Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data: ............

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de catre
Asocierea ...reprezentata prln lider asociere ..., cu sedlul in ..., str. ..., nr.
ey eeey avand CUI ... si numar de mreglstrare la Registrul Comertului ...,
reprezentata legal de administrator .. si conventional CABINET
INDIVIDUAL AV. DR. ... din .., str. .., nr. .., judetul .., Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul procedurii
nr. ..., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,...", cod CPV ..., ...,

de catre ..., cu sediul in localitatea ..., Str. ... nr. ..., ..., In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

a) admiterea contestatiei formulata de ... (lider) - ...;

b) anularea Raportului Procedurii nr. ... publicat in SICAP la data

de ...referitor la procedura de achizitie publlca avand nr. ...- ... -
constand in ..., precum si toate actele anterioare si subsecvente in ceea ce
priveste deC|Z|a cu privire la oferta ...;

c) obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta depusa
de ASOCIEREA ...pentru procedura de achizitie publica avand nr. ...- ...
- ... constand in ... cu consecinta declararii acesteia ca fiind conforma si a
continuarii procedurii de evaluare si atribuire;

d) anularea Raportului Procedurii nr. ... publicat in SICAP la data
de ...referitor la procedura de achizitie publlca avand nr. ...-
constand in ..., precum si toate actele anterioare si subsecvente in ceea ce
priveste deC|2|a cu privire la oferta depusa de ...;

e) obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta depusa
de ... pentru procedura de achizitie publica avand nr. ...- ... - ... constand
in ... cu consecinta declararii acesteia ca fiind neconforma in ceea ce
priveste componenta tehnica a ofertei.
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...cu sediul in Orasul ..., Bulevardul ... nr. ..., Cladirea ..., biroul nr. ...,
etaj ..., jud. ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,

avand CUI ..., reprezentata conventional prin ".." - Cabinet de Avocat,
infiintat prin Decizia Baroului ... nr. ..., cu sediul profesional in Mun. ...
nr. .., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., cam. ..., ..., in calitate de ofertant declarat

castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita:

I. Admiterea cererii de interventie, atat in principiu, cat si pe
fond;

II. Pe cale de exceptie:

(i) admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei, cu
consecinta respingerii acesteia ca fiind formulata de o persoana lipsita de
interes;

(i) admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat a partii din
contestatie (capetele de cerere a), b) si c) ce vizeaza modalitatea de
evaluare a ofertei Asocierii ...(asociat), cu consecinta respingerii acesteia
in virtutea autoritatii de lucru judecat;

III. Pe fondul cauzei, respingerea ca neintemeiata a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..., reclama rezultatul procedurii de atribuire in dezbatere,
consemnat in raportul procedurii nr. ..., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca, in cadrul procedurii de atribuire, ASOCIEREA ... (lider) - ..., a depus o
oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor
documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Oferta depusa de ASOCIEREA ... (lider) - ..., a fost respinsa de
autoritatea contractanta retindnd, in mod neintemeiat, ca oferta NU
satisface in mod corespunzator cerintele Caietului de Sarcini, aceasta fiind
neconforma.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii
privind neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul
Comunicarii raportul procedurii nr. ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...-
semnat.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la ..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ..., prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata

Tinand seama de cele sustinute de catre Asocierea ... (lider) - ...,
precizeaza ca in fapt, .., in conformitate cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 642/2023 privind aprobarea Programului national de dotare cu
echipamente a cabinetelor medicilor de familie sau pentru cabinetele
medicale asociate, a Programului national de dotare cu echipamente a
cabinetelor de planificare familiala, a Programului national de dotare cu
echipamente a centrelor comunitare integrate, a Programului national de
dotare cu unitati mobile de terapie intensiva neonatala si a Programului
national de dotare cu unitati mobile de screening pentru cancer, precum si
pentru modificarea unor acte normative, organizeaza proceduri de
achizitie in numele si pentru Ministerul Sanatatii.

Procedura a fost impartita pe un numar de ... loturi, lotul contestat
fiind Lotul nr. ...

Urmare a finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, Comisia a
intocmit Raportul procedurii nr. ..., declarand castigator al Lotului nr.4
Asocierea ... - ....

In urma Comunicarilor, Asocierea ...(lider) - ...(asociat) - ..., prin
imputernicit ..., a formulat Contestatie, solicitand:

> Anularea Raportului procedurii nr...., in partea legata de ...

n ",
ey

> Anularea tuturor actelor anterioare si subsecvente Raportului
procedurii nr...., in partea legata de "..." (inclusiv a Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ...si a deciziei de stabilire a ofertei
castigatoare);

> Obligarea Autoritatii contractante Ila reevaluarea ofertei
Asocierii ...(lider) - ...(asociat)- ...(asociat) pentru ... "...", de la etapa
evaluarii propunerii tehnice;

> Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
Asocierii ... - ... pentru ... "..."

> Stabilirea si comunicare unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materie,

Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor a inregistrat
contestatia sub nr. ..., a solutionat-o prin Decizia nr. ...

Impotriva acestei Decizii, atat ..., cat si Asocierea ...au formulat
plangere formandu-se dosarele nr... si, respectiv, nr...

Curtea de apel conexeaza dosarul nr. .. la dosarul nr.., admite
"exceptia tardivitatii plangerii formulata de catre ASOCIEREA ... - ... PRIN
LIDER DE ASOCIERE .... Respinge plangerea petentului ASOCIEREA ...
- ... PRIN LIDER DE ASOCIERE ..., ca fiind tardiva si respinge plangerea
formulata de catre petentul ..., ca nefondata."

Autoritatea contractanta luadnd act de Decizia CNSC nr. ... si de
Hotararea Curtii de Apel nr. ..., reevalueaza ofertele operatorilor economici
si stabileste prin Raportul procedurii nr. ... ca "niciuna din ofertele
prezentate de ofertanti ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura
de atribuire, motiv pentru care ... - ... al prezentei proceduri se anuleaza
in conformitate cu dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare."
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Motivul pentru care Comisia a ajuns la aceasta concluzie a fost ca
ofertantul Asocierea ...(lider) - ...(asociat)- ...(asociat) nu a demonstrat
ca in ultimii ... ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor) a
furnizat produse similare in cantitate/valoare cumulata de cel putin ... lei
fara TVA - nefiind indeplinit criteriul de calificare.

Autoritatea contractanta reaminteste ca Asocierea ...a avut
cunostinta de Raportul Comisiei de evaluare nr. .., de contestatia
formulata de catre ...S.L mandata de Asocierea ...(lider) - ...(asociat)- ...

(asociat), de Decizia CNSC nr... si putea/trebuia sa manifeste un rol activ
in apararea propriilor interese, dar a ales sa stea in pasivitate.

Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea contractanta nu trebuia sa
puna in aplicare Decizia Consiliului astfel cum a fost motivata intrucat
aceasta nu are caracter obligatoriu absolut, aspect transat, in opinia sa,
de Decizia nr. 66/2018 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Autoritatea precizeaza ca in conformitate cu prevederile art.28 alin.
(1), art.26 alin.(101) si art.50 alin.(10) din Legea nr.101/2016, "Decizia
Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei" si "in situatia in care
contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune
reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii,
etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaluarii."

Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a
ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit, obligd autoritatea
contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia CNSC
sau hotdrarea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea
criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atest3,
fiind irevocabil sub acest aspect.

Avand in vedere ca prin Decizia nr. ..., Consiliul a dispus asupra
indeplinirii cerintelor tehnice de catre Asocierea ...(lider) - ...(asociat)- ...
(asociat), Curtea de Apel mentinand acest aspect, considera ca s-a stabilit
cu putere de lucru judecat admisibilitatea ofertei.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulata
de Asocierea ...ca neintemeiata si mentinerea ca temeinic si legal a
Raportului procedurii nr...

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., depune cerere de
interventie, solicitand cele mentionate mai sus.

...membru al Asocierii ... SRL (lider) - ... SRL (asociat) - ..., in calitate
de ofertant in cadrul prezentei proceduri de atribuire din data de ..., cand
autoritatea contractanta a comunicat prin SICAP Adresa de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire pentru ... nr. ...si Raportul procedurii
nr. ..., din care a rezultat ca:

> oferta Asocierii a fost respinsa ca neconforma si ca
inacceptabila, motivat de faptul ca produsele incluse in oferta nu ar
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indeplini anumite cerinte tehnice ale Caietului de Sarcini si ca Asocierea ar
fi raspuns neconcludent la anumite intrebari de clarificare legate de
propunere;

> Asocierea ... - ... (numita in continuare "contestator"), avand
ca subcontractant declarat pe ..., a fost declarata castigatoare a
procedurii de atribuire.

...a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii, ce a dus la
formarea pe rolul CNSC a Dosarului nr. ... Prin contestatie, a criticat atat
respingerea ofertei Asocierii, cat si declararea ca si castigatoare a ofertei
Asocierii ... - ....

Prin Decizia nr. .., CNSC a admis in intregime contestatia
Asocierii ...SRL (lider) - ...SRL (asociat) - ....

Impotriva Deciziei CNSC nr. ..., au formulat plangere: (i) actualul
contestator, ce a dus la formarea pe rolul Curtii de Apel ... - Sectia a X-a
de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice a Dosarului
nr. ... si (ii) ..., ce a dus la formarea pe rolul aceleiasi instante a Dosarului
nr. ...
Prin incheierea din data de ..., pronuntata in Dosarul nr. ..., instanta a
dispus conexarea cauzei respective la cea care face obiectul Dosarului
nr. ...

Prin Decizia civila nr. ..., pronuntata in Dosarul nr. .., Curtea de
Apel ... - Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice a dispus urmatoarele: "Admite exceptia tardivitatii
plangerii formulata de catre ASOCIEREA ...-... PRIN LIDER DE
ASOCIERE .... Respinge plangerea petentului ASOCIEREA ...-... PRIN
LIDER DE ASOCIERE ..., ca fiind tardiva. Respinge plangerea formulata de
catre petentul ..., ca nefondata. Obliga petenta ASOCIEREA ...-... PRIN
LIDER DE ASOCIERE ... la plata catre intimata ...la plata sumei de ... lei,
reprezentdnd cheltuieli de judecata. Obliga petenta ... la plata catre
intimata ...la plata sumei de ... lei, reprezentand cheltuieli de judecata.
Definitiva. Pronuntata astazi, ..., prin punerea solutiei la dispozitia partilor
prin mijlocirea grefei instantei".

In consecinta, ca urmare a respingerii de catre Curtea de Apel ...
prin Decizia civila nr. .., pronuntata in Dosarul nr. .., a plangerilor
formulate de catre actualul contestator si de catre ..., Decizia CNSC nr. ...
a ramas definitiva, ulterior ramanerii definitive a Deciziei CNSC nr. ...,
Autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertelor.

La data de ..., Autoritatea contractanta a comunicat prin SEAP noul
rezultat al procedurii, respectiv, Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. ../...si Raportul procedurii nr. ..., in urma reevaluarii
ofertelor conform Deciziei CNSC nr. ... si Deciziei civile nr. ..., pronuntata
de Curtea de Apel ... in Dosarul nr. ...

Impotriva noului rezultat al procedurii, mentionat, a formulat
contestatie actualul contestator Asocierea ... (lider) - ..., ce a dus la
formarea pe rolul CNSC a prezentei cauze.

Prezenta cerere de interventie accesorie, in interesul Autoritatii
contractante, este formulata in termenul legal prevazut de art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si este admisibila in principiu, intrucat,
conform dispozitiilor art. 61 alin. (3) NCPC: "(3) Interventia este
accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti".
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Sub un prim aspect, fata de data publicarii in SEAP a contestatiei
(...), prezenta cerere de interventie este formulata in termenul legal de ...
zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Sub un al doilea aspect, contestatia formulata de catre Asocierea ...
- ... Vizeaza atat noul rezultat al procedurii de atribuire, stabilit dupa
reevaluarea ofertelor, cat si modalitatea concreta de evaluare a propunerii
tehnice a Asocierii.

Intervenientul sustine ca, in conditiile in care, prin noul rezultat al
procedurii, Autoritatea contractanta a respins toate ofertele si a anulat
procedura, are interes in a formula prezenta cerere de interventie pentru
a proteja drepturile legitime conferite de faptul ca, urmare a deciziei de
anulare a procedurii, daca aceasta va ramane definitiva, Autoritatea
contractanta va putea initia o noua procedura de atribuire, la care va
putea participa cu oferta, avand astfel sansa de a concura inca o data
pentru castigarea procedurii. Interesul evident este asadar acela ca CNSC
sa respinga contestatia actualului contestator, astfel ca decizia Autoritatii
contractante de anulare a procedurii sa ramana definitiva, iar ... sa poata
initia o noua procedura de atribuire, la care subscrisa sa pot participa cu o
noua oferta.

De asemenea, interesul in formularea prezentei cereri de interventie
este evident, in conditile in care, prin contestatia formulata,
Asocierea ...a contestat tocmai modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii,
sustindnd ca aceasta ar fi trebuit respinsa ca neconforma. Prin simplul
fapt ca a fost criticata de catre contestator conformitatea propunerii
tehnice a Asocierii, ce a fost deja stabilita, cu autoritate de lucru judecat,
atat de catre CNSC, prin Decizia nr. ..., cat si de catre Curtea de Apel ... -
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice
prin Decizia civila nr. ..., intervenientul are interesul evident de a apara
modalitatea de evaluare a ofertei, precum si conformitatea respectivei
oferte.

Interesul intervenientului indeplineste toate conditiile cumulative
prevazute de art. ..., fiind determinat, legitim, personal, nascut si actual,
sens in care se impune admiterea in principiu a cererii de interventie
accesorie formulate in interesul Autoritatii contractante.

Pe cale de exceptie, intervenientul solicita admiterea exceptiei lipsei
de interes a contestatiei, cu consecinta respingerii acesteia, ca fiind
formulata de o persoana lipsita de interes, pentru urmatoarele
considerente:

(a) lipsa interesului contestatorului in privinta partii din contestatie
(capetele de cerere nr. a), d) si €) si pct. II din contestatie) ce vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii ...SRL (lider) - ...SRL (asociat)
- ...(asociat).

(b) lipsa interesului contestatoarei in privinta partii din contestatie
(capetele de cerere nr. a), b) si c) si pct. I din contestatie) ce vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii ...(asociat).

Admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat a partii din
contestatie (capetele de cerere a), b) si ¢) si pct. I din contestatie) ce
vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii ...(asociat), cu
consecinta respingerii acesteia, in virtutea autoritatii de lucru judecat.

Pagina 6 din 13



Pe fondul cauzei, se impune admiterea cererii de interventie si
respingerea ca nefondata a contestatiei, pentru urmatoarele considerente:

(a) Netemeinicia criticilor contestatorului de la pct. 2.1 (pag. 5-9)
din contestatie, legate de pretinsa aplicare eronata de catre ... a
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

(b) Netemeinicia criticilor contestatorului de Ila pct. II din
contestatie, legate de pretinsa gresita evaluare ofertei Asocierii
intervenientului de catre Autoritatea contractanta.

Prin Decizia nr. ... si, ulterior, prin Decizia civila nr. ..., CNSC si
Curtea de Apel ..., au recunoscut in mod expres conformitatea tehnica a
ofertei Asocierii ...SRL (lider) - ...- ....

Solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
Asocierii ... - ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ...a transmis note
scrise, prin care solicita:

I. Admiterea cererii de interventie, atat in principiu, cat si pe
fond;

II. Pe cale de exceptie:

(i) admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei, cu
consecinta respingerii acesteia ca fiind formulata de o persoana lipsita de
interes;

(i) admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat a partii din
contestatie (capetele de cerere b) si c) ce vizeaza modalitatea de evaluare
a ofertei Asocierii ...(asociat), cu consecinta respingerii acesteia in
virtutea autoritatii de lucru judecat;

ITI. Pe fondul cauzei, respingerea ca neintemeiata a contestatiei.

Intrucat studierea dosarului achizitiei nu a relevant aspecte noi,
intervenientul precizeaza ca mentine in totalitate exceptiile si sustinerile
din cererea de interventie accesorie formulata in cauza.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea
nr. 101/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

. a initiat o procedura de licitatie deschisa, online, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...... ", cod CPV ..., pe Loturi,
prin publicarea anuntului nr. ...si a documentatiei aferente.

In Raportul procedurii nr. ..., pentru ... "...", s-a consemnat
depunerea a ... oferte, respingerea a ... oferte, ca fiind inacceptabile si
neconforme; oferta depusa de Asocierea ... (LIDER) - ... a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de ... puncte.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii
nr. ..., pentru ..., ...a formulat contestatia care a facut obiectul dosarului
nr. ..., solutionat prin Decizia CNSC nr. ..., in care Consiliul a dispus:

.In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ...in contradictoriu cu ....
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Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
depusa de Asocierea ... (LIDER) - ..., anularea raportului procedurii
nr. ..., precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016
dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea ofertelor conform motivarii si desemnarea ofertei

castigatoare dintre ofertele admisibile in termen de .. zile de Ia
comunicarea prezentei decizii.”
Decizia CNSC a fost atacata cu plangere, dar Curtea de Apel ... a

mentinut solutia Consiliului, autoritatea contractanta continuand procesul
de analiza a ofertelor.

Din motivarea Deciziei nr. ... a Curtii de Apel ..., definitiva, rezulta ca
excluderea precedenta a ofertei ...a fost eronata, ca si admisibilitatea
ofertei desemnate castigatoare, inaintata de Asocierea ... (paginile 39 si
urmatoarele ale deciziei):

«Primele 5 critici formulate de ... vizeaza oferta intimatei ...si reiau
constatarile comisiei de evaluare din cadrul autoritatii contractante
petente: produsul ofertat de intimata nu dispune de sonda tip
endocavitar; echipamentul ofertat nu are caracter centralizat intrucat nu
functioneaza ca un tot unitar si integrat; soltware-ul prezentat de intimata
nu reprezinta un sistem complet integrat pentru masuratori avansate in
cardiologie; echipamentul ofertat nu prezinta un soft dedicat pentru
raportarea miscarilor peretilor inimii sub solicitare fizica; oferta tehnica nu
a respectat dispozitiile art. 134 alin 5 din HG nr. 395/2016.

in ceea ce priveste critica vizand pretinsele deficiente ale
echipamentului ,Ecograf portabil - Esaote S.p.A. Italia - MyLab Sigma"
propus de catre intimata ..., in sensul ca acesta nu ar fi dotat cu ,sonda
de tip microconvex endocavitar", Curtea le va respinge, intrucat clin
analiza specificatiilor tehnice ale aparatului ecograf MylLabSigma
(documentul intitulat ,Specificatii tehnice MyLabSigma, SE3133"), rezulta
ca acesta este dotat cu sonda microconvexa endocavitara.

Referitor la celelalte 4 critici vizdnd decizia CNSC in legatura cu
oferta intimatei  ...respectiv  ,Echipamentul de  ultrasonografie
multidisciplinar - Alpinion Medical Systems Co, Ltd - X-Cube 70 Elite",
Curtea retine ca autoritatea contractanta petenta prin adresa nr.
1171/22.01.2025, i-a cerut clarificari ofertantei intimate privind
modalitatea de indeplinire a urmadatoarei cerinte minime din caietul de
sarcini: ,Platforma centralizata pentru gestionarea sistemului cu
ultrasunete, sporind eficienta operationala si protejand datele. Acest
instrument sincronizeaza setarile intre sisteme, faciliteaza backup-ul si
restaurarea datelor si ofera suport pre-tratament si service pe tabloul de
bord. Prin analiza starii echipamentului, contribuie la identificarea
punctelor de imbunatatire. Esential in zonele greu accesibile, permite
mentenanta si servisarea echipamentelor de la distanta, economisind timp
si resurse”

In acord cu argumentele CNSC expuse in decizia contestata, Curtea
retine ca solicitarile de clarificare formulate de catre autoritatea
contractanta au avut un caracter succint si pur formal, contrar dispozitiilor
art. 134 alin 4 din HG nr. 395/2016, in timp ce raspunsurile ofertantului
au fost bine documentate, demonstrand indeplinirea cerintelor cu privire
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la care s-au formulat cereri de clarificare. in acest sens, intimata ... a
prezentat suficiente explicatii in raspuns precum si documente in sustinere
- extrase din Manualul Tehnic, de unde rezulta ca acesta a ofertat soituri
avansate dedicate cardiologiei (Alpinion X- Cube 70), care indeplinesc
cerintele privind: rapiditate si eficienta, precizie si consistenta, suport
diagnostic, detecteaza automat curba de velocitate Doppler, calcul
instantaneu pentru indicii PI si RI, afisarea rezultatelor pe ecran - aceste
caracteristici se regasesc la pag. 25 si urmatoarele si din tot cuprinsul
raspunsului la clarificari, din toate acestea rezultand indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini. Similar, in ceea ce priveste softul specializat pentru
raportarea miscarilor peretilor inimii sub solicitare fizica, informatiile se
regasesc in documentele producatorului Alpinion, manualul tehnic clin
propunerea tehnica si raspunsul la clarificari, rezultand functionalitatile
solicitate.

Totodata din explicatiile intimatei rezulta indeplinirea cerintei privind
platforma centralizatda pentru gestionarea sistemului cu ultrasunete,
potrivit informatiilor din Fisa tehnica pag. 4/17 fiind indicata aplicatia
DIICOM Conectivity, iar la pag. 7/17, aplicatiile: TeamViever, AnyDesk,
Network storage, aplicatiile fiind centralizate in cadrul unei platforme care
asigura indeplinirea cerintelor mentionate. Atat din oferta tehnica
prezentata cat si din raspunsul la clarificari, reiese indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini de catre ..., echipamentul ofertat asigurand sincronizarile
intre sisteme, faciliteaza backup-ul si restaurarea datelor si ofera suport
pre-tratament, ofera suport pre-tratament precum si service pe tabloul de
bord prin analiza starii echipamentului, contribuie la identificarea
punctelor de Timbunatatire; de asemenea, echipamentul permite
mentenanta si servisarea echipamentelor de la distanta.

in consecinta, Curtea retine ca masura autoritatii contractante de a
respinge oferta intimatei ...pentru raspunsuri neconcludente este gresita,
in conditiile in care autoritatea contractanta s-a rezumat la intrebari
formale, iar raspunsul la aceste intrebari este evident, rezultand din chiar
propunerea tehnica a intimatei, tara a fi nevoie de clarificari suplimentare.

In ceea ce priveste critica la adresa deciziei CNSC in legatura cu
nejustificarea pretului ofertat de petenta Asocierea ..., Curtea retine ca
autoritatea contractanta petenta i-a solicitat clarificari acestei petente cu
privire la pretul ofertat, iar aceasta din urma a raspuns prin adresa nr. ...,
prin care a transmis o serie de inscrisuri, printre care contracte incheiate
de catre membrii asocierii cu alte autoritati contractante pentru
echipamente similare.

Prin urmare, fata de explicatiile oferite de catre petenta Asocierea ...
si documentele atasate raspunsului nr. ..., Curtea retine ca in mod just a
apreciat Consiliul ca acestea nu sunt suficiente in considerarea
standardelor de claritate si transparenta impuse de dispozitiile art 136 alin
2 din HG nr. 395/2016, intrucat textul raspunsului a formulat mai mult
consideratii de ordin general si nu au fost anexate dovezi privind preturile
provenite de la furnizori si nici o calculatie de pret precisa si clara, cu
costurile defalcate astfel cum a fost solicitata de catre autoritatea
contractanta.

Nu in ultimul rédnd, Curtea retine ca petenta Asocierea ... nu
indeplineste nici criteriul privind autorizarea de a executa lucrari de
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instalare si mentenanta a echipamentelor ofertate, fintrucat aceasta
activitate a fost subcontractata catre SC ..., societate care nu detine
autorizare din partea ... pentru a realiza acest tip de lucrari. Prin urmare,
nu prezinta relevanta faptul ca membrii asocierii petente detin acest aviz,
de vreme ce petenta a nominalizat in mod expres un subcontractor care
nu are aviz pentru desfasurarea acestor activitati, respectiv societatea
SC....

Fata de aceste considerente, Curtea retine ca Decizia C.N.S.C. nr. ...
din data de ..., este legala si temeinica urmand a respinge ca nefondata
plangerea formulata de catre petentul ...»

Consiliul are in vedere ca, in noul raport al procedurii, nr. ..., privind
reevaluarea ofertelor conform deciziei CNSC nr. ... si conform Deciziei
civile nr. ..., pronuntata de Curtea de Apel ..., Sectia a X a de contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, in dosarul ..., in referire
la ..., autoritatea contractanta a consemnat respingerea celor doua oferte
si, implicit, anularea procedurii de atribuire.

Impotriva acestui rezultat al procedurii, consemnat in Raportul
procedurii nr. ..., ... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr. ...,
solicitand anularea lui in tot, cu consecinta reevaluarii propriei oferte, dar
si a ofertei inaintate de ..., care ar trebui respinsa ca neconforma
(componenta tehnica a ofertei).

Avand a analiza admisibilitatea in principiu a cererii de interventie
accesorie, formulata de ..., in sprijinul autoritatii contractante, Consiliul
retine ca operatorul economic in cauza este membru al asocierii care, in
etapa precedenta, a formulat contestatia admisa de CNSC, dovedind
interes in mentinerea finalitatii actuale a procedurii, ce-i rezerva sansa
participarii la o noua competitie.

De asemenea, vazand data publicarii in SEAP a contestatiei (...) si
data transmiterii cererii de interventie (...), Consiliul constata indeplinite
conditiile de admisibilitate a interventiei accesorii, prevazute la art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Raportat la obiectul cauzei, determinat prin petitul contestatiei,
Consiliul constata ca ... ataca nu doar excluderea sa din procedura, ci si
modul in care autoritatea contractanta a derulat procesul de analiza a
ofertei concurente (a intervenientului accesoriu), considerand ca anularea
procedurii este 0 masura netemeinica si nelegala.

In privinta excluderii propriei oferte, ... cere Consiliului sa constate
ca autoritatea contractanta a ignorat posibilitatea ca, in reevaluare, sa
poata clarifica aspectele considerate de CNSC neconformitati, ceea ce ar fi
privat-o de o analiza completa a ofertei.

Contrar acestor sustineri, Consiliul considera ca, in etapa de
reevaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a fost obligata sa respinga
oferta ..., in conditiile stabilite prin Decizia definitiva a Curtii de Apel ...,
evocata mai sus.

Or, o reluare a analizei, pe baza unor considerente definitive, ar fi
contrara regulilor de drept procedural privitoare la autoritatea de lucru
judecat, instituite la art. 430 alineatele (1)-(2) din Codul de procedura
civila, conform carora, chestiunile transate privind fondul cauzei, rezultand
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chiar si din considerentele unei hotarari a instantei, au putere de lucru
judecat.

In cauza de fata, reevaluarea ofertei ..., pentru motivele de
inadmisibilitate deja statuate prin decizia instantei (lipsa de concludenta a
raspunsului de justificare a pretului si neindeplinirea criteriului "privind
autorizarea de a executa lucrari de instalare si mentenanta a
echipamentelor ofertate”), nu ar putea fi decisa, intr-o analiza a legalitatii
actelor atacate, emise de autoritatea contractanta, ca solutie in prezenta
cauza.

Drept care, desi actele atacate prin prezenta contestatie nu au facut
obiectul unei alte cercetari administrativ-jurisdictionale sau jurisdictional3,
continutul lor, privind situatia de fapt si de drept a ofertei autorului
contestatiei, reda aspecte asupra carora nu se mai poate face o asemenea
analiza, fiind intrate in puterea lucrului judecat.

Cu privire la situatia de drept in cauza, exceptia invocata de
intervenient, privind puterea lucrului judecat, va fi admisa, iar cererile de
anulare a raportului procedurii procedurii nr. ... si de reevaluare a
ofertei ..., vor fi respinse, ca nefondate, in lipsa unor motive de fapt si de
drept intemeiate.

Prin urmare, Consiliul va respinge contestatia ..., in partea ce
priveste respingerea ofertei sale, ca nefondata, raportat la dispozitiile art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul are in vedere si faptul ca autorul contestatiei pretinde
invalidarea masurii de respingere a ofertei intervenientului, ca masura de
remediu, desi acesta din urma nu a atacat excluderea sa din competitie,
de catre autoritatea contractanta. In consecinta, oferta Asocierii ...SRL
(lider) - ...SRL (asociat) - ...(asociat) este definitiv exclusa, iar o
reevaluare a ei, cu consecinta unei noi excluderi, pentru alte motive decat
cele retinute de autoritatea contractanta, nu ar aduce un beneficiu
contestatorului.

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza, cu prioritate exceptia lipsei de interes a
contestatorului, invocata de autoritatea contractanta si de intervenient, pe
care urmeaza sa o admita din considerentele expuse mai jos.

In solutionare exceptiei, sunt relevante urmatoarele prevederi ale
Legii nr. 101/2016:

- art. 8 alin. (1) partea introductiva:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de (...)".

- art. 3 alin. (1) lit. a):

»a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include
achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de
art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

- art. 3 alin. (1) lit. f), potrivit caruia sintagma ,persoana care se
considera vatamata” este definita ca ,orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;

Si

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”.

Pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis
de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie publica,
contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura
cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu
urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici
codul de procedura civila nu definesc interesul, in doctrinda s-a aratat ca,
prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte pentru
a justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a
formula o actiune in justitie, precum si critici ca cele de fata, cere o
justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor
litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau
material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie este formulata de un operator economic
concurent celui exclus din procedura, iar o cerere de invalidare a masurii
de excludere a acestuia nu prezinta un interes efectiv, intrucat urmareste
obtinerea unei noi masuri de excludere, a aceleiasi oferte.

In consecinta, luand in considerare aceste caracteristici ale spetei, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge contestatia formulata de ..., ca lipsita de interes, in
partea ce priveste situatia ofertei intervenientului ....

Astfel, nefiind motive temeinice de invalidare a modului de analiza a
celor doua oferte, masura de anulare a procedurii, pentru absenta
ofertelor admisibile, a fost corect stabilita, raportat la prevederile art. 212
alin. (1) litera a) din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din
Codul de procedura civila, Consiliul va admite, pe fond, cererea de
interventie formulata de ..., mentindnd raportul procedurii de atribuire
nr. ..., precum si actele subsecvente lui, ca temeinice si legale.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., ca
nefondata, in partea ce priveste motivarea respingerii ofertei sale,
cuprinsa in raportul procedurii de atribuire nr. ....

Admite in principiu cererea de interventie accesorie, formulata de ...,
in sustinerea autoritatii contractante ....

Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si de
intervenientul accesoriu si respinge contestatia formulata de ..., ca lipsita
de interes, in partea ce priveste situatia ofertei intervenientului ....

Admite, pe fond, cererea de interventie formulata de ..., mentinand
raportul procedurii de atribuire nr. ..., precum si actele subsecvente lui,
conform motivarii ce precede.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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