In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 173/12.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
............ , formulata de ................SRL, cu sediul in ............, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... , avand CUI ... ,
reprezentata prin ......... , impotriva raportului procedurii nr. BC1.10 / SR /
1165 / 06.09.2023 si a adresei nr. BC1.10 / SR/ 1172 / 06.09.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii, emise de catre ................ , Cu
sediul in .......... ., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului avand
ca obiect Serviciul de paza a obiectivului, bunurilor si valorilor
din ................ , S-au solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. BC1.10/SR/1165/06.09.2023, a
adresei nr. BC1.10/SR/1172/06.09.2023 de comunicare a rezultatului
procedurii, a tuturor actelor subsecvente si proceselor verbale in ceea ce
priveste evaluarea ofertei clasate pe locul I in procedura in cauza
(oferta .....ceeennee. SRL);

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei
................ SRL in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a legislatiei
muncii, dar si a legislatiei incidente amintite in contestatie;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

Prin contestatia nr. 995/13.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
.......... ., formulata de ................SRL, cu sediul in ........ si adresa de
corespondenta in ............ , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ........ , avand CUI ......... ., Impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, emisa de catre ................ , In calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii susmentionata, s-au solicitat:
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- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei reclamantei conform prevederilor legale si a
documentatiei de atribuire.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr. 4416/20.09.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. ......... ) ereereeeeea SRL, in insolventa, cu
sediul in ......... ., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
.......... , avand CUI ..., reprezentata prin ........ — administrator,
solicita respingerea contestatiilor nr. 995/13.09.2023, formulata
(o [ SRL, si nr. 173/12.09.2023, formulata de ................ SRL,
ca neintemeiate si nelegale.

Prin cererea de interventie nr. 181/21.09.2023, inregistrata la

Consiliu cu nr. ... ) eereeereeeeeeees SRL, cu datele de identificare
susmentionate, solicita respingerea contestatiei formulata de
................ SRL.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ................ SRL Si .vvvvvvnnnnnnn. SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Dosarnr. .........covuu..

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ................
................ SRL aduce argumente in sustinerea faptului ca pretul ofertat
de operatorul economic clasat pe locul I in procedura este neobisnuit de
scazut si nu include toate costurile obligatorii stabilite de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii, solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire.

Astfel, reclamanta critica faptul ca ofertanta castigatoare nu a inclus
in cadrul tarifului ofertat un spor de 25 % pentru serviciile de paza
prestate de agenti in intervalul orar 22-06 in conformitate cu dispozitiile
art. 126 lit. b) din Codul Muncii.
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Contestatoarea arata ca, in baza cerintelor din caietul de sarcini,
cele 5 posturi de paza sunt permanente (24 ore din 24), pentru
executarea serviciilor de paza entitatea contractanta a solicitat un numar
de 4 agenti/post, iar, in baza dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, se acorda o ora libera.

Tinand cont de cele trei aspecte susmentionate,
................ calculeaza numarul total de ore/agent/luna, astfel: 8.784
ore/an + 366 ore pentru acordarea unei ore libere = 9.150 total ore/an:
12 luni: 4 agenti/post= 190,63 ore/agent/luna.

Reclamanta atrage atentia ca ofertanta criticata a inclus in cadrul
tarifului doar costurile cu ora libera platita, fara a include si costurile cu
agentul de paza care presteaza activitate cand agentul beneficiaza de
liber corespunzator.

Adauga ca, nici in cadrul orelor suplimentare nu este inclus costul cu
agentul de paza care presteaza activitate in locul agentului care
beneficiaza de liber, deoarece, in cadrul tarifului ofertat, ................ a
inclus doar plata unui numar de 183 ore/luna/agent (8.784 ore/post/an:
12 luni: 4 agenti/post).

In mod nelegal, opineaza reclamanta, comisia de evaluare a declarat
admisibila oferta ................ , deoarece in cadrul tarifului ofertat, la
rubrica 6. ,Valoare ore platite acordate pentru compensarea muncii de
noapte", sunt incluse doar costurile cu salariul de baza de 18,15 lei/ora,
insa agentul de paza care este liber, urmeaza a fi platit cu salariul de
baza, inclusiv sporurile si indemnizatiile obligatorii, adica sporul pentru
zilele de sarbdtoare legala si indemnizatia privind concediul de odihna.

In aceste conditii, din punctul de vedere al contestatoarei, valoarea
compensarii orelor de noapte de 138,36 lei/luna ofertata de castigatoare
este incorect calculata, valoarea corecta fiind de 156,31 lei/luna/agent
(30,5 ore/luna x 20,50 lei/ora: 4 agenti/post).

Autoarea contestatiei noteaza ca, in baza celor solicitate in caietul de
sarcini, durata turelor este de maxim 12 ore si programul de incepere a
serviciului, adica schimbul de tura se va efectua la ora 7, respectiv la ora
19, context in care ofertanta criticata avea obligatia de a corela oferta
tehnica cu cea financiara, respectiv in cadrul ofertei financiare nu putea
acorda o ora libera platita in locul sporului de noapte deoarece acest
aspect ar conduce la nerespectarea programului de incepere a turelor,
respectiv ora 7 si ora 19.

Asadar, completeaza reclamanta, in cadrul tarifului
ofertat, ................ SRL avea obligatia de a calcula sporul de noapte in
conformitate cu dispozitiile art. 126 lit. b) din Codul Muncii, modul de
calcul fiind: 8 ore x 366 zile x 18,15 lei/ora x 25%: 8.784 ore/post =
1,5125 lei/ora x165,333 ore/ag.= 250,07 lei/luna/agent.

In sustinerea celor de mai sus, ................ invoca jurisprudenta
instantelor nationale in materie.
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Situatia mai sus prezentata conduce, in opinia reclamantei, la
utilizarea unui numar mai mare de agenti decat cel de 4,4, indicat de
ofertanta criticata in cadrul devizului prezentat - Formular 4A, dar si in
cadrul centralizatorului de preturi - Formular nr. 4B, intrucat numarul de
4,4 agenti acopera strict numarul mediu de 730 ore/luna.

In cadrul unei alte critici, reclamanta sustine ca ................ avea
obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu indemnizatia
privind concediul de odihna, in conformitate cu dispozitiile art. 144 si art.
150 alin. (1) din Codul Muncii.

Contestatoarea arata ca valoarea indemnizatiei privind concediul de
odihna ofertata de castigatoare, respectiv 241,93 lei/luna/agent, nu
asigura respectarea dispozitillor mai sus amintite, intrucat ofertanta
clasata pe primul loc a inclus in cadrul tarifului ofertat o valoare a
indemnizatiei privind concediul de odihna de 2.903,16 lei/an, valoare
inferioara salariului minim stabilit prin HG nr. 1447/2022, de 3.000 lei.

Reclamanta considera ca ................ SRL nu a calculat corect orele
suplimentare de la randul 4 din cadrul anexei la Formularul de oferta,
ofertanta luand in calcul doar sporul de 75 % pentru un numar de 17,67
ore/luna/agent si o valoare de 240,47 lei/lunda/agent (183 ore-165,333
ore) fara a include si salariul de baza de 18,15 lei/ora pentru cele 17,67
ore/luna/agent.

In continuare, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca ofertanta castigatoare nu a demonstrat ca
indeplineste cerintele privind capacitatea economica si financiara
solicitate in cadrul fisei de date si asumate prin completarea DUAE,
nedepunand documentele justificative privind cifra de afaceri.

In opinia .......coeeeeee , ofertanta clasata pe primul loc nu a
demonstrat ca are capacitatea necesara de a executa contractul in
cauza, aceasta neprezentand documente din cuprinsul carora sa rezulte
ca s-au adoptat masurile necesare pentru a se intocmi un plan de
reorganizare fezabil ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente, asa cum obligau prevederile art. 180 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, respectiv nu au fost prezentate informatii referitoare
la modul in care administratorul judiciar si-a indeplinit atributiile
prevazute la art. 58 alin. (1) lit. a) si d) din Legea nr. 85/2014 privind
procedura insolventei.

Intr-o ultimd criticd, reclamanta afirm3 cd oferta clasatd pe locul I
nu este una admisibila intrucdt nu sunt incluse costurile cu transportul
agentilor de paza de la domiciliul acestora din ................ la obiectivele
entitatii contractante situate in .................

................ apreciaza ca justificarea ofertantei castigatoare ca
agentii de paza au domiciliul in ................ insa locuiesc in ......cceveeeee.
impreuna cu familiile lor, nu este concludentda in ceea ce priveste
neincluderea in cadrul tarifului ofertat a costurilor cu transportul, cazarea
si diurna celor 20 de agenti de paza.
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De asemenea, reclamanta invedereaza faptul ca nu are relevanta
faptul ca acei 20 de agenti de paza presteaza in prezent servicii de paza
la alte obiective din ................ si urmeaza a fi relocati la obiectivele
entitatii contractante, deoarece ofertanta criticata avea obligatia de a
justifica tariful ofertat in prezenta procedura prin raportare la toate
costurile necesare pentru executarea in bune conditii a viitorului contract
de achizitie publica.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 99/2016,
HG nr. 394/2016, precum si toate celelalte prevederi legale mentionate
in cuprinsul contestatiei.

Dosarnr. ................

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ................
................ SRL aduce argumente in sustinerea faptului ca motivul pentru
care oferta societatii sale a fost declarata inacceptabila, respectiv ,ati
refuzat sa transmiteti formularul de propunere financiara si devizul de
calcul pentru numdarul necesar de 20 agenti de paza, dar ne-ati
comunicat ca doar in privinta facturarii, valoarea ofertei poate fi
impartita la 20 de agenti astfel incat sa se respecte formatul modelului
de contract”, este nelegal, nefondat si netemeinic.

Astfel, reclamanta precizeaza ca valoarea ofertei prezentate de
societatea sa se incadreaza in valoarea estimata si, prin urmare,
considera ca a respectat toate cerintele documentatiei de atribuire.

Mai mult decat atat, arata ca, in ceea ce priveste resursele umane si
tehnice, toate cerintele din caietul de sarcini se considera a fi minimale
conform prevederilor legale si prin urmare orice a ofertat suplimentar
societatea sa se apreciaza a fi calitativ superior.

In opinia reclamantei, utilizarea unui numar mai mare de agenti
aduce un plus de calitate, prin continuitatea si atenuarea riscurilor de
Ilpsa a agentilor in posturi.

In plus, contestatoarea retine cd nu se pot |mpune ore suplimentare
pentru angajatii unui operator economic, pentru ca nici operatorul
economic nu are cum sa impuna angajatilor sai ore suplimentare daca
acestia nu sunt de acord.

In privinta facturarii, ................ reitereaza faptul ca valoarea ofertei
sale poate fi mpartita la 20 astfel incat sa se respecte formatul
modelului de contract.

Ca mijloace de proba au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere cu anexe nr. BC1.10/1261/20.09.2023,
inregistrat la Consiliu cu nr. ......., anexa I, ................ , In calitate de
entitate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de
................ SRL, ca nefondata, si pe cale de consecinta, mentinerea ca
temeinice si legale a raportului procedurii, precum si a actelor
subsecvente pentru faptul ca toate argumentele sunt generale, fara a se
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contesta cu exactitate un singur lucru specific procedurii de atribuire in
cauza.

Entitatea contractanta opineaza ca sustinerile ................ din
cuprinsul contestatiei nu pot fi combatute intrucat nu se intelege ce se
doreste, fiind exprimari neclare, ambigue si neconcludente.

Achizitoarea atrage atentia asupra faptului ca, in adresa nr.
BC1.10/SR/1169/06.09.2023 de comunicare a rezultatului procedurii, i-a
fost clar specificat contestatoarei motivul respingerii ofertei sale,
precizandu-se ca i-au fost solicitate clarificari de 2 (doud) ori, cu
prezentarea formularului de propunere financiara si a devizului de calcul
conform modelului de formular din documentatia de atribuire incarcata in
SEAP, pentru numarul necesar de 20 agenti de paza prevazut de
entitatea contractanta pentru efectuarea serviciului de paza.

................ semnaleaza si faptul ca aceleasi conventii incheiate cu
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost depuse de
catre ......oovennnee. si pentru ,Serviciul de paza a obiectivului, bunurilor si
valorilor din Depoul ................ si Depoul ................ = rrrrreeeenea ",
reprezentand o alta procedura demarata 1in anul 2023 de
[oF=| o o W

Referitor la eventualitatea in care institutia sa va suporta prejudicii
pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii, achizitoarea face
urmatoarele precizari:

- Blocarea achizitiei serviciului de paza specializata a obiectivului,
bunurilor si valorilor din ................ , va avea consecinte majore asupra
patrimoniului subscrisei, in sensul ca, ori de cite ori, nu a fost posibila
asigurarea unui serviciu de paza specializat, au existat sustrageri de
produse si materiale, aspecte pe care le vom dovedi cu plédngerile
prealabile formulate in temeiul prevederilor Codului Penal, de catre
societatea noastra;

- In atare situatie, apreciem faptul ca, prezenta cautiune se impune
de a nu va fi restituita celui care a depus-o in masura in care subscrisa,
ca entitatea contractanta vom formula cerere in fata instantei pentru
plata despagubirii cuvenite, pdna la implinirea termenului de 30 de zile
de la data ramé&nerii definitive a hotararii.

Prin punctul de vedere cu anexe nr. BC1.10/1261/20.09.2023,
inregistrat la Consiliu cu nr. ....... ,anexa II, ......ooeeeeeens , In calitate de
entitate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de
................ SRL, ca nefondata, pentru considerentele expuse in cele de

mai jos.
Contrar celor sustinute de contestatoare, entitatea contractanta
apreciaza €ca ................ a justificat sporul de 25% pentru serviciile de

paza prestate de agenti in intervalul orar 22-06 la punctul 2 (din care
este redat un extras) din Devizul cu calcul pretului unitar atasat la
formularul de propunere financiara si din raspunsul la solicitarea de
clarificari.
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Raportat la critica in acest sens formulata de reclamanta, entitatea
contractanta considera ca, la punctul 6 din Devizul cu calcul pretului
unitar, atasat la formularul de propunere financiara, si conform
raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertanta castigatoare a justificat
valoarea orelor platite acordate pentru compensarea muncii de noapte
(138,36 lei/luna/agent).

Achizitoarea puncteaza faptul ca nivelul acestor costuri a fost corect
analizat de catre comisia de evaluare, respectandu-se prevederile
art.142 alin. (2) din HG nr.394/2016.

Impotriva celor afirmate de contestatoare, ................ precizeaza ca
propunerea tehnica depusa de ................ a fost corelata cu cerintele
minime ale caietului de sarcini nr. BC22.3/1/2402/18.05.2023, conform
art. 139 alin. (2) din HG nr. 394/2016, iar propunerea financiara a
respectivei ofertante a fost corelata cu propunerea tehnica, conform art.
139 alin. (3) din acelasi act normativ.

Achizitoarea atrage atentia ca propunerea financiara a ................ nu
a fost corelata cu propunerea sa tehnica, fapt ce a condus la
nerespectarea modelului formularului de propunere financiara incarcat in
SEAP de entitatea contractanta, necesarul de agenti de paza fiind in
numar de 22,15, repartizarea agentilor neputand fi efectuata deoarece
oamenii nu pot fi impartiti cu virgula.

Justificarea sporurilor acordate agentilor de paza,
evidentiaza ................ , a fost mentionata in Devizul cu calculul pretului
unitar si in raspunsul la solicitarile de clarificari.

Avand in vedere cele sustinute de ................ vizand faptul ca oferta

clasata pe locul I in clasamentul stabilit de comisia de evaluare este
inacceptabila in baza art. 143 alin. 2 lit. d si neconforma in baza art. 143
alin. 3 lit. a,c si d din HG nr 394/2016, entitatea contractanta
semnaleaza faptul ca reclamanta nu cunoaste etapele evaluarii ofertelor,
conform dispozitilor HG nr. 394/2016, intrucat o oferta nu poate fi
respinsa atat pe financiar cat si pe tehnic, deoarece trebuie declarata
mai intai conforma/neconforma pe tehnic si apoi se trece la etapa
financiara unde este declarata acceptabila/inacceptabila.

In sustinere, achizitoarea reda un print screen din SEAP referitor la
evaluare oferte.

Totodata, entitatea contractanta mentioneaza ca ................ a depus
declaratii prin care isi asuma respectarea obligatiilor relevante din
domeniul relatiilor de munca si protectia muncii, propunerea sa tehnica a
corespuns cerintelor minime ale caietului de sarcini, au fost solicitate
clarificari privind pretul neobisnuita de scazut si propunerea financiara a
fost corelata cu elementele propunerii tehnice.

In opinia .......ceveenis , contestatoarea se limiteaza la sustineri
generice, la alegatii proprii, fard sa dovedeasca concret cele sustinute.

In combaterea criticii formulata in acest sens de catre reclamanta,
achizitoarea precizeaza ca, atat la punctul 7 din Devizul cu calculul
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pretului unitar cat si in raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertanta
clasata pe locul I a justificat costurile cu indemnizatia privind concediul
de odihna (241,93 lei pentru 1 agent, redandu-se modul de calcul
prezentat in deviz si raspunsul la solicitarea de clarificari).

Entitatea contractanta apreciaza ca fiind neintemeiate sustinerile
contestatoarei privind faptul ca ................ nu a calculat corect orele
suplimentare de la réndul 4 din cadrul Anexei la Formularul de oferta.

................ mentioneaza ca orele suplimentare au fost justificate la
punctul nr. 4 din Devizul cu calculul pretului unitar cat si in raspunsul la
solicitarea de clarificari (prezentdndu-se modul de calcul pentru 240,47
lei contravaloare munca suplimentara luna/agent).

Notand ca fiecare operator economic stabileste modul de acordare a
sporului pentru orele suplimentare conform legislatiei in vigoare,
entitatea contractanta considera ca interpretarea petentei este eronata
intrucdt a omis coroborarea prevederilor art. 43 si art. 45 din Legea nr.
53/2003 cu prevederile art. 17 alin. (3) lit. b) din acelasi act normativ.

Din analiza ofertei financiare a castigatoarei, entitatea contractanta
constata ca, in stabilirea valorii prestatiei lunare de paza pentru 1 (un)
agent, a fost luat in calcul salariul minim brut conform HG nr.
1447/2022, in suma de 3.000 lei, pentru un normativ de 165,333
ore/luna, la care a fost aplicat sporul de noapte, sporul pentru lucru
sambata si duminica si sarbatorile legale, sporul de ore suplimentare,
indemnizatia de concediu de odihna, la aceste cheltuieli cu munca vie
aplicandu-se cheltuieli indirecte.

Raportat la cerintele privind capacitatea economica si financiara
privind cifra de afaceri medie anuala, ................ semnaleaza faptul ca
informatiile au fost depuse de catre ofertanta clasata pe locul I atat prin
documentul denumit Informatii generale cat si declarate in documentul
unic (DUAE).

Adauga ca a fost depusa si Declaratia privind lista principalelor
prestari de servicii in ultimii 3 ani.

De asemenea, achizitoarea noteaza ca fiecare operator economic
participant la procedura a depus in cadrul ofertei o declaratie din care
reiese faptul ca a tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca si a justificat fundamentarea
pretului, atasand anexa la formularul de propunere financiara,
documente care au fost verificate si analizate de catre reprezentantul
imputernicit al ................ (care a studiat dosarul procedurii in data de
08.09.2023 la sediul entitatii contractante).

Raportat la critica vizand faptul ca , Ofertantul clasat pe primul loc
nu a demonstrat ca are capacitatea necesara de a executa contractul...",
................ se apara aratand ca declaratiile pe proprie raspundere privind
neincadrarea in dispozitiile art. 179, 180 si 181 au fost depuse in
procedura, aceste declarati fiind verificate si analizate si de
reprezentantul imputernicit ................ SRL.
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Mai mult, noteaza ca a tinut cont de prevederile art. 180 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016 Si .....cvvennen nu va fi exclus din procedura intrucat se
afla in perioada de observatie cu intentie clara de reorganizare, conform
declaratiilor operatorului economic si incheierii pronuntata de
Tribunalul .................

Referitor la critica vizand faptul ca ofertanta castigatoare nu a inclus
costurile cu transportul agentilor de paza de la domiciliul acestora
din ................ la obiectivele entitatii contractante situate in ................
entitatea contractanta noteaza ca la punctul 13 din Devizul cu ca/culu/
pretului unitar au fost mentionate respectivele costuri.

Referitor la eventualitatea in care institutia sa va suporta prejudicii
pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii, achizitoarea face
urmatoarele precizari:

- Blocarea achizitiei serviciului de paza specializata a obiectivului,
bunurilor si valorilor din ................ , va avea consecinte majore asupra
patrimoniului subscrisei, in sensul ca, ori de cate ori, nu a fost posibila
asigurarea unui serviciu de paza specializat, au existat sustrageri de
produse si materiale, aspecte pe care le vom dovedi cu plangerile
prealabile formulate in temeiul prevederilor Codului Penal, de catre
societatea noastra;

- In atare situatie, apreciem faptul ca, prezenta cautiune se impune
de a nu va fi restituita celui care a depus-o in masura in care subscrisa,
ca entitatea contractanta vom formula cerere in fata instantei pentru
plata despagubirii cuvenite, pana la implinirea termenului de 30 de zile
de la data raménerii definitive a hotaraérii.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr. 4416/20.09.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... } ereereeeneenenn SRL solicita cele
mentionate in partea introductiva, aducand, intr-un prim aspect,
argumente in sustinerea faptului ca entitatea contractanta a procedat
corect respingand oferta ................ SRL.

Intervenienta apreciaza cad ................ nu a respectat cerintele
documentatiei de atribuire in conditiile in care a prevazut in oferta
depusa un alt numar de agenti de paza, respectiv 23 (fata de 20 agenti
de paza prevazuti in fisa de date, in modelul de contract publicat si in
formularul de oferta financiara).

................ noteaza ca, in raportul procedurii nr. BC 1.10/SR /
1165/06.09.2023, se regaseste mentionat ca ofertantei ................ SRL
i-au fost solicitate clarificari cu privire la numarul de agenti de paza
prevazuti in oferta depusa, iar aceasta, prin raspunsul dat, a modificat
continutul ofertei financiare.

De asemenea, intervenienta aduga ca tot in raportul procedurii se
regasesc urmatoarele precizari:

«... conventiile incheiate cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munca (aceste conventii au fost depuse si pentru ,Serviciul de
paza a obiectivului, bunurilor si valorilor din Depoul ................ Si
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in continuare, autoarea interventiei aduce contraargumente criticilor
formulate de ................ SRL in cuprinsul contestatiei.

Raportat la sustinerile reclamantei vizand pretul neobisnuit de scazut
ofertat de operatorul economic declarat castigator, intervenienta se
apara aratand ca pretul pe care |-a ofertat reprezinta 80% din valoarea
estimata a achizitiei, include toate costurile stabilite de legislatie, iar prin
raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare (comunicat
prin adresa nr. 4189/08.09.2023), raspuns la care a fost atasat si
devizul, s-a justificat pretul ofertat.

Referitor la critica vizand neincluderea de catre ................ a sporului
de 25% in cadrul tarifului ofertat, intervenienta precizeaza ca salariatii
care presteaza munca de noapte nu vor primi spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, ci vor beneficia,
conform art. 126 lit. a) din Codul Muncii, de program de lucru redus cu o
ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza, ora care este remunerata cu 18,145 lei
(tariful orar de 18,145 lei/h este, in opinia ofertantei castigatoare
conform prevederilor art. 1 din HG nr. 1447/2022).

Autoarea interventiei considera ca in mod eronat invoca reclamanta
dispozitiile art. 126 alin. b) din Codul Muncii, calculele facute de aceasta
din urma fiind gresite.

In ceea ce priveste sporul de muncd suplimentard, intervenienta
evidentiaza faptul ca, avand in vedere cele solicitate de entitatea
contractanta prin documentatia de atribuire si faptul ca norma legala
prevede 4,43 agenti /post, in oferta societatii sale se regasesc costuri
privind sporul de munca suplimentara ( la punctul 4 din deviz).

Totodata, remarca faptul ca in propunerea sa tehnica se regasesc
atestatele agentilor de paza (28 persoane), iar graficul de lucru va
permite recuperarea timpului lucrat in tura de noapte pe o perioada de
48 ore (2 zile si 2 nopti), in baza prevederilor art. 125 din Legea
53/2003.

Raportat la critica vizand indemnizatia privind concediul de odihna,
intervenienta mentioneaza ca in devizul prezentat se regasesc la punctul
7 - Total indemnizatii concedii de odihna, nr de zile concediu in 12 luni =
20 zile, Modul de calcul si temeiul legal, respectiv:

20 zile de concediu (in 12 luni) x 8 ore x 1 agent = 160 ore;

Mod de calcul:

160 ore x 18.145 leifora: 12 luni = 241,93 lei pentru 1 agent Temei
legal: art. 150 din Codul Muncii actualizat 2023.

Referitor la critica privind modul de calcul ore
suplimentare, ................ arata ca in devizul prezentat se regaseste la
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punctul 4 - Spor de munca suplimentara respectiv modul de calcul si
temeiul legal.

Raportat la cele afirmate de reclamanta privind capacitatea
economica si financiara (...), respectiv cifra de afaceri globala pe ultimii 3

ANi, viviiineen, semnaleaza faptul ca, odata cu depunerea ofertei in
SEAP, societatea sa a prezentat DUAE, unde se regaseste media cifrei de
afaceri pe ultimii 3 ani - 8.351.429 lei -, precum si documentul

~Informatii generale" unde este mentionata cifra de afaceri pe ultimii 3
ani.

Totodata, completeaza intervenienta, prin adresa nr. BCI 10/SR/877
din 13.07.2023, entitatea contractanta a solicitat prezentarea
declaratiilor de neincadrare in prevederile art. 177, 178, 180, caziere
judiciare si certificate de atestare fiscala, documente prezentate
o [ SRL prin adresa nr. 4004/18.07.2023.

Afirmatia contestatoarei ca ,................ SRL nu a depus documente
justificative privind cifra de afaceri" iar comisia de evaluare avea
obligatia de a respinge oferta (..) este, in opinia intervenientei,
nefondata, avand in vedere ca aceste documente trebuiau solicitate de
entitatea contractanta.

Raportat la critica contestatoarei vizdnd faptul ca ofertanta
castigatoare ,nu a demonstrat ca are capacitatea necesara de a executa
contractul in cauza", intervenienta reda informatiile cu privire Ia
reorganizarea societatii sale, prezentate in DUAE, si motivele pentru care
societatea sa poate executa contractul respectiv, adaugand ca in
propunerea sa tehnica a prezentat infrastructura, dotari, echipamente,
iar in propunerea sa financiara a depus extras REGES cu numarul total
de angajati, respectiv 368.

Referitor la costurile agentilor de paza privind transportul, autoarea
interventiei face precizarea ca afirmatia societatii sale la momentul
ofertarii este sustinuta de faptul ca:

».Salariatii, desi au domiciliul in ................ , acestia locuiesc pe raza
Municipiului ................ impreuna cu familiile. In prezent angajatii sunt
implicati in alte contracte pe raza Municipiului ................ incheiate de
catre societate cu alti beneficiari. Acesti angajati vor fi relocati la
obiectivul entitatii contractante ................ in situatia in care vom fi
declarati castigatori, fara a se dubla sarcinile sau atributiile de serviciu.
Acestia nu beneficiaza de indemnizatie de delegare ori alte cheltuieli
suplimentare, locul de munca fiind in ................ la obiectivul
beneficiarului.”

Prin cererea de interventie nr. 181/21.09.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. ....... ) eeesnnes SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva, aducand argumente in sustinerea faptului ca entitatea
contractanta a procedat corect respingand oferta ................ SRL.

Pornind de la afirmatia ca ................ SRL a Iintocmit oferta
financiara pentru un numar de 23 agenti de paza, intervenienta atrage
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atentia ca fundamentarea tarifului/ora din care sa reiasa componenta
fortei de munca nu reprezenta o formalitate, ci reprezenta un element
obligatoriu din continutul propunerii financiare, nerespectarea acestei
obligatii atragdnd respingerea ofertei, cum corect a stabilit si
achizitoarea cu privire la oferta in cauza.

Intervenienta  apreciaza ca, In cadrul contestatiei nr.
995/13.09.2023, reclamanta considera in mod eronat ca ,nu se pot
impune ore suplimentare pentru angajatii unui operator economic,
pentru ca NICI operatorul economic nu are cum sa impuna angajatilor
sai ore suplimentare daca acestia nu sunt de acord”, intrucat
contestatoarea face referire la cerintele documentatiei de atribuire.

Aceasta critica este tardiva in acest moment, remarca intervenienta,
deoarece daca avea neclaritati sau era nemultumita de cerintele
specificate in caietul de sarcini Si documentatia de
atribuire, .......oovenee. SRL avea posibilitatea sa solicite clarificari in sensul
modificarii/eliminarii cerintelor privind numarul agentilor de paza, in
speta 20, sau avea posibilitatea de a contesta documentatia de atribuire
in termenul legal.

Totodata, ................ atrage atentia ca este eronata si aprecierea
contestatoarei ,... valoarea ofertei subscrisei poate fi impartita la 20
astfel incat sa se respecte formatul modelului de contract", deoarece
aceasta din urma considera ca respectarea formala a modelului de
contract este suficienta pentru a stabili admisibilitatea ofertei in cauza,
insa, ofertanta respinsa avea obligatia de a intocmi oferta pentru un
numar de 20 agenti de paza, asa cum a fost solicitat in documentatia de
atribuire.

In drept, se invoca dispozitiile legii nr. 101/2016, Legii nr. 99/2016
si ale HG nr. 394/2016, precum si orice alte prevederi legale mentionate
in cuprinsul contestatiei.

................ SRL a constituit cautiunea in suma de ..... lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......., eliberatd de CEC Bank
- SUCURSALA ....... , inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub
o] S

................ SRL a constituit cautiunea in suma de ....... lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......... , €eliberata de CEC Bank
- SUCURSALA ......... , Inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului

sub nr. ..ccooeveennn...

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

................ , in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Serviciul de paza a obiectivului, bunurilor si
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valorilor din ................ , cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2),
prin  publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1056083/08.06.2023, la care a anexat documentatia de atribuire,
valoarea estimata fiind de 1.167.364,80 lei, fara TVA.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. BC1.10 / SR / 1165 /
06.09.2023, in cadrul procedurii au fost primite 6 oferte, iar, ulterior

evaluarii s-a retinut respingerea ofertei ................ SRL, precum si

desemnarea ofertei depuse de ................ SRL drept castigatoare a

procedurii, in timp ce oferta ................ SRL a fost clasata pe locul 2.
Impotriva rezultatului procedurii, ................ SRL Si wvvviiiiiinnnn, SRL

au formulat contestatiile de fata, care vor fi solutionate in ordinea
inregistrarii lor pe rolul Consiliului.

Fata de cererea de interventie formulata de ................ SRL,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul
declarat castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.
BC1.10/SR/1165/06.09.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie in
interesul entitatii contractante. Interventia formulata in cauza este in
interesul entitatii contractante, respectiv acela de respingere a
contestatiilor si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de
achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare oferta sa.

Cerere de interventie a formulat si ................ SRL, aceasta
sustinand pozitia entitatii contractante in respingerea
contestatiei ................ SRL, precum si conservarea pozitiei sale in

clasamentul ofertelor admisibile. Consiliul va incuviinta, in principiu, si
aceasta cerere de interventie in interesul entitatii contractante.

Dosarnr. .........couuvs.

Examinand contestatia depusa de ................ SRL, Consiliul ia act
ca autorul acesteia critica decizia de desemnare a ofertei castigatoare,
apreciind ca se impunea respingerea acesteia din mai multe motive.

Astfel, intr-un prim aspect, contestatoarea reproseaza neacordarea
unui spor in procent de 25% pentru agentii de paza care presteaza
activitate in timpul noptii. Ori, in raport de aceasta critica, Consiliul face
trimitere la dispozitiile art. 126 din Codul muncii:

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fati de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta
sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fic de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru.
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Se constata, asadar, ca dispozitiile legale permit ca, pentru munca
de noapte, sa se acorde, fie sporul de 25%, fie reducerea programului cu
o ora fata de durata normala a zilei de munca.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, Consiliul observa, din
analiza devizului cu calculul pretului unitar prezentata de ofertantul
castigator, ca acesta a optat pentru varianta prevazuta la art. 126 lit. a)
din Codul muncii, respectiv program redus cu o ora. Acest aspect a fost
confirmat si prin raspunsul nr. 4189/09.08.2023 la solicitarea entitatii de
justificare a pretului ofertat.

Alegerea de catre ofertant a variantei prevazute la art. 126 lit. a)
din Codul muncii nu poate conduce la concluzia neconformitatii ofertei,
cum a sustinut societatea contestatoare.

Limitarea operatorilor economici la un singur mod de calcul, ar
conduce la incalcarea dispozitiilor Codului muncii care permit pentru
salariatii de noapte si un program de lucru redus cu o ora.

Astfel fiind, argumentele contestatoarei sunt lipsite de temei.

Continuand cu analiza criticii adusa modului de calcul al aceluiasi
spor sub aspectul neincluderii costurilor cu agentul de paza care
presteaza activitatea cand celdlalt agent beneficiaza de timp liber,
observa Consiliul ca entitatea contractanta nu s-a asigurat ca ora care se
scade din norma agentului ce efectueaza programul de noapte este
efectuata de un alt agent (si nici ................ SRL nu a sustinut acest
lucru), si totodata, nu s-a asigurat asupra ceea ce implica efectuarea orei
de paza de catre un alt agent.

Lamurirea cu ofertantul se impune cu atat mai mult cu cat numarul
de 4,43 agenti propusi de ................ SRL acopera strict numarul de 732
ore/luna.

Prin urmare, se impune ca entitatea contractanta sa efectueze o
verificare in aceasta directie.

In continuare, contestatoarea sustine ca nu se poate acorda o ora
libera platita in locul sporului de noapte deoarece acest aspect ar
conduce la nerespectarea programului de incepere al turelor, respectiv
ora 7 si ora 19. Sunt prezentate detaliat circumstantele care conduc la
aceasta concluzie.

Analizand propunerea tehnica a ................ SRL, Consiliul constata
ca acesta si-a asumat ca va respecta ora de incepere a programului
(schimbul de tura ) ora 7:00, respectiv 19:00.

Concluzia la care ajunge contestatoarea ca nu ar fi fost respectate
programul de lucru si schimbul de tura, stabilite in documentatia de
atribuire, are la baza propriile calcule al contestatoarei care insa nu sunt
subsumate propunerii tehnice a ofertantei castigatoare.

Aplicarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii impune
reducerea programului de lucru cu o ora fatd de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de muncd de noapte, fard ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza, prin urmare, operatorul economic este cel care,
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potrivit propriei organizari, va stabili salariatii care efectueaza cel putin
3 ore de noapte in cadrul contractului, raportat la programul si schimbul
de ture impuse in documentatia de atribuire, si le va reduce programul
de lucru cu o ora, fata de durata normala a zilei de munca. In calculele
prezentate in contestatie, ................ SRL indica reducerea duratei
turelor de la 12 ore la 11 ore, apreciind ca nu se va mai respecta
schimbul de ture la ora 07.00 si ora 19:00, insa dispozitiile legale fac
referire la reducerea programului de lucru fata de durata normala a zilei
de munca, astfel ca nu pot fi avute in vedere calculele prezentate.

Explicatiile prezentate de contestatoare nu conduc la concluzia ca
oferta este neconforma pentru nerespectarea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Se constata astfel a fi neintemeiate criticile legate de respectarea
programului de lucru si a schimbului de tura.

In privinta concediului de odihna, contestatoarea sustine ca
ofertanta declarata castigatoare a mentionat in oferta suma de 241,93
lei/luna/agent pentru concediul de odihna, valoare inferioara salariului
minim stabilit prin HG nr. 1447/2022. Potrivit calculului prezentat de
contestatoare suma corecta este de 250 lei rezultata in urma aplicarii
urmatorului calcul: 3000 lei / an / agent : 12 luni = 250,00 lei / luna /
agent.

Consiliul retine ca potrivit art. 150 alin. (1) din Codul muncii,
pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca. Potrivit
alin. (2), indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de
concediu.

In acest context, se impun a fi realizate verificdri suplimentare
asupra modului in care o indemnizatie lunara de 241,93 lei /luna/agent
respegté rigorile codului muncii coroborate cu cele ale HG nr. 1447/2022.

In ceea ce priveste sporul de munca suplimentara prezentat de
catre ......oovvinenns SRL de 240,47 lei (75%) si despre care contestatoarea
sustine ca nu este calculat corect, Consiliul retine ca, potrivit Codului
Muncii, sporul salarial este solutia secundara pentru angajatul care
presteaza ore suplimentare si se aplica in cazul in care compensarea cu
timp liber platit nu este posibila. Aceasta este reglementata de art. 123
din Codul Muncii si presupune:

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibila in termenul
prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului
prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.
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(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de muncd sau, dupa caz, al
contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza.

Examinand modul de calcul operat de ................ SRL in cuprinsul
devizului, Consiliul identifica:

17,67 ore (ore suplimentare) x 75% x 18,145 lei/ora = 240,47 lei
contravaloare munca suplimentara luna/agent.

Ori acest calcul este unul corect in aprecierea Consiliului. De altfel,
si contestatoarea identifica in urma calculului propriu aceeasi suma de
240,47 lei, motiv pentru care Consiliul nu va achiesa la sustinerea
contestatoarei cum ca valoarea de 240,47 lei ar fi trebuit adaugata la
suma de 360,62 lei/luna (17,67 ore suplimentare x 18,145 lei/ora) si
astfel valoarea aferenta orelor suplimentare ar fi trebuit sa fie 561,09
Iei/qué/agent.

In continuare, fata de solicitarea ................ SRL de respingere a
ofertei ................ SRL intrucat nu a depus documentele justificative
privind cifra de afaceri, sunt retinute cele dictate in cadrul fisei de date a
achizitiei la sectiunea II1.1.2 Capacitatea economica si financiara:

Informatii generale privind cifra medie de afaceri globala pe ultimii 3 ani (2020,
2021 si 2022).

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre toti ofertantii participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor. Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului

de atribuire asupra ofertelor admisibile va face dovada indeplinirii cerintei de calificare, prin
prezentarea, la solicitarea entitatii contractante, de regula a documentelor solicitate.

Documentele justificative pot fi Formularul 20 — Contul de profit si pierdere, rapoarte
de audit financiar intocmite de entitati specializate sau alte documente justificative.

Asadar, entitatea nu a stabilit un anumit prag a fi indeplinit pentru
cifra de afaceri ci a solicitat o medie a acesteia pe ultimii 3 ani,
demonstrata de catre ofertantul clasat pe primul loc ca urmare a
solicitarii entitatii contractante.

Examinand formularul DUAE completat de catre ................ SRL se
observa ca acesta a indicat o cifra de afaceri de 8.351.429 Ron.
Totodata, printre documentele evaluarii nu a fost identificata nicio
solicitare din partea entitatii contractante de prezentare a documentelor
justificative care sa faca dovada indeplinirii cerintei de calificare.

In lipsa diligentelor intreprinse in acest sens de catre entitatea
contractanta nu i se poate imputa ofertantului nedepunerea
documentelor pentru indeplinirea cerintei.

In contextul dat, solicitarea documentelor justificative este
necesara in conditiile stabilite de regulile documentatiei de atribuire.

Intr-o alta critica, contestatoarea sustine ca ................ SRL se afla
in procedura de reorganizare si avea obligatia de a demonstra ca are
capacitatea de a duce la bun sfarsit contractul, avand in vedere
dispozitiile art. 180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.
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Potrivit art. 180 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: Entitatea contractantd
exclude din procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice operator
economic care se afld in oricare dintre urmatoarele situatii: (...) b) se afla in procedura
insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciard, sau in Incetarea activitatii;

Cu toate acestea, de la aceasta regula legiuitorul a prevazut o
exceptie, aceasta fiind prevazuta la alin. (2) al aceleiasi norme: Prin
exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea contractantd nu exclude din procedura de
atribuire un operator economic 1mpotriva caruia s-a deschis procedura generala de
insolventa si care se afla in perioada de observatiec atunci cand, pe baza informatiilor
si/sau documentelor prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste
ca operatorul economic in cauzd are capacitatea de a executa contractul
sectorial/acordul-cadru, tinind cont de masurile adoptate de respectivul operator
privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se
afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii curente,
fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

Asadar, se permite participarea operatorului in insolventa la
procedura de achizitie publica, cu conditia dovedirii de catre acesta a
capacitatii de a executa contractul si a adoptarii masurilor necesare
pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil.

Din actele aflate la dosarul cauzei rezulta ca, in considerarea starii
de insolventa a ................ SRL, dovedita cu cele declarate la nivelul
DUAE si a informatiilor existente pe portalul Tribunalului ................
(dosar nr. ........ ), comisia de evaluare nu a inteles sa dea eficienta
dispozitiilor art. 180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, revenea comisiei de evaluare obligatia de a analiza
explicatiile si documentele prezentate de ................ SRL - in insolventa
pentru a putea stabili daca are capacitatea de a executa contractul,
respectiv. masurile adoptate in vederea intocmirii unui plan de
reorganizare fezabil.

Astfel cum rezulta din procesul-verbal privind evaluarea
documentelor suport nr. BC1.10/SR/1149/04.09.2023, entitatea s-a
multumit sa afirme ca ofertantul nu va fi exclus din procedura deoarece
se afla in perioada de observatie cu intentie clara de reorganizare.

Ori in acord cu dispozitiile legii, pentru a nu fi exclus din procedurs,
ofertantul aflat in faza de observatie trebuia sa demonstreze ca a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil.

De vreme ce entitatea contractanta nu s-a ingrijit sa verifice daca
ofertantul a facut dovada indeplinirii conditiilor prevazute la art. 180 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, se impun a fi efectuate verificari suplimentare
in acest sens.

Situatia ................ SRL - in insolventa reclama din partea entitatii
contractante verificarea informatiilor care sa permita o determinare a
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masurilor adoptate in perioada de observatie pentru a se putea
concluziona cu privire la posibilitatea ofertantului de a continua
activitatea intr-o maniera sustenabila.

Fata de faptul ca nu sunt incluse costurile cu transportul agentilor
de paza de la domiciliul acestora din ................ la obiectivele entitatii
contractante situate in ................ se observa ca ................ SRL a
sustinut Tn devizul cu calculul pretului unitar urmatoarele:

Cazare si transport la si de la locul de munca — nu este cazul deoarece desi au
domiciliul in ................ , acestia locuiesc pe raza Municipiului ................ impreund cu
familiile. In prezent, angajatii sunt implicati in alte contracte pe raza Municipiului ................
incheiate de catre societate cu alti beneficiari. Acesti angajati vor fi relocati la obiectivul
entitatii contractante ................ in situatia in care vom fi declarati castigatori, fara a se dubla
sarcinile sau atributiile de serviciu. Acestia nu beneficiaza de indemnizatie de delegare ori
alte cheltuieli suplimentare, locul de munca fiind in ................ la obiectivul beneficiarului.

In sustinerea acestei afirmatii, insa, societatea nu a prezentat
niciun document justificativ.

Este drept ca nici entitatea contractanta prin solicitarile de
clarificari adresate nu a cerut documente justificative, situatie in care
evaluarea in privinta ofertei castigatoare nu este finalizata nici din
aceasta perspectiva.

Simplele afirmatii nedovedite nu sunt suficiente pentru a se putea
concluziona in sensul aratat de ofertant.

Serviciile de paza, dupa cum rezulta din caietul de sarcini, vor fi
prestate la obiective situate in ................ astfel ca, in lumina obligatiei
de a se asigura ca propunerile financiare depuse au un fundament real si
sustenabil, entitatii contractante ii revenea obligatia de a solicita inclusiv
documente justificative.

Prin urmare, critica analizata se impune a fi admisa, cu consecinta
initierii demersului de clarificare cu ofertantul declarat castigator, pentru
o corecta si completa evaluare, in sensul solicitarii de documente
justificative in dovedirea afirmatiilor declarative din devizul calculului
unitar.

Fata de cele de mai sus, Consiliul stabileste ca se impun verificari
suplimentare asupra ofertei ................ SRL, motiv pentru care va
admite contestatia formulata de ................ SRL, va anula raportul
procedurii nr. BC1.10/SR/1165/06.09.2023, in partea ce priveste oferta
................ SRL si va obliga entitatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea
celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire, in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei decizii.

Relativ la cererea de interventie formulata de ................ SRL fata
de cele stabilite mai sus cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul o
apreciaza nefondata, motiv pentru care o va respinge.
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Dosar nr. ......ccouuvvun.

In solutionarea contestatiei secunde, formulatd de ................ SRL,
Consiliul stabileste ca este criticata decizia de respingere a ofertei ca
inacceptabila, contestatoarea apreciind-o nelegala.

Se retine ca in raportul procedurii nr. BC1.10/SR/1165/06.09.2023
au fost consemnate urmatoarele:

... comisia de evaluare a respins oferta depusa ca inacceptabild in baza art. 140 alin.
(4) ..alin. (5)...143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016, deoarece sustine a fi luata in calcul,
aceeasi modificare de continut formular de propunere financiara, respectiv pentru 23 agenti
de paza si doar in privinta facturarii, valoarea ofertei poate fi impartita la 20 agenti, Incét sa
se respecte formatul modelului de contract.

................ SRL...nu a respectat continutul formularului de propunere financiara ,
declarand faptul ca, doar in privinta facturarii, valoarea ofertei va fi impartita la 20 agenti,
incat sa se respecte formatul modelului de contract, desi i-au fost solicitate clarificari de 2
(doud) ori cu privire la nerespectarea continutului formularului de propunere financiara cét
si prezentarea formularului de propunere financiard si a devizului de calcul conform
modelului de formular din documentatia de atribuire.

Modificarea numarului de agenti presupune modificarea procedurii de achizitie,
contractul neputdndu-se incheia cu un numar de 23 agenti de paza deoarece numarul total
necesar prevazut de entitatea contractantd pentru efectuarea serviciului de paza este de 20
agenti.

In esenta, ceea ce i se reproseaza ofertantului ................ SRL este
ofertarea unui numar de 23 de agenti de paza fata de necesarul stabilit
de entitatea contractanta de 20 de agenti.

Cu relevanta in solutionare, Consiliul retine ca prin solicitarea nr.
BC 1.10 / SR / 1065 / 21.08.2023, facand trimitere la cerintele
documentatiei, entitatea a cerut ofertantului prezentarea formularului de
propunere financiara si a devizului de calcul conform modelului de
formular din documentatia de atribuire, respectiv pentru un numar de 20
agenti de paza, atragandu-i atentia ca modificarea numarului de agenti
presupune modificarea procedurii de achizitie, contractul neputandu-se
incheia cu un numar de 23 agenti de paza deoarece numarul total
necesar prevazut de entitatea contractanta pentru efectuarea serviciului
de paza este de 20 agenti.

In raspunsul sau, ................ SRL, invocand prevederea din caietul
de sarcini privind solicitarea prezentarii atestatelor pentru un numar de
cel putin 28 de agenti, precum si specificul posturilor (24/24, 7 zile din
7), a aratat ca valoarea ofertei sale se incadreaza in valoarea estimata si
ca in ceea ce priveste resursele umane si tehnice toate cerintele se
considera a fi minimale si astfel ce a ofertat suplimentar se considera a fi
calitativ superior. S-a mai sustinut ca in privinta facturarii, valoarea
ofertei va fi Tmpartita la 20 agenti, incat sa se respecte formatul
modelului de contract.
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In analiza sa, Consiliul nu tdgdduieste numarul de 20 agenti de
paza indicat de entitate ca fiind necesarul sau prin indicarea numarului
de posturi (5 posturi) in care fi prestat serviciul, insa, fiecare ofertant si-
a dimensionat in mod particular resursele umane, tehnice si financiare,
astfel incat sa respecte cerinta entitatii privind numarul de posturi.

Ori, vevvirviinnnnnn. SRL a prezentat un numar de 23 de agenti de paza,
acesta fiind numarul reiesit din necesitatea asigurarii posturilor impuse
de entitate.

Astfel, cu luarea in considerare a urmatoarelor:

- la nivelul caietului de sarcini s-a solicitat prezentarea de
atestate pentru un numar de cel putin 28 de agenti,

- ofertantul s-a incadrat in valoarea estimata a contractului
(valoarea ofertatda de 933.434,76 Ron fata de 1.167.364,80 Ron -
valoarea estimata);

- personalul ofertat de catre ................ SRL nu efectueaza ore
suplimentare;

- specificul posturilor (permanente);

Consiliul nu achieseaza concluziei la care a ajuns entitatea contractanta
privind respingerea ofertei ................ SRL din motivul aratat, nefiind
aplicabile temeiurile invocate.

Cerintele caietului de sarcini sunt cerinte minimale, ori cata vreme
acestea sunt indeplinite la un nivel superior, acest lucru nu echivaleaza
cu modificarea documentatiei de atribuire, cum in mod eronat apreciaza
entitatea contractanta.

Astfel fiind, se impune revizuirea actelor evaluarii si in privinta

evaluarii ofertei ................ SRL si, pe cale de consecinta, criticile
societatii contestatoare sunt fondate. Consiliul va admite contestatia
................ SRL Si va anula raportul procedurii nr.

BC1.10/SR/1165/06.09.2023 si actele ulterioare Ilui cu privire Ila
contestatoare, inclusiv adresa de comunicare a respingerii ofertei, si va
obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei si la emiterea unui
act, cu respectarea intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei
aplicabile achizitiilor publice.

Pe cale de consecinta, cererile de interventie formulate de
................ SRL si ................SRL vor fi respinse ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatiile formulate de ................ SRL sSi i, SRL, in
contradictoriu cu ................ , In calitate de entitate contractanta si

Pagina 20 din 21



anuleaza raportul procedurii nr. BC1.10/SR/1165/06.09.2023. Obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor ................ SRL si
................ SRL, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de 10 de zile de la
primirea deciziei.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie formulate de ................ SRL si
................ SRL si in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, le respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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