In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 685 / C9 / 568
Data: 31.03.2022

Prin contestatia nr. 962/07.03.2022, Iinregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12095/08.03.202......... ,
reprezentata legal de ......... - Director General si conventional
de ......... , cu sediul procesual ales in ............. ., avand CUI RO ......... ,
numar de inregistrare in Registrul Comertului ......... , privind procedura
de licitatie deschisa, online, organizata de ......... , cu sediul in ......... ,

.. .., in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea
contractulw de furnizare avand ca obiect Achizitie aparat Roentgen in
cadrul proiectului: Crestere capacitate medicina de urgenta pediatrica in
spatiile existente - Spitalul Clinic de Pediatrie ......... , cod CPV 33111000-
1 Aparate de radiologie (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea in
tot a adresei nr. 13477/23.02.2022 intitulata ,,Comunicare respingere
oferta" si a masurii dispuse si comunicate pe calea acesteia, respectiv de
respingere ca inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si ca neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016; anularea oricaror acte subsecvente sau in legatura cu actul
atacat, inclusiv raportul procedurii nr. 13071/22.02.2022, intocmit in
urma reevaluarii ofertelor, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestora; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
luarea in considerare a argumentelor expuse in cadrul contestatiei si
stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii si comunicarea acestuia,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare; in subsidiar, in masura in
care nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea procedurii, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ofertantul ............... critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a procedurii, mentionand
faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila in baza art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 si ca neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a)
din acelasi act normativ.

Analizand motivele invocate de autoritatea contractanta in ceea ce
priveste respingerea ofertei sale, contestatoarea sustine ca a constatat
ca acestea sunt netemeinice si nelegale, oferta sa fiind respinsa pentru
pretinsa neindeplinire a unei specificatii/cerinte, neinclusa 1in
documentatia de atribuire, respectiv aceea ca echipamentul sa efectueze
fluoroscopie pulsata cu minim 4 frecvente de puls in domeniul minim
3.75-30 p/s pentru o frecventa a retelei de 50 Hz - precum si prin
interpretarea distorsionata a unei cerinte existente, in sensul extinderii
artificiale si nejustificate a intinderii acesteia, astfel incat sa permita
aplicarea unor criterii de evaluare/calificare diferite de cele existente in
documentatia de atribuire.

Argumentul ce sta la baza retinerii neindeplinirii acestei cerinte se
raporteaza la o alta cerinta din caietul de sarcini, ce a fost modificata de
autoritatea contractanta prin solicitarile de clarificari in sensul adaugarii
unei noi conditii in continutul acesteia, conditie neinclusa in caietul de
sarcini.

Cerinta caietului de sarcini este "Fluoroscopie pulsata cu minim 4
frecvente de puls in domeniul minim 3.75 - 30 p/s”.

In cadrul reevaluarii, autoritatea contractanta i-a adresat doua
solicitari de clarificari prin care a modificat cerinta caietului de sarcini
prin extinderea artificiala a continutului acesteia si adaugarea unei noi
conditii, neprevazute in documentatia de atribuire. Astfel, aceasta i-a
solicitat sa demonstreze ca echipamentul este apt sa efectueze
Fluoroscopie pulsata cu minim 4 frecvente de puls in domeniul minim
3.75-30 p/s la frecventa de 50 Hz existentd in Sistemul Energetic
National.

Contestatoarea arata ca a raspuns in termen solicitarilor de
clarificari ale autoritatii contractante, explicand si demonstrand pe larg
ca echipamentul ofertat indeplineste cerinta caietului de sarcini, astfel
cum a fost formulata, dupa cum urmeaza: Avénd in vedere modul in care a
fost redactata cerinta prin prezenta reconfirmam faptul ca echipamentul
ofertat de noi Iindeplineste specificatia tehnica stabilita de autoritatea
contractantd in cadrul caietului de sarcini, asa cum rezulta explicit din
Declaratia emisa de producatorul ........... pe care am pus-o la dispozitia dvs. in
cadrul raspunsului transmis in data de 21.12.2021 si unde se mentioneaza
urmatoarele:

»NOi, .......... ., declaram prin prezenta cd echipamentul nostru, .......... DRF
indeplineste urmatoarele:
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1. Domeniul fluoroscopiei pulsate cu 5 valori pentru frecventa pulsurilor
in intervalul 3-30 pulsuri/secunda: 3,75 fps, 5 fps, 7,5 fps, 10 fps, 15 fps."

Totusi, autoritatea contractanta a considerat ca raspunsurile
formulate la solicitarile de clarificari ar fi neconcludente, motiv pentru
care a respins oferta ca inacceptabila.

In acest context, autoritatea contractanta a modificat continutul
cerintei din caietul de sarcini si I-a extins nepermis, adaugand o conditie
noud, neprevazuta in documentatia de atribuire, in raport de care a
respins oferta sa, lezand principiile legalitatii, al transparentei si al
tratamentului egal.

Chiar daca Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei [ANRE] impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a
retelei de 50 Hz, este obligatia autoritatii contractante sa informeze toti
operatorii economici interesati, inca de la momentul elaborarii si
publicarii documentatiei tehnice de atribuire, si sa includa aceasta cerinta
in documentatie, fiind necesitatea si interesul autoritatii contractante de
a achizitiona un echipament compatibil cu reteaua de care dispune.

Contestatoarea face trimitere la practica judiciara in spete similare,
solicitand obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou rezultat
al procedurii, cu luarea in considerare a dispozitiilor legale si a celor
mentionate.

Totodata, subliniaza ca echipamentul ofertat poate fi instalat, pus in
functiune si functioneaza pe teritoriul Romaniei, respectiv la frecvente
intre 50 - 60 Hz, dupa cum rezulta din documentul .............

Mai mult, echipamentul are specificatii care permit satisfacerea
cerintelor autoritatii contractante privind numarul de frecvente de puls
solicitate, in domeniul minim 3.75-30 p/s, inclusiv prin tehnologii
echivalente, precum fluoroscopia continua.

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 17969/10.03.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
12861/11.03.2022, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa ............ , impreuna cu documente necesare
solutionadrii contestatiei.

In preambulul punctului de vedere transmis, autoritatea
contractanta a facut o prezentare succinta a etapelor parcurse in
desfasurarea procedurii, mentionand ca, in urma reevaluarii ofertelor si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, oferta prezentata de ............ a
fost respinsa, ca neconforma si inacceptabila.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia “autoritatea
contractanta a adresat doua solicitari de clarificari prin care a modificat
cerinta din caietul de sarcini prin extinderea artificialda a continutului
acesteia si adaugarea unei noi conditii neprevazute in documentatia de
atribuire”, autoritatea contractanta precizeaza ca obiectul prezentei
achizitii prevede, prin caietul de sarcini, achizitionarea, instalarea si
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punerea in functiune a unui aparat roentgen de fluoroscopie si grafie
digitala.

In caietul de sarcini se mentioneaza faptul ca transportul,
amplasarea si punerea in functiune se efectueaza la beneficiar, cu
personal autorizat al furnizorului si sunt operatii incluse in pretul ofertat
al echipamentului.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a retelei de 50 Hz,
frecventa care este impusa implicit si  Spitalului Clinic de
Pediatrie ..........

Referitor la sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca
documentatia de atribuire nu a oferit o informare completa, corecta si
explicita, autoritatea contractanta precizeaza ca operatorii economici
aveau posibilitatea sa-i solicite clarificari cu privire la documentatia de
atribuire, astfel incat sa se asigure ca produsul ofertat indeplineste toate
cerintele tehnice impuse de caietul de sarcini, inclusiv instalare, punere
in functiune si testare, la locatia mentionata in caietul de sarcini,
respectiv Spitalul Clinic de Pediatrie ......... , respectandu-se totodata
legislatia in vigoare impusa pe teritoriul Romaniei.

Astfel, comisia de evaluare considera nefondata sustinerea
contestatoarei conform careia autoritatea contractanta a adaugat noi
conditii documentatiei de atribuire.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia “Subscrisa a
raspuns in termen la solicitarile de clarificari abuzive ale autoritatii
contractante, explicand si demonstrdnd pe larg ca echipamentul ofertat
indeplineste cerinta din caietul de sarcini asa cum aceasta a fost
formulatad”, autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere
informatiile contradictorii furnizate de ofertant in propunerea tehnica, cu
adresa nr. 100509/21.12.2021, comisia de evaluare a solicitat ofertantei
sa clarifice aceste neconcordante si sa transmita un document tehnic al
aparatului pe care il oferteaza, in care sa se specifice, in mod clar, care
sunt frecventele de puls in domeniul fluoroscopiei pulsate, pentru
frecventa nominala a retelei de 50Hz, existenta in Sistemul Energetic
National.

Ofertanta a raspuns in termen la solicitare, mentionand faptul ca
sistemul ofertat asigura minimum 4 valori pentru frecventa pulsurilor in
intervalul 3.75 - 30 p/s, fara a preciza frecventa pentru care sunt
disponibile aceste pulsuri.

In urma analizarii raspunsurilor transmise de ofertant la clarificarile
solicitate si coroborat cu cerinta din caietul de sarcini de la pct. 151 prin
care se solicita: Echipamentele se livreaza cu toate modulele (software
cu suport hardware) si accesoriile solicitate astfel incat sa permita
testarea completa a acestora si punerea lor in functiune conform
cerintelor din caietul de sarcini, comisia de evaluare a concluzionat ca
este necesara solicitarea de clarificari suplimentare, si astfel, cu adresa

Pagina 4 din 12




nr. 3087/13.01.2022, s-a solicitat ofertantului sa precizeze daca la
punerea in functiune a aparatului vor fi disponibile cel putin patru
frecvente de puls din domeniul solicitat, respectiv 3,75 - 30 p/s, tinand
cont ca reteaua electrica a spitalului functioneaza in conformitate cu
prevederile impuse de ANRE, respectiv la 50Hz.

Astfel, din punctul de vedere al comisiei de evaluare nu este
suficienta indeplinirea punctualda a cerintelor din caietul de sarcini,
echipamentul ofertat trebuind sa demonstreze ca functioneaza
corespunzator, conform tuturor cerintelor din caietul de sarcini care fac
obiectul contractului.

Prin solicitarea de clarificari nr. 3087/13.01.2022, comisia de
evaluare a vrut sa se asigure ca ofertanta a inteles ca echipamentul
trebuie sa functioneze cu toti parametrii solicitati prin caietul de sarcini,
la locatia indicata in caietul de sarcini.

Ofertanta a raspuns in termen la clarificarile solicitate, postand in
SEAP, semnat cu semnatura electronica extinsa, raspunsul sau, in data
de 17.01.2022, ora 17:59, mentionand faptul ca sistemul ofertat asigura
5 valori pentru frecventa pulsurilor in intervalul 3.75-30 p/s, respectiv
3,75 fps, 5 fps, 7.5 fps, 10 fps, 15 fps fara a se preciza frecventa
nominala pentru care sunt disponibile cele 5 valori.

Ofertanta a mentionat totodata ca "solicitarea comisiei de evaluare
de a confirma ca echipamentul asigura indeplinirea cerintei "Fluoroscopie
pulsata cu minim 4 frecvente de puls in domeniul minim 3.75 - 30 p/s"
pentru o retea electrica ce functioneaza la o frecventa de 50Hz, excede
cerintelor din documentatia de atribuire”.

Referitor la aceasta afirmatie, autoritatea contractanta sustine ca
ofertanta trebuia sa se asigure ca echipamentul ofertat poate fi instalat
si pus in functiune la locatia mentionata in caietul de sarcini si sa permita
testarea tuturor parametrilor solicitati prin caietul de sarcini.

Ca urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca ofertanta a
raspuns partial la solicitarea adresata, subliniind doar faptul ca sistemul
ofertat asigura 5 valori pentru frecventa pulsurilor in intervalul 3.75 - 30
p/s, fara a raspunde la solicitarea cu privire la testarea completa a
acestuia si punerea in functiune conform cerintelor din caietul de sarcini,
cerinta solicitata la pct. 151 din caietul de sarcini si la cap. 3.1.4.1.
Instalare, punere in functiune, testare.

Distributia de energie electrica la nivel national, se face in SEN la o
frecventa nominala de 50 Hz, fapt reglementat si impus prin legislatia
nationala.

Astfel, autoritatea contractanta a considerat ca nu este necesar sa
se specifice, Tn mod distinct, aceasta caracteristica in cadrul
documentatiei de atribuire, intrucat orice operator economic care
comercializeaza, instaleaza si pune in functiune un echipament pe
teritoriul Romaniei trebuie sa cunoasca si sa respecte legislatia in
vigoare, astfel incat echipamentele respective sa poata fi functionale.
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Referitor la afirmatia contestatoarei, conform careia “Echipamentul
ofertat de subscrisa poate fi instalat, pus in functiune si functioneaza pe
teritoriul Romaniei, respectiv la frecventa intre 50-60Hz, dupa cum
rezultd din documentul ............ , autoritatea contractanta precizeaza ca:

- asa cum rezulta din informatiile prezentate in cadrul propunerii
tehnice, pag. 254 si 192, aparatul ofertat poate fi pus in functiune la o
frecventa de 50 Hz, pentru care se asigura urmatoarele frecvente de
puls: 25, 12, 6, 3, 1;

- conform cerintei de la pct. 62 din caietul de sarcini s-a solicitat:
"Fluoroscopie pulsatd cu minim 4 frecvente de puls in domeniul minim
3.75 - 30 p/s".

Astfel, se poate observa ca, pentru frecventa de 50 Hz,
echipamentul ofertat asigura doar 3 frecvente de puls (6, 12, 25) in
domeniul impus prin caietul de sarcini (3.75 - 30 p/s).

Mai mult decat atat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
3087/13.01.2022, ofertanta a prezentat Declaratia producator .......... , din
care reiese faptul ca echipamentul asigura 5 valori pentru frecventa
pulsata in intervalul 3-30 p/s, fara sa se specifice la ce frecventa
nominala se asigura aceste valori.

In concluzie, din documentele prezentate in cadrul propunerii
tehnice, coroborat cu raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertanta
nu a demonstrat faptul ca echipamentul ofertat poate fi instalat si pus in
functiune cu asigurarea tuturor parametrilor tehnici impusi prin caietul
de sarcini.

Pentru motivele invocate, autoritatea contractanta considera ca au
fost respectate prevederile legale in vigoare, sens in care considera
nefondata contestatia formulata de ...........

Prin adresa nr. 1258/22.03.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
15061/23.03.2022, ............... a transmis concluzii scrise, fata de punctul
de vedere al autoritatii contractante, solicitand respingerea ca
neintemeiate a apararilor de fond invocate de aceasta si admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
Achizitie aparat Roentgen in cadrul proiectului: Crestere capacitate
medicina de urgenta pediatrica in spatiile existente - Spitalul Clinic de
Pediatrie ......... , cod CPV 33111000-1 Aparate de radiologie (Rev.
2), ciinennn , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1032535 din data de 06.07.2021.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 1.142.396,50 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret, iar
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data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 23.08.2021,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ...... a depus contestatia
in analiza, solicitdnd anularea in tot a adresei nr. 13477/23.02.2022
intitulata , Comunicare respingere oferta" si a masurii dispuse si
comunicate pe calea acesteia, respectiv de respingere ca inacceptabila in
baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si ca neconforma in baza art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016; anularea oricaror acte
subsecvente sau in legatura cu actul atacat, inclusiv raportul procedurii
nr. 13071/22.02.2022, intocmit in urma reevaluarii ofertelor, precum si
a tuturor actelor subsecvente acestora; obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei sale, cu luarea in considerare a argumentelor
expuse in cadrul contestatiei si stabilirea unui nou rezultat, legal, al
procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare; in subsidiar, in masura in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (2) din Legea nr. 98/2016

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 22.847,93 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207881448/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Gara de Nord, la data de 03.03.2022.

In cadrul aceleiasi proceduri, au mai fost depuse doua contestatii
formulate de ........... , care au fost respinse de Consiliu, ca ramase fara
obiect, prin decizia nr. 2750/C9/3189, 3191/14.12.2021.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in referire la faptul ca
oferta sa a fost respinsa, se retine ca, prin adresa nr.
13477/23.02.2022, care cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat
ofertantei motivele care au condus la aceasta finalitate: ”"... oferta
dumneavoastra a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, intrucat:

Prin caietul de sarcini la cap. 3.1.1. Produse solicitate; CARACTERISTICI
TEHNICE / ALTE CERINTE SPECIFICE pentru REDUCEREA DOZEI DE IRADIERE
la pct. 62 s-a solicitat "Fluoroscopie pulsata cu minim 4 frecvente de puls in
domeniul minim 3.75 - 30 p/s."

In cadrul Formularului de propunere tehnica, dumneavoastra ati
mentionat; Fluoroscopie pulsata cu 5 frecvente de puls in domeniul 1 - 30 p/s,
precizand ca aceste specificatii se regasesc in documentul Date Tehnice
Generatoare si Tuburi RF/Generatoare ........... R/F paragraf Ritmul pulsului.
(pag. 3, respectiv 254 din propunerea tehnica) si unde ati marcat:
> 30; 15; 7.5; 3; 1 pentru o frecventa de 60 Hz

De asemenea in Declaratia producator ......... , pag. 143 din propunerea
tehnica, se precizeaza: Domeniul fluoroscopiei pulsate cu 5 valori pentru
frecventa pulsurilor in intervalul 3-30 pulsuri/secunda: 3,75 fps, 5 fps, 7.5 fps,
10 fps, 15 fps.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a retelei de 50 Hz.
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Avand in vedere ca Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE) impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a retelei
de 50 Hz, cu adresa nr. 100508/21.12.2021 comisia de evaluare v-a solicitat
sa clarificati aceste neconcordante si sa transmiteti un document tehnic al
aparatului pe care il ofertati, in care sa se specifice in mod clar care sunt
frecventele de puls in domeniul fluoroscopiei pulsate de 3.75 - 30p/s", pentru
frecventa nominala a retelei de 50Hz, existenta in Sistemul Energetic National.

Dumneavoastra ati raspuns in termen la solicitare, mentionand faptul ca
sistemul ofertat asigura minim 4 valori pentru frecventa pulsurilor in intervalul
3.75 - 30 p/s, fara a preciza pentru ce tip de frecventa nominala. Totodata, ati
atasat:

> Declaratie de la producatorul DMS ... , in care se specifica:

Domeniul fluorocopiei pulsate cu 5 valori pentru frecventa pulsurilor in

intervalul 3-30 pulsuri/secunda: 3,75 fps, 5 fps, 7.5 fps, 10 fps, 15 fps,

fara a se preciza frecventa nominala pentru care sunt disponibile cele 5

valori.

> Declaratie de la producatorul DMS ... , in care se specifica:

"Fluoroscopie pulsata cu minimum 4 frecvente de puls", fara a se

preciza si frecventa nominala pentru care sunt disponibile cele 4 valori.

Comisia de evaluare a considerat ca raspunsul dumneavoastra este
neconcludent si a considerat ca sunt necesare noi solicitari de clarificari. Astfel:

Prin caietul de sarcini la pct. 151 se solicita: "Echipamentele se livreaza
cu toate modulele (software cu suport hardware) si accesoriile solicitate astfel
incat sa permita testarea completa a acestora si punerea lor in functiune
conform cerintelor din caietul de sarcini. "

Avand in vedere cele prezentate mai sus cu adresa nr. 3087/13.01.2022
comisia de evaluare v-a solicitat sa precizati daca la punerea in functiune a
aparatului vor fi disponibile cel putin patru frecvente de puls din domeniul
solicitat, respectiv 3,75 - 30 p/s, tinand cont ca reteaua electrica a spitalului
functioneaza in conformitate cu prevederile impuse de ANRE, respectiv la
50Hz.

Dumneavoastra ati raspuns in termen la solicitare, mentionand faptul ca
sistemul ofertat asigura 5 valori pentru frecventa pulsurilor in intervalul 3.75 -
30 p/s, respectiv 3,75 fps, 5 fps, 7.5 fps, 10 fps, 15 fps fara a se preciza
frecventa nominala pentru care sunt disponibile cele 5 valori.

Referitor la afirmatia dumneavoastra cu privire la faptul ca solicitarea
comisiei de evaluare de a confirma ca echipamentul asigura indeplinirea
cerintei "Fluoroscopie pulsata cu minim 4 frecvente de puls in domeniul
minim 3.75 - 30 p/s”, pentru o retea electrica ce functioneaza la o frecventa
de 50Hz, ,excede cerintelor din documentatia de atribuiré" facem urmatoarele
precizari:

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca echipamentul ofertat sa
permita testarea completa a acestuia si punerea in functiune conform
cerintelor din caietul de sarcini.

Astfel oferantul trebuia sa se asigure ca echipamentul ofertat poate fi
instalat si pus in functiune la locatia mentionata in caietul de sarcini, respectiv
Spitalul Clinic de Pediatrie ......... si sa permita testarea tuturor parametrilor
solicitati prin caietul de sarcini.
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Reteaua Electrica de Distributie aflata in exploatare pe teritoriul
Romaniei, opereaza la o frecventa nominala a retelei de 50 Hz. Aceste valori
sunt definite si impuse pe teritoriul Romaniei de catre Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) pentru toti
distribuitorii si furnizorii de energie electrica autorizati de aceasta din urma.

Astfel conform Ordinului nr. 46/2021 privind aprobarea Standardului de
performanta pentru serviciul de distributie a energiei, emis de catre ANRE,
Frecventa nominala a SEN este de 50 Hz.

Referitor la sustinerea dumneavoastra cu privire la faptul ca
documentatia de atribuire nu a oferit o informare completa, corecta si explicita,
facem precizarea ca operatorii economici aveau posibilitatea sa solicite
autoritatii contractante clarificari cu privire la documentatia de atribuire, astfel
incat sa se asigure ca produsul ofertat indeplineste toate cerintele tehnice
impuse de caietul de sarcini, inclusiv instalare, punere in functiune si testare,
respectandu-se totodata legislatia in vigoare impusa pe teritoriul Romaniei.

Comisia de evaluare a concluzionat faptul ca informatiile transmise de
dumneavoastra in propunerea tehnica nu satisfac in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini in ceea ce priveste:

- Punerea in functiune a echipamentului ofertat.

Concluzii finale:

Fata de cele de mai sus, comisia de evaluare RESPINGE oferta
prezentata de dumneavoastra ca:

> inacceptabila, in baza: prevederilor art. 134, alin. 5 din HG

395/2016, conform caruia: ,(5) In cazul in care comisia de evaluare

solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale

documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiillor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila."

Si

> neconforma, in baza prevederile art. 137, alin. 3, lit. a) din HG

395/2016 conform caruia: ,(3) in conditiile art 215 alin. (5) din Lege,

oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu

satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

Totodata, se retine ca, prin caietul de sarcini, cap. 3.1.1 “Produse
solicitate” - caracteristici tehnice/alte cerinte specifice, pentru reducerea
dozei de iradiere, s-a solicitat "Fluoroscopie pulsata cu minim 4
frecvente de puls in domeniul minim 3.75 - 30 p/s."

Mai mult, trebuie avut in vedere ca obiectul contractului care se
atribuie cuprinde achizitionarea, instalarea si punerea in functiune a
unui aparat roentgen de fluoroscopie si grafie digitala, transportul,
amplasarea si punerea in functiune urmand a fi efectuate la
beneficiar, cu personal autorizat al furnizorului.

In cadrul propunerii tehnice prezentate de ......... , se constata ca s-a
mentionat Fluoroscopie pulsata cu 5 frecvente de puls in domeniul 1 - 30
pulsuri/secunda, precizdnd ca aceste specificatii se regasesc in
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documentul Date Tehnice Generatoare si Tuburi RF/Generatoare
Magnum R/F paragraf Ritmul pulsului, unde este marcat: 30; 15; 7.5; 3;
1 pentru o frecventa de 60 Hz si 25; 12; 6; 3; 1 pentru o frecventa de
50 Hz. Mai mult, in Declaratia producatorului .......... (pag. 143 din
propunerea tehnica), se precizeaza: Domeniul fluoroscopiei pulsate cu 5
valori pentru frecventa pulsurilor in intervalul 3-30 pulsuri/secunda: 3,75
fps, 5 fps, 7.5 fps, 10 fps, 15 fps.

Constatand ca in documentele propunerii tehnice se face trimitere
deopotriva la frecventele de 50 Hz si 60 Hz, in conditiile in care
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a retelei de 50 Hz,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantei prin adresele nr.
100509/21.12.2021 si  3087/13.01.2022, sa clarifice aceste
neconcordante si sa transmita un document tehnic al aparatului ofertat,
in care sa se specifice clar care sunt frecventele de puls in domeniul
fluoroscopiei pulsate, pentru frecventa nominala a retelei de 50 Hz,
existenta in Sistemul Energetic National.

Totodata, prin cea de-a doua adresa de clarificare, autoritatea
contractanta i-a solicitat sa precizeze daca la punerea in functiune a
aparatului vor fi disponibile cel putin patru frecvente de puls din
domeniul solicitat, respectiv 3,75-30 p/s, avand in vedere ca reteaua
electrica a spitalului functioneaza in conformitate cu prevederile impuse
de ANRE, respectiv la 50 Hz.

Acestor solicitari societatea contestatoare le-a raspuns, insa fara a
prezenta vreun document tehnic al aparatului ofertat, in care sa se
specifice clar care sunt frecventele de puls in domeniul fluoroscopiei
pulsate, pentru frecventa nominala a retelei de 50 Hz, existenta in
Sistemul Energetic National.

Cu referire la frecventa de 50 Hz, ofertanta a apreciat ca in discutie
este o cerinta suplimentara, iar impunerea acesteia la momentul
solicitarii de clarificari conduce la fincalcarea grava a principiilor
legislative in vigoare, cu efect discriminatoriu si ilegal.

In acelasi sens, prin cea de-a doua adresa de clarificare, ofertanta
a precizat: "... Avand in vedere modul in care a fost redactata cerinta prin
prezenta reconfirmam faptul ca echipamentul ofertat ... indeplineste specificatia
tehnica stabilita de autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini, asa
cum rezulta explicit din Declaratia emisa de producatorul ......... pe care am pus-
o la dispozitia dvs. in cadrul raspunsului transmis in data de 21.12.2021 si
unde se mentioneaza urmatoarele:

Noi, ............ , declaram prin prezenta ca echipamentul nostru Platinum
DRF indeplineste urmatoarele: 1. Domeniul fluoroscopiei pulsate cu 5 valori
pentru frecventa pulsurilor in intervalul 3-30 pulsuri/secunda: 3,75 fps, 5 fps,
7,5 fps, 10 fps, 15 fps.

Odata fiind lamurit acest aspect facem precizarea ca solicitarea dvs. de a
confirma faptul ca echipamentul asigura indeplinirea cerintei fluoroscopie
pulsata cu minim 4 frecvente de puls in domeniul minim 3.75 - 30 p/s pentru o
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retea electrica ce functioneaza la 50 Hz excede cerintelor documentatiei de
atribuire. In fapt, prin cerinta in discutie autoritatea contractantd nu a impus
conditia suplimentara cerinta sa fie indeplinita pentru frecventa de 50 Hz.

Dupa cum am mai aratat, in legislatia achizitiilor publice exista mai multe
dispozitii legale care impun obligativitatea ca in cadrul documentatiei de
atribuire sa fie stabilite in mod complet si transparent toate cerintele,
regulile si criteriile care vor sta atat la baza elaborarii ofertelor, cat si
a verificarii acestora de catre comisia de evaluare ..."”.

Fata de cele retinute, se constata ca in discutie este daca, in mod
corect, autoritatea contractanta a avut in vedere respectarea frecventei
nominale a retelei de 50 Hz, existenta in Sistemul Energetic National, in
conditiile in care aceasta specificatie tehnica nu a fost cuprinsa in cadrul
documentatiei de atribuire.

Din cuprinsul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia cunostea
faptul ca Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
[ANRE] impune pe teritoriul Romaniei o frecventa nominala a retelei de
50 Hz, astfel cum reiese si din prevederile Ordinului ANRE nr. 46/2021
privind aprobarea Standardului de performanta pentru serviciul de
distributie a energiei electrice.

Societatea contestatoare nu poate invoca faptul ca nu avea
cunostinta de existenta la nivel national a frecventei de 50 Hz, astfel ca
cerinta nu trebuia sa fie indicata in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Or, in conditiile in care prin contractul de achizitie publica in cauza
autoritatea contractanta urmareste sa achizitioneze un aparat Roentgen
pentru nevoile Spitalului Clinic de Pediatrie ......... , inclusiv punerea in
functiune a acestuia, in mod lipsit de echivoc se impunea si respectarea
valorii frecventei impuse de ANRE.

Este adevarat ca, in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde toate cerintele pe baza carora se
va realiza evaluarea ofertelor, inclusiv cerintele de calificare si
specificatiile tehnice, insa o cerinta precum frecventa impusa de ANRE la
nivel national nu este o cerinta care poate diferi de la un contract la alt
contract si de la un echipament la altul, fiind identica pentru toate, este
implicita si se impunea a fi respectata pentru aparatul achizitionat
de ..........

Cata vreme societatea contestatoare cunostea ca pentru aparatele
achizitionate pe teritoriul Romaniei trebuie respectata frecventa de 50
Hz, in mod evident trebuia sa oferteze in consecinta.

Mai mult, avea si posibilitatea de a solicita clarificari in referire la
continutul documentatiei de atribuire, insa ofertanta nu a uzat de acest
drept.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a intreprins toate
demersurile pentru a clarifica aspectul legat de frecventa, cata vreme din
documentele propunerii tehnice rezultau doua valori, respectiv 50 Hz si
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60 Hz, astfel ca, o noua solicitare de clarificari ar fi incalcat principiul
tratamentului egal si ar fi avantajat ofertanta.

De altfel, nici prin intermediul contestatiei ofertanta nu a
demonstrat ca poate indeplini contractul la cerintele existente la nivel
national, respectiv pentru frecventa de 50 Hz.

Prin urmare, constatand ca societatea contestatoare nu a respectat
specificatia tehnica impusa de Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei [ANRE] pe teritoriul Romaniei, respectiv frecventa
nominalda a retelei de 50 Hz, se considera ca in mod corect oferta
acesteia a fost respinsa.

Pe cale de consecinta, critica contestatoarei sub aspectul respingerii
ofertei depuse este nefondata, contestatia urmand a fi respinsa in
consecinta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia depusa de ............ , in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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