Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:....

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... ,
1] o S si adresa de corespondenta in Municipiul .., avand cod unic de
inregistrare ......... si numar de finregistrare la Registru Comertului ...,
reprezentata legal de domnul ......... , impotriva documentatiei de atribuire,

privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitia sistemului de e-
ticketing in cadrul proiectului Sistem de management informatizat pentru
transportul public in ......... , judetul ......... ", cod CPV 30144200-2, de
catre ......... , cu sediul in localitatea ......... , str. ..., judetul ......... , In calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

-suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

-obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor identificate in
documentatia de atribuire ca fiind restrictive si nejustificate in sensul celor
aratate 1in cuprinsul contestatiei, in vederea respectarii principiilor
proportionalitatii, transparentei, liberei concurente si al asigurarii accesului
nerestrictionat la procedura al operatorilor economici competitori.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ......... SRL,
pe care a admis-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... SRL reclama documentatia de atribuire, invederand urmatoarele:

Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire incalca prevederile
art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016 care stabilesc:

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) Specificatiile tehnice trebuie sa permitda tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici."

Astfel, autoritatea contractanta are obligatia ca, in stabilirea cerintelor
minime de participare pe care ofertantii trebuie sa le indeplineasca, sa
respecte principiul proportionalitatii si al liberei concurente, astfel incat sa nu
restrictioneze in mod nejustificat accesul la procedura. Mai mult, in cazul in
care documentatia de atribuire cuprinde o detaliere a specificatiilor tehnice ce
trebuie indeplinite de operatorii economici, acestea trebuie sa poate fi in mod
concret si obiectiv motivate de autoritatea contractanta si de natura a-i aduce
in mod efectiv un beneficiu.

Dispozitiile art. 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 impun autoritatii
contractate sa stabileasca numai cerinte de participare necesare si adecvate.

Or, contestatorul apreciaza ca specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta, in prezenta procedura, drept cerinte minime
obligatorii sunt specificatii tehnice restrictive, lipsite de relevanta, si
disproportionate fata de natura si complexitatea contractului.

Astfel, petentul constata ca specificatiile tehnice contestate si asupra
carora solicita remedierea sunt:

-In caietul de sarcini (pagina 7) sunt impuse ofertantului cerinte
obligatorii privitoare la un tert, numit "insitutia financiar bancara" in sensul in
care se impune ca aceasta sa: "De asemenea, instituia financiar bancara
respectiva trebuie sa respecte regulile Visa si MasterCard Tranzit, adica sa fie
"tranzit ready". In acest sens, furnizorul are obligativitatea sa prezinte, la
ofertare, si dovada ca institutia financiar- bancara respecta specificatiile Visa
si Mastercard si ca este pregatita pentru EMV transit, adica sa prezinte
numarul de certificare a proiectului de transit Visa si Mastercard".

Astfel, impunerea prezentarii unor documente, la momentul ofertarii,
care apartin de un tert numit instutia financiara bancara, tert ce nu este
ofertant, asociat sau subcontractor in prezenta procedura de achizitie si care
nu are nicio relatie nici cu oferantul potential nici cu autoritatea contractanta
la momentul desfasurarii procedurii este in opinia contestatorului, abuziva si
restrictioneaza grav competitia.

Prin aceasta cerinta se formuleaza obligatii aplicabile unor entitati care
nu sunt ofertanti in procedura dar care trebuie demonstrate si asumate de
catre ofertantii prezentei proceduri.

Si, in situatia putin probabila, in care exista un astfel de tert ce ar
indeplini aceaste cerinte, prin obligarea prezentarii in cadrul ofertei a unor
documente emise de acesta sunt favorizati acei ofertanti care beneficiaza de
suportul respectivului tert, ce nu are nicio obligatie legala sa dea informatii
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sau documente tuturor ofertantilor si nici sa asigure un mediu concurential
corect, putand discretionar influenta indeplinirea conformitatii ofertelor.

In plus, o astfel de cerinta, impusa acum, este foarte nefavorabila
autorittaii contractante, aceasta constrangandu-se singura sa contracteze in
viitor servicii bancare cu aceasta institutie financiar bancara, in conditiile
economice impuse de aceasta, fara posibilitatea de a asigura un mediu
concurential competitiv si o buna utilizare a fondurilor publice dupa cum
reiese si din modul in care este formulata cerinta: "utilizatorul va incheia
contract de comisionare cu partenerul furnizorului (insitutia financiar-
bancara)".

Totodata, contestatorul sustine ca solicitarea de a prezenta un anumit
tip de document (certificate de conformitate) pentru "un modul”, adica o
componenta a unuia din produsele achizitionate si anume "In cadrul
prezentei proceduri, se vor prezenta si certificatele EMV Level si EMV Level 2
pentru modulul validator" este abuziva si restrictiva pentru urmatoarele
motive:

a. Ofertantul nu are acces la tiparele si schemele de fabricatie ale unui
anumit produs si nici la componentele din care acesta este fabricat, acesta
fiind un secret comercial al producatorului.

b. Ofertantul nu are acces la anumite documente particulare are unor
componente cu care este fabricat un anumit produs

c. Solicitarea de a prezenta documente doveditoare pentru alte elemnte
in afara de cele achizitionate, in speta componente ce intra in constructia
unor produse finite, este abuziva si restrictioneaza sever competitia.

d. Solicitarea de a prezenta un anumit certificat de conformitate, fara a
permite demonstrarea indeplinirii cerintei si prin alte mijloace, precum fisa
tehnica a produsului sau declaratie de conformitate de la producator este
abuziva si restrictioneaza nejustificat competitia.

Avand in vedere cele enuntate, contestatorul solicita CNSC sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la ......... de atribuire in sensul eliminarii
cerintelor restrictive mentionate mai sus, si anume la pasajele ,Modulul EMV
integrat in validator, pentru aplicatii privind utilizarea cardului bancar, trebuie
sa respecte toate cerintele de Securitate bancara, conform standardelor Visa
si Mastercard si sa fie certificate EMV Level 1 si Level 2. De asemenea,
instituia financiar bancara respectiva trebuie sa respecte regulile Visa si
MasterCard Tranzit, adica sa fie "tranzit ready". In acest sens, furnizorul are
obligativitatea sa prezinte, la ofertare, si dovada ca institutia financiar-
bancara respecta specificatiile Visa si Mastercard si ca este pregatita pentru
EMV transit, adica sa prezinte numarul de certificare a proiectului de transit
Visa si Mastercard. In cadrul prezentei proceduri, se vor prezenta si
certificatele EMV Level 1 si EMV Level 2 pentru modulul validator.

Utilizatorul va incheia contract de comisionare cu partenerul furnizorului
(institutia financiar - bancara) in vederea achitarii contravalorii titlului tarifar
la validator”.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de ......... SRL,
precizand urmatoarele:

Ca si componenta tehnica, autoritatea contractanta a postat la nivelul
documentatiei de atribuire caietul de sarcini impreuna cu fisele tehnice ale
componentelor necesare a fi achizitionate, la nivelul carora au fost stabilite
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specificatiile tehnice pe care ofertantii participanti la procedura de achizitie
publica trebuie sa le indeplineasca.

Asa cum se specifica si la art. 154, alin. 1 din Legea 98/2016,
documentatia de atribuire a fost elaborata avand la baza necesitatea reala,
detaliind toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind produsele care fac obiectul achizitiei,
respectand principiul liberei concurente, al tratamentului egal, nediscriminarii
si proportionalitatii, precum si principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice,
cerinta la care se face referire, privind validatorul nu restrictioneaza accesul
la procedura al operatorilor economici competitori.

Autoritatea detaliaza cu titlu de exemplu, alte proceduri de achizitie
publica avand acelasi obiect, identificate la nivelul platformei www.e-
licitatie.ro, care la nivelul documentatiei de atribuire au specificatii similare
solicitate, inclusiv cerintele privind validatorul dual, proceduri la care au
participat mai multi operatori economici:

Anunt de participare Nr. ... /19.11.2022

eDenumire Contract SERVICII DE PROIECTARE, FURNIZARE SI PUNERE
IN OPERA pentru ,Modernizarea infrastructurii de transport public local de
calatori si cresterea afectivitatii transportului nemotorizat - Integrarea
sistemului de e-ticketing pentru transportul public de calatori si
implementarea de panouri informative in timp real in autobuze pentru a oferi
informatii de calatorie in timpul acesteia";

Anunt de participare Nr. ... / 07.10.2024

eDenumire Contract Furnizare echipamente sistem de e-ticketing pentru
10 tramvaie noi de capacitate medie, eficiente energetic, in cadrul proiectului
~Extinderea flotei de tramvaie eficiente energetic pentru Arad - 10 tramvaie"
cod SMIS 3177109.

Referitor la mentiunea conform careia ,utilizatorul va incheia contract de
comisionare cu partenerul furnizorului (institutia financiar - bancara)",
autoritatea contractanta mentioneaza ca aceste servicii nu fac obiectul
prezentei proceduri, urmand ca autoritatea contractanta sa aplice procedura
de achizitie publica adecvata in vederea contractarii.

In ceea ce priveste cerinta conform careia ,De asemenea, institutia
financiar bancara respectiva trebuie sa respecte regulile Visa si MasterCard
Tranzit, adica sa fie '"tranzit ready". In acest sens, furnizorul are
obligativitatea sa prezinte, la ofertare, si dovada ca institutia financiar-
bancara respecta specificatiile Visa si Mastercard si ca este pregatita pentru
EMV transit, adica sa prezinte numarul de certificare a proiectului de transit
Visa si Mastercard” Autoritatea considera ca aceasta nu este abuziva si nu
restrictioneaza competitia, autoritatea contractanta prin solicitarea indeplinirii
acestor parametrii dorind sa se asigure ca ansamblul/sistemul care va fi
furnizat in cadrul obiectivului de investitii va fi unul functional, calitativ si care
respecta normele actuale.

Considera Autoritatea ca cerinta ,Modulul EMV integrat in validator,
pentru aplicatii privind utilizarea cardului bancar, trebuie sa respecte toate
cerintele de Securitate bancara, conform standardelor Visa si Mastercard si
sa fie certificate EMV Level 1 si Level 2. De asemenea, institutia financiar
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bancara respectiva trebuie sa respecte regulile Visa si MasterCard Tranzit,
adica sa fie "tranzit ready". In acest sens, furnizorul are obligativitatea sa
prezinte, la ofertare, si dovada ca institutia financiar- bancara respecta
specificatiile Visa si Mastercard si ca este pregatita pentru EMV transit, adica
sa prezinte numarul de certificare a proiectului de transit Visa si Mastercard.
In cadrul prezentei proceduri, se vor prezenta si certificatele EMV Level 1 si
EMV Level 2 pentru modulul validator" reprezinta o caracteristica tehnica care
asigura un nivel de calitate pentru produse corespunzator cu necesitatea si
adaptat la normele actuale europene.

Se mentioneaza ca EMV este o organizatie care stabileste reguli pentru
tranzactiile de plata securizate. Aceasta creeaza standarde pentru cardurile
de credit si debit cu cip pentru a proteja impotriva fraudelor. EMVCo asigura
faptul ca sistemele de plata, cum ar fi cardurile si terminalele, functioneaza in
mod fluid si sigur la nivel mondial.

EMV (Europay, Mastercard si Visa) este un standard avansat de plata
care sporeste securitatea prin utilizarea tehnologiei de carduri inteligente cu
cipuri incorporate. Spre deosebire de cardurile traditionale cu banda
magnetica, care stocheaza date statice, cardurile EMV genereaza un cod unic
si dinamic pentru fiecare tranzactie. Acest cod de autentificare unic face
aproape imposibila replicarea detaliilor cardului de catre fraudatori, reducand
semnificativ frauda prin contrafacere. EMV sustine atat tranzactiile contact,
cat si pe cele fara contact, utilizand criptarea si tokenizarea pentru a proteja
datele sensibile ale titularului cardului. Afacerele care adopta terminale de
plata conforme EMV nu doar ca imbunatatesc securitatea, dar si reduc
responsabilitatea pentru tranzactiile frauduloase, asigurdnd un proces de
plata mai sigur si mai fiabil.

Adoptarea EMV a transformat securitatea globala a platilor, trecand de
la tehnologia vulnerabila a benzii magnetice la un sistem de autentificare mai
robust, bazat pe cip. Terminalele de plata EMV interactioneaza direct cu cipul
pentru a valida tranzactiile, asigurandu-se ca sunt utilizate doar carduri
autorizate si originale. Pe langa platile fizice cu cardul, EMV se extinde la
platile mobile, tranzactiile cu coduri QR si autentificarea 3D Secure pentru
comertul electronic, oferind o abordare cuprinzatoare pentru prevenirea
fraudelor. Pe masura ce platile digitale continua sa evolueze, tehnologia EMV
ramane standardul de aur pentru tranzactiile financiare sigure, fluente si
acceptate la nivel global.

EMVCo gestioneaza, de asemenea, procesele de certificare pentru a
asigura ca dispozitivele de plata, precum terminalele POS si ATM-urile,
indeplinesc standardele de securitate si compatibilitate. Acest lucru ajuta
bancile, afacerea si furnizorii de plati sa ofere tranzactii mai sigure, reducand
riscul de frauda. Prin actualizarea continua a standardelor sale, EMVCo
sprijina schimbarea globala catre plati digitale securizate, inclusiv tehnologii
de plata fara contact si mobile.

Fata de cele solicitate, in raport de motivele invocate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea
documentatiei de atribuire in forma in care aceasta a fost postata.

Cu adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ......... SRL depune
raspuns la punctul de vedre al autortatii contractante prin care solicita
respingerea apararilor formulate de aceasta, cu consecinta admiterii
contestatiei, astfel cum a fost formulata.
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Contestatorul apreciaza ca Autoritatea urmareste sa induca in eroare
Consiliul prin enuntarea altor proceduri de achizitie despre care nu se cunosc
informatii privind obiectul, cerintele formulate, ofertele depuse, modul in care
aceastea au fost evaluate.

Totodata, se mentioneaza ca fiecare procedura de achizitie este
particulara si trebuie sa respecte legislatia si principiile achizitiilor publice,
astfel ca, eventuala prezenta a unei cerinte restrictive, formulata in alta
procedura nu inlatura caracterul restrictiv al acesteia si nici nu poate justifica
includerea in procedura prezenta.

Contestatorul sustine ca in documentatia de atribuire trebuie incluse
cerinte tehnice ale produselor ce urmeaza a fi achizitonate si ca o eventuala
absenta a unora dintre acestea nu poate fi suplinita prin impunerea unor
documente furnizate de o anumita institutie bancara ce ar avea rolul de a
asigura ca produsul este unul functional sau calitativ.

Totodata, contestatorul opineaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa descrie intr-un mod obiectiv specificatiile solicitate sau ar fi trebuit
sa initieze o procedura care sa includa si achizitii de servicii bancare ce ar fi
putut include cerinte minimale formulate unor institutii bancare.

In concluzie, se solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ......... SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 211303652/1 din
14.05.2025, emisa de ... Bank - Sucursala ..., in valoare de 49.500,00 RON,
potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Achizitia sistemului de e-ticketing in cadrul proiectului
Sistem de management informatizat pentru transportul public in ... ,
judetul ......... ", cod CPV 30144200-2 In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...din
02.05.2025, criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-
pret” si termenul limita pentru depunerea ofertelor 06.06.2025, ora 15:00.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a formulat contestatia
care face obiectul dosarului nr. ....

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa

admita contestatia ......... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in
continuare.
Prin contestatia depusa, ......... SRL aduce critici caietului de sarcini

aferent prezentei proceduri de atribuire, sustinand ca anumite cerinte minime
obligatorii sunt specificatii tehnice restrictive, lipsite de relevanta, si
disproportionate fata de natura si complexitatea contractului.

Astfel, autorul contestatiei solicita eliminarea urmatoarelor cerinte aflate
la pagina 7 din caietul de sarcini, respectiv:

~Modulul EMV integrat in validator, pentru aplicatii privind utilizarea
cardului bancar, trebuie sa respecte toate cerintele de Securitate bancara,
conform standardelor Visa si Mastercard si sa fie certificate EMV Level 1 si
Level 2. De asemenea, instituia financiar bancara respectiva trebuie sa
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respecte regulile Visa si MasterCard Tranzit, adica sa fie "tranzit ready". in
acest sens, furnizorul are obligativitatea sa prezinte, la ofertare, si dovada ca
institutia financiar- bancara respecta specificatiile Visa si Mastercard si ca
este pregatita pentru EMV transit, adica sa prezinte numarul de certificare a
proiectului de transit Visa si Mastercard. In cadrul prezentei proceduri, se vor
prezenta si certificatele EMV Level 1 si EMV Level 2 pentru modulul validator.

Utilizatorul va incheia contract de comisionare cu partenerul furnizorului
(institutia financiar - bancara) in vederea achitarii contravalorii titlului tarifar
la validator”.

Referitor la mentiunea conform careia ,utilizatorul va incheia contract
de comisionare cu partenerul furnizorului (institutia financiar - bancara)”,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a precizat in punctul de vedere
faptul ca ,aceste servicii nu fac obiectul prezentei proceduri, urmand ca
autoritatea contractanta sa aplice procedura de achizitie publica adecvata in
vederea contractarii”.

Prin urmare, Consiliul constata ca sintagma ,Utilizatorul va incheia
contract de comisionare cu partenerul furnizorului (institutia financiar -
bancara) in vederea achitarii contravalorii titlului tarifar la validator" trebuie
eliminata din cuprinsul caietului de sarcini, aceasta modificare urmand a fi
adusa la cunostinta operatorilor economici interesati, prin publicare in SEAP.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca si sintagma ,, De asemenea,
instituia financiar bancara respectiva trebuie sa respecte regulile Visa si
MasterCard Tranzit, adica sa fie "tranzit ready"”. In acest sens, furnizorul are
obligativitatea sa prezinte, la ofertare, si dovada ca institutia financiar-
bancara respecta specificatiile Visa si Mastercard si ca este pregatita pentru
EMV transit, adica sa prezinte numarul de certificare a proiectului de transit
Visa si Mastercard” trebuie eliminata din continutul caietului de sarcini, in
conditiile in care serviciile de comisionare in vederea achitarii contravalorii
titlului tarifar la validator nu fac obiectul prezentului contract de achizitie
publica, asa cum a precizat autoritatea contractanta, astfel ca solicitarea
prezentarii unor documente din partea institutiei financiar-bancare la
momentul ofertarii nu are relevanta in conditiile in care, la data depunerii
ofertelor, nu se cunoaste entitatea cu care autoritatea va incheia un contract
de servicii de comisionare in viitor.

Pe de alta parte, prin obligarea prezentarii in cadrul ofertei a unor
documente emise de o institutie terta, sunt favorizati acei ofertanti care
beneficiaza de un eventual suport al unei institutii financiar-bancare, in
conditiile in care aceasta nu are nicio obligatie legala sa dea informatii sau
documente tuturor ofertantilor si nici sa asigure un mediu concurential corect,
putand discretionar influenta indeplinirea conformitatii ofertelor.

Astfel, impunerea prezentarii unor documente, la data depunerii
ofertelor, care apartin de un tert (instutie financiara-bancara), tert ce nu este
ofertant, asociat sau subcontractor in prezenta procedura de achizitie publica
si care nu are nicio relatie nici cu oferantul potential nici cu autoritatea
contractanta la momentul desfasurarii procedurii, in opinia Consiliului, este
exceslvé si poate avea ca efect restrictionarea competitiei.

In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a specificatiei tehnice
~Modulul EMV integrat in validator, pentru aplicatii privind utilizarea cardului
bancar, trebuie sa respecte toate cerintele de Securitate bancara, conform
standardelor Visa si Mastercard si sa fie certificate EMV Level 1 si Level 2.....
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"In cadrul prezentei proceduri, se vor prezenta si certificatele EMV Level si
EMV Level 2 pentru modulul validator"”, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 156 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce
atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitd de mentiunea ,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

(4) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice”.

In acord cu sustinerile contestatorului, Consiliul apreciaza ca solicitarea
de a prezenta un anumit certificat de conformitate, fara a permite
demonstrarea indeplinirii cerintei si prin alte mijloace, precum fisa tehnica a
produsului sau declaratie de conformitate de la producator este excesiva si
restrig’,cioneazé nejustificat competitia.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca se impune ca autoritatea
contractanta sa completeze caietul de sarcini cu mentiunea ca, pe langa
specificatia Modulul EMV integrat in validator si certificate EMV Level si EMV
Level 2, accepta orice dovada a echivalentei acestei specificatii rezultdand din
mijloace adecvate permise de Legea nr. 98/2016.

Faptul ca autoritatea contractanta invoca, in sustinerea legalitatii

cerintelor criticate, existenta unor alte proceduri de achizitie publica avand
acelasi obiect, care, la nivelul documentatiei de atribuire, ar fi avut specificatii
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similare, nu are relevanta, in opinia Consiliului. Fiecare procedura de achizitie
are propriile particularitati si trebuie sa respecte legislatia si principiile din
domuniul achizitiilor publice, astfel ca, eventuala prezenta a unei cerinte
restrictive, formulata in alta procedura, nu inlatura caracterul restrictiv al
acesteia si nici nu poate justifica includerea sa in procedura prezenta.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ......... SRL si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea prevederilor legale, sa remedieze documentatia de atribuire
potrivit celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Consiliul va obliga la publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu
CU .ovvrnnenn

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze documentatia de
atribuire potrivit celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a unei erate
cuprinzand modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita
pentru depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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