In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., depusa de..., cu
sediul in str.... nr...., bloc..., scara..., etaj..., apartament 92,
sectorul...... , CUL..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata legal
de domnul... - administrator, privind procedura simplificata pentru

atribuirea contractului de furnizare ,Dezvoltarea serviciilor digitale
pentru cetateni si mediul de afaceri prin achizitie Sistem multifunctional
pentru gestiunea sedintelor consiliului local al... in cadrul proiectului
«Mobilitatea urbana durabila. Asigurarea infrastructurii  pentru
transportul Verde - ITS/alte infrastructuri TIC (sisteme inteligente de
management urban/local) oras ............ , judetul... » C10-I... -56”, cod
CPV principal..., cu data-limitd de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de Orasul..., cu sediul in str..... nr....,..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in esenta,
anularea rezultatului procedurii de atribuire si obligarea autoritatii la
reevaluarea ofertelor... si..., precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei. Prin incheierea nr....,
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire, respingandu-l ca nefondat. Pe rol, in prezent,
se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

-
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante
Orasul..., ca neconforma si inacceptabila, a ofertei sale, precum si de
declarare castigatoare a ofertei..., in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca respingerea
ofertei sale este nelegald, nefiind indicata vreo cerinta concreta
incalcata. Pe de alta parte, oferta... este neconforma, intrucat nu
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respecta cerintele minime ale caietului de sarcini (rezolutie si specificatii
camera video, port optic si consum energetic la monitor, precum si
dimensiuni), aspecte ce impuneau respingerea ei. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,[SCN1... /... 050] contestatie
G...pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce Iintreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca oferta...
a fost corect respinsa, deoarece clarificarile depuse au completat in mod
nepermis oferta cu documentele obligatorii care lipseau. Pe de alta parte,
oferta... este conforma, echipamentele indeplinind sau depasind cerintele
caietului de sarcini. Punctul de vedere se regaseste disponibil in fisierul
~[SCN1... /... ] PDV contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,

publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta Orasul... in
vederea procurarii unui sistem integrat de management al sedintelor
Consiliului  Local ............ , inclusiv de transmitere online in direct,

estimat valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata
pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat..., a carei oferta a fost respinsa, si..., a
carei oferta a fost desemnata castigatoare, prin raportul procedurii de
atribuire nr..... Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
sus... a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei
care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... de Nord, la
data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante.

Disputa de fata a fost generata nu doar de respingerea ofertei
reclamantei, ci si de admiterea si desemnarea castigatoare a ofertei....

Respingerea ofertei a fost justificata de autoritate, in comunicarea
nr...., dupa cum urmeaza:
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U.A.T Orasul ............ , cu sediul in str....., nr...., in calitate de autoritate contractanta,
ce a organizat , procedura simlificatd, mai sus mentionata, pentru care in data de... a fost
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat SCN............ , V& comunica prin prezenta,
faptul ca in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor primite in cadrul procedurii,
oferta Dvs. a fost declarata:

a) INACCEPTABILA potrivit prevederilor art. 134 alin.(5), alin (6) deoarece raspunsul la
solicitarea de clarificdri a fost neconcludent, respectiv ati modificat/completat continutul ofertei
tehnice;

b) in conformitate cu prevederile art. 215 alin (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, oferta a fost consideraty NECONFORMA, intrucadt aceasta nu satisface in mod
corespunzdtor cerintele caietului de sarcini, iar pe cale de consecintd RESPINSA, potrivit
prevederilor art. 137 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Justificarea deciziei:

Comisia de evaluare v-a transmis solicitarea de clarificari nr...., prin intermediul SEAP,
cu termen de raspuns in data de.... Dvs. ati raspuns in termen, incarcand in SEAP fisierele:
[SCN1... /... ] Angajamentul ofertantului.pdf. p7s [SCN1... /... 036] boboc george marian-
signed.pdf.p7s [SCN1... /... 037] Planul masurilor.pdf.p7s [SCN1... /... 038] Raspuns clarificare
Orasul ............. pdf.p7s

Analizadnd oferta tehnica si raspunsurile la solicitarile de clarificari transmise, comisia de
evaluare a constatat ca:

1. Prin raspunsul transmis, Dvs. ati completat oferta tehnica cu documentele lipsa in
oferta depusa initial, respectiv ati transmis atasate raspunsului la clarificari un document nou
intitulat Planul masurilor in perioada de garantie si documentul intitulat Angajamentul ferm al
ofertantului ca dispune de personalul si dotarea tehnica necesara asigurarii asistentei tehnice
in garantie.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind neconcludent, deoarece Ofertantii
nu au voie sa modifice/completeze prin raspunsul transmis la solicitarea de clarificari, oferta
financiara initiala.

Comisia nu poate permite completari la propunerea tehnica prin raspunsul la clarificari,
din perspectiva art. 134 alin (6) din HG nr. 395/2016 potrivit caruia ,In cazul in care ofertantul
modifica prin rdspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta S.A.va fi considerata
inacceptabila... ” Acceptarea raspunsului de catre comisia de evaluare ar conduce la aparitia
unui avantaj evident in favoarea acestuia ca ofertant, cu incalcarea prevederilor art. 209 alin
(2) din Legea 98/2016, avantaj constand in transformarea ofertei respective, dintr-o oferta
care nu contine toate documentele/informatiile impuse prin caietul de sarcini (situatie
sanctionatda conform art. 137 alin (3) lit (a) din HG nr. 395/2016 cu respingerea ca ne
conforma) intr-o oferta admisibila.

2. De asemenea, in ceea ce priveste instruirea personalului ati mentionat in oferta
tehnica faptul cd aceasta se va face astfel ,Organizarea instruirii pentru profesori, admini-
stratori IT si alti membri relevanti ai personalului scolar de catre -... /AV.

Cu privire la acest punct, va instiintam ca sunteti intr-o eroare in ceea ce priveste
personalul care trebuie instruit, obiectul contractului de achizitie nu este pentru o institutie de
invatamant, iar simpla Dvs afirmatie ca instruirea se va face de catre... /A V nu este sustinuta
in niciun fel in oferta tehnica.

Singura persoana responsabild de indeplinirea contractului mentionata in oferta tehnica
este managerul de proiect dl...., iar pentru echipa... /AV, la care faceti referire, nu ati facut
dovada, intrucat nu ati depus in oferta initiald nici Angajamentul ferm al ofertantului ca
dispune de personalul si dotarea tehnica necesara asigurarii asistentei tehnice in garantie.

Personalul ce se instruieste este prezentat eronat in oferta iar acceptarea completarilor,
respectiv a Angajamentului ferm al ofertantului ca dispune de personalul si dotarea tehnica
necesara asiguradrii asistentei tehnice in garantie, de cdtre comisia de evaluare ar conduce la
aparitia unui avantaj evident in favoarea acestuia ca ofertant, cu incalcarea prevederilor art.
209 alin (2) din Legea 98/2016, avantaj constand in transformarea ofertei respective, dintr-o
oferta care nu contine toate documentele/ informatiile impuse prin caietul de sarcini (situatie
sanctionatda conform art. 137 alin (3) lit (a) din HG nr. 395/2016 cu respingerea ca
neconforma) intr-o ofertda admisibila.
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Niciuna dintre partile litigante nu tdagaduieste ca Orasul... a
adresat... solicitarea de clarificari nr...., prin care a sesizat absenta din

oferta a anumitor documente:

Ca urmare a ofertei pe care ati depus-o la procedura de atribuire mentionatda mai
sus, procedura organizata de catre... in conformitate cu anuntul de participare simplificat
publicat in SEAP sub nr.... din..., comisia de evaluare va solicita in baza art. 134 alin 1 din HG.
395/2016, sa prezentati urmatoarele clarificari:

1.... de proiect dl..., nu ati prezentat dovada Studiilor universitare absolvite cu
diploma de licentd, solicitata prin caietul de sarcini, iar certificatele pentru atestarea
calitatii de manager proiect sunt in limba engleza.

2. Anexe la Formularul de ofertd tehnicd, nu am regasit 4. Planul masurilor in
perioada de garantie si Angajamentul ferm al ofertantului ca dispune de personalul si
dotarea tehnica necesara asigurarii asistentei tehnice in garantie.

3. In cadrul Formularului de propunere tehnica la pag. 15-16 apare nominalizata
lucrarea ,Imbunitdtirea Infrastructurii Educationale Universitare, lot 6 - Sisteme
videoconferintd, camera video, videoproiectoare, sistem audio si pupitru cu 2 display-uri”.

solicitare la care... a raspuns:

Au fost atasate raspunsului:

- atestatul de echivalare a studiilor nr....., emis de... de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor;

- angajamentul ferm al ofertantului;

- planul masurilor in perioada de garantie.

In fisa de date a achizitiei, la pct. IV.... - ,Modul de prezentare al

propunerii tehnice”, autoritatea a atras atentia, intre altele:

Prezentarea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest sens,
respectiv “Documente de calificare si propunere tehnicd” si va include toate informatiile
solicitate:

[...]

5. Planul masurilor in perioada de garantie si Angajamentul ferm al ofertantului ca
dispune de personalul si dotarea tehnica necesara asigurarii asistentei tehnice in garantie.

[... ]

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatatd in privinta documentelor
prezentate ale ofertei, inclusiv in urma solicitarilor de clarificare adresate de autoritate in acest
sens legate de caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei
unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate, poate
conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

Cum planul masurilor in perioada de garantie si angajamentul ferm
al ofertantului ca dispune de personalul si dotarea tehnica
necesare asigurarii asistentei tehnice in garantie reprezentau elemente
ale propunerii tehnice, solicitate expres prin fisa de date a achizitiei... era
debitoarea obligatiei de a le include in propria propunere tehnica,
obligatie care nu a fost respectata, situatie in care, din neglijenta sau in
mod voit, si-a asumat riscul respingerii ofertei sale, dupa cum a fost
atentionata mai sus.
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Prin solicitarea de clarificari nr...., Orasul... nu a solicitat
completarea propunerii tehnice cu documentele lipsa, ci a pus in vedere
ca nu a regasit planul de masuri si angajamentul ofertantei.

Prin raspunsul furnizat... nu doar ca a recunoscut absenta planului
si a angajamentului din propunerea tehnica, ci a procedat la
completarea propunerii cu respectivele documente, prin atasarea lor
raspunsului.

nu a comunicat Consiliului nicio cauza obiectiva care a
impiedicat-o sa includa in propunerea tehnica documentele amintite, mai
cu seama ca societatea ofertanta era prevenita inca de la momentul
initierii procedurii de achizitie ca: ,Orice [... ] omisiune[... ]
poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.” Toti ofertantii
sunt tinuti de obligatia de diligenta la redactarea propriilor oferte -
abordari ale Curtii de Justitie a... din Hotararea din 29 martie...... si altii,

Este evident ca o solicitare de clarificare a ofertei nu indreptateste
ofertantul sa isi completeze propunerea tehnica, nici cu planul de masuri
si nici cu angajamentul ferm, fiind deplin aplicabila interdictia de la art.
134 alin. (6) din normele de aplicare a legii achizitiilor publice, aprobate
prin... nr...., care stabilesc: ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta
S.A.va fi considerata inacceptabila.”, intrucidt operatiunea interzisa a
completarii propunerii tehnice cu documentele precitate, care trebuiau sa
fie regasite de la inceput in cuprinsul acesteia.

Art.... alin. (1) din aceleasi norme dispun ca: ,Oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractantd si asumatd de
ofertant.”, insemnand ca permiterea manoperei completarii in cursul
evaluarii cu informatii ce trebuia completate de la inceput echivaleaza cu
favorizarea ofertantului vizat.

Intocmirea deficitara a propunerii tehnice si, implicit, a ofertei este
imputabild societatii care le-a prezentat, iar nu autoritatii contractante, a
carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei de atribuire si ale legislatiei, inclusiv
includerea planului si a angajamentului.

Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si
obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea
contractanta si ofertant. Oferta nu poate fi modificata dupa depunerea
S.A.nici la initiativa autoritatii contractante, nici la aceea a ofertantului.
Autoritatea nu poate solicita lamuriri ofertantului a carui oferta o
apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din

cu noi informatii si documente esentiale, cerute sub sanctiunea
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respingerii ofertei, intrucat se aduce o grava atingere principiului
tratamentului egal intre ofertanti - fiecare dintre cei care nu au inclus
informatiile si documentele ar fi bucurosi sa le aduca ulterior.

Chiar daca respingerea ofertei ar fi (ipotetic) formalista si
disproportionata si chiar daca organizatoarea nu a suferit nicio vatamare,
toate aceste pretexte nu sunt de natura sa deroge de la normele
imperative a art. 134 alin. (5) si (6), precitate.

Art. 75 din Legea nr. 98/2016 dispune ca ofertantii au obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Raportat la propunerea tehnica a contestatoarei, ea nu
respecta cerinta impusa de autoritate, astfel cum s-a retinut in paginile
anterioare. Potrivit alin. (2) al art. 133 din normele metodologice
anexate... nr...., propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1...
alin. (1) lit. f), comisia de evaluare are atributia verificarii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini. Pentru a fi impartiala,
evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc
supozitilor de favorizare a unei oferte. Prin urmare, decizia de
respingere a ofertei... este singura legala. Contrar opiniei reclamantei,
particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie impun
o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai
ales, din partea celor care doresc sa obtind aceste contracte finantate din
fonduri publice. In aceste conditii, orice operator economic interesat sa
participe la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita,
incat sa nu existe omisiuni, suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta
S.A.si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei.

. reclama si ca oferta castigatoare este necon-forma tehnic, prin

prisma mai multor specificatii de la care se abate:

a) Neconformitati privind CAMERA...

¢ Rezolutia solicitata vs. rezolutia ofertatd

Caietul de sarcini prevede in mod expres:

~Camera... Insta 360Link... (... X... ), Microfon”

Ofertantul castigator a ofertat o camera:

»e. 310TV - Camera... cu rezolutie imagine pana la 1080p/.......

Nerespectarea unei cerinte esentiale, eliminatorii.

Abaterea este de la 4K la FullHD, ceea ce incalca cerinta minimala.

e Unghiurile de vizualizare

Caietul de sarcini solicita specific:

~Unghi de vizualizare:... ° - 67°”

Oferta castigatorului indica unghi de vizualizare... ° orizontala, ceea ce reprezinta un
unghi de vizualizare inferior cerintelor minimale din caietul de sarcini.

.---

Caietul de sarcini prevede:

Capacitatea de inregistrare video (px) - 4096x21...

Camera... ofertata de... nu suporta inregistrare 4K, ceea ce contravine cerintei
minimale.

b) Neconformitati privind Monitorul proiectie diagonala 189 cm, Smart, 4k..., cu suport.

e Lipsa portului de iesire audio optic (port digital optic)

Caietul de sarcini impune prezenta unui port digital optic.
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Oferta castigatorului Nu include port digital optic, ceea ce reprezintda neconformitate
eliminatorie.

e Consum energie

Caietul de sarcini prevede: ,Consum energie electrica/ 1... Oh- 129 kWh"”

. a ofertat... 75U8092 ce prezinta ,Consum energie electrica/ 1... Oh - 138 kWh/an”,

respectiv un consum mai mare fata de limita solicitata prin caietul de sarcini.

c) Neconcordante privind dimensiunile Monitorului cu si fara stand

Potrivit caietului de sarcini, dimensiunile monitorului trebuiau sa se incadreze in limitele
maxime admise, respectiv:

e Dimensiuni cu stand (maxim admise):....2 X... X....9 mm

e Dimensiuni fara stand (maxim admise):....2 X... X... mm

Aceste valori reprezintd limitele superioare impuse de autoritatea contractanta,
ofertantii avand obligatia de a respecta configuratia tehnica minima si maxima prevazuta de
documentatia de atribuire.

In schimb, ofertantul declarat céastigator a indicat urmatoarele dimensiuni pentru
produsul ofertat:

e Dimensiuni cu stand:....1 x... X....9 mm

¢ Dimensiuni fara stand:....1 x 77 x....8 mm

Observam ca ofertantul desemnat castigator a utilizat in mod necorespunzator o
combinatie de valori maxime si minime, care nu corespunde specificatiilor tehnice ale
modelului declarat in ofertd si nu respecta configuratia minimala prevazutd in caietul de
sarcini.

Astfel, dimensiunea fara stand - 77 mm grosime - depaseste limita maxima admisa
de... mm, iar diferentele dintre dimensiunile declarate si cele aferente modelului indicat in fisa
tehnica demonstreaza neconformitatea ofertei.

Potrivit art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste
criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu
se afla sub incidenta motivelor de excludere.

Pentru a fi declarata castigatoare, orice oferta trebuie sa se
conformeze conditiilor cumulative impuse prin documentatia de atribuire.

Totodata, in baza art. 1... alin. (1) din normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are
urmatoare atributii, intre altele:

- verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

- evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire, daca este cazul;

- elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

- stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;
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- stabilirea ofertelor admisibile;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu
mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme stabileste ca fiecare decizie a
comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si  prevederile legale. Asadar, in speta de fata,
celor cinci membri ai comisiei de evaluare nominalizati in raportul
procedurii le revenea obligatia de a identifica
elementele concrete de complianta tehnica ale produselor fiecaruia dintre
ofertantii admisi, pe care sa le raporteze la cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire. Dupa cum a atentionat si... de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia
nr. 66 din 1 octombrie..., paragraful 79, publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 970 din 16 noiembrie..., nu este permisa intrarea in ultima
etapa a evaluarii a unor oferte neverificate complet sub aspectul
conformitatii sau acceptabilitatii lor, care, in consecinta, prezinta riscul
unei eventuale inadmisibilitati.

Aceleasi norme prevad si:

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atdt din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si
din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

[...]
Nu trebuie omis ca, in baza art. 215 alin. (5) din lege si a art. 137

alin. (3) lit. a) din norme, oferta este consideratd neconforma in situatia
in care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
iar una dintre atributiile comisiei este stabilirea ofertelor neconforme.
Asadar, daca sistemul propus de... nu dispune de specificatiile prescrise
expres prin caietul de sarcini, oferta este neconforma.

Obligatia de diligenta a autoritatii i impune examinarea, cu atentie
si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei, pentru a
inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia - in acest sens, mutatis
mutandis, este... de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis kai
Synergates/ Comisia, T-292/15, EU: T:...: 103. Autoritatea nu poate sa
accepte oferta ori s8 semneze contractul daca are sau ar trebui sa aiba in
mod rezonabil motive sa considere ca respectiva oferta nu este conforma
(Hotardrea din 29 octombrie...... & Benefits/Comisia, T-... 9/14, EU:
T....: 820). Totodata, autoritatea nu are posibilitatea de a negocia cu
ofertantii ofertele neconforme cerintelor obligatorii. Admiterea ofertelor
neconforme spre a fi negociate ar lipsi de utilitate stabilirea cerintelor
obligatorii (Hotararea din 5 decembrie..., Nordecon si..., C-561/12, EU:

precizie asupra continutului ofertei si in special cu privire Ia
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conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (Hotararea din 13
septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si Hotararea
din 10 decembrie...... /Comisia, T-... 5/08, EU: T:....: 491). Criteriul
privind conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta
documentatia de atribuire, ea trebuie respinsa (Hotararea din 25
februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, Hotararea din 25
februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU: T:....: 36, Hotararea din 25
februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, si, In special,
Hotararea din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-... /16 si C-536/16,

Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte sau,
dimpotriva, de dezavantajare a ei - a se vedea, in acest sens, decizia nr.
646 din... mai... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 7gegg3dg, si decizia civila nr.... din 20 noiembrie... a
Curtii de..., Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
39346839.

Din anexa nr.... la procesul-verbal nr.... de evaluare a conformitatii
tehnice a ofertei... reiese ca membrii comisiei nu au efectuat o evaluare

punctuala a indeplinirii specificatiilor la care se refera contestatoarea:
- camera... Insta 360Link... (... X... ), microfon
- unghi de vizualizare:... ° - 67°
- capacitatea de inregistrare video (px)... X...
- port digital optic pentru monitor
- consum energie electrica... h - 129 kWh
- dimensiunile monitorului cu si fara stand.

Aceste specificatii tehnice nu sunt orientative, ci obligatorii, in
detaliu. Ofertarea unui produs presupus superior tehnic necesita
dovedirea superioritatii de catre ofertant, nu doar afirmarea ei.

Cum s-a retinut mai sus, autoritatea nu poate sa accepte oferta ori
sa semneze contractul daca are sau ar trebui sa aiba in mod rezonabil
motive sa considere ca respectiva oferta nu este conforma. Totodatsq,
autoritatea nu are posibilitatea de a negocia cu ofertantii ofertele
neconforme cerintelor obligatorii.

De pilda, daca a fost impus un port digital optic pentru monitor,
absenta acestuia conduce fara ezitare la respingerea ofertei, indiferent
de orice alte porturi ar dispune monitorul.

Recurgerea la argumentul aplicarii principiului proportionalitatii nu
este admisa in speta de Consiliu, intrucat ar insemna acceptarea unei
oferte neconforme si incalcarea principiilor transparentei si tratamentului
egal intre ofertanti, autoritatea ajungand sa favorizeze oferta... prin
concesia acceptarii unui echipament care nu detine portul optic
impus sau nu asigura camera... Insta 360Link... (... X... ), la unghiurile
stabilite 1n caiet, de exemplu. Principiile egalitatii de tratament si
transparentei, care au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii
trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care fisi
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pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de
catre autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18
octombrie...... , C-... /..., pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie..., EVN si
Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie Iintr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (... si altii, C-470/99, pct. 91, si Hotararea din... iunie..., GAT, C-
315/01, pct. 73), iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive (in acest
sens sunt Hotararea din 17 septembrie...... , C-513/99, pct. 81, si
Hotararea din 3 martie..., Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

In anexa nr.... la procesul-verbal nr...., comisia nu a efectuat nicio
analiza punctuala a conformitati cu specificatiile tehnice, marginindu-se
sa descrie la modul general sistemul ofertat de...:

3. Descriere produse La cap.Descriere  produse. ofertantul a | Conform . Nu este cazul. [Nu este cazul. Cerintd
prezentat sistemul de conferinta in | informatiilor minimd

integralitatea ~ sa.  microfoanele  pentru | prezentate in tndeplinita.
presedinte si pentru  delegati sunt de tip | propunerea |
Gestton EG-6630C -lbuc. respectiv EG - | tehnica in

6630D -20 buc. raport cu
Camera video este PTZ, pentru sisteme de | cerinta
conferintd, model Gestton GS 810TV. minima

Pentru monitor proiectie. ofertantul a prezentat | solicitata  in |
2 buc Televizor Samsung LED 75U8092.de | caictul de
185 cm, SMART, 4k ultra HD, clasa G, model | sarcini  este
2025. indeplinita. ‘

Pentru sistemul audio. ofertantul a prezentat un
set de 2 boxe Behringer de 600W. un stativ

boxe.A inclus in oferta prezentatd un cabinet ‘
L rack de 6 unitati. \

Relativ la evaluarea propunerilor tehnice, Consiliul nu se poate
substitui comisiei de evaluare si sa ii indeplineasca atributiile de evaluare
tehnica in detaliu a ofertelor, respectiv sa se subroge acesteia si
eventual sa ceara clarificari, pe care apoi sa le analizeze el insusi ori prin
intermediul unor experti cooptati si sa stabileasca daca sunt ori nu
neconforme. Etapa litigioasa nu se confunda cu etapa de evaluare a
ofertelor, dupa cum nu pot fi confundate nici atributiile organului
jurisdictional cu acelea ale comisiei evaluatorii. Nota bene, art. 1 alin. (4)
din normele aprobate prin... nr... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publica/ acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile
verificarilor de ordin tehnic.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, si
pe probe concludente, iar nu pe elemente deduse din context de
autoritate, care ar favoriza un ofertant cum este cel in discutie, iar
analiza clarificarilor sa nu fie una formala, doar de consemnare a
raspunsului si a documentelor anexate acestuia. Cu alte cuvinte, in
contextul neglijentei evidente a comisiei in privinta evaluarii tehnice
a ofertei, cu analize punctuale conforme realitatii, nu contrare acesteia,
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cele rationate de autoritate in raportul procedurii nr.... asupra admiterii si
desemnarii castigatoare a ofertei... nu pot fi retinute drept temeinice de
catre Consiliu, care nu poate evalua respectiva oferta in locul autoritati
contractante, intrucat ar insemna sa exercite atributii de evaluare a
ofertelor care revin comisiei de evaluare a autoritatii, cu infrangerea
principiului separatiei puterilor in stat [art. 1 alin. (4) din..., republicata].
Doar dupa indeplinirea in mod diligent si responsabil a obligatiilor legale,
de catre membrii comisiei de evaluare, pe baza de justificari plauzibile
conforme realitatii factuale, Consiliul se va putea pronunta asupra
legalitatii si temeiniciei viitoarei decizii a autoritatii, prin care oferta va fi
considerate admisibile sau inadmisibile, in mod fundamentat. Decizia
civila nr.... 314 din 22 martie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, este in sensul ca ofertele nu trebuie examinate
formal.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
superficial autoritatea a admis si declarat castigatoare oferta..., obiectiile
contestatoarei privind nelegalitatea admiterii si adjudecarii ofertei
vadindu-se a fi fondate. In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu
cu Orasul..., va anula raportul procedurii de atribuire nr.... si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea care priveste
oferta.... Totodata, va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
temeinica amintitei oferte, precum si la emiterea unui nou act de
evaluare a ei, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind
achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire. In baza
aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea sa comunice celor doi
ofertanti rezultatul reevaluarii ofertei, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Contestatia va fi respinsa in partea care priveste rezultatul evaluarii
ofertei..., rezultat care este mentinut.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu Orasul...,

si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea care priveste
oferta.... Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea detaliata

a acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in termen de cel mult
cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea
detaliata a ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica ofertantilor rezultatul procedurii, potrivit legislatiei
aplicabile.

Respinge contestatia, ca nefondata, 1in partea care priveste
rezultatul evaluarii ofertei.... X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine treisprezece pagini.
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