Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 03.10.2022

Prin contestatia nr. 2205/05.09.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la Consiliu sub nr. 44212/06.09.2022 si, respectiv, sub nr.
44450/07.09.2022, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ... -
administrator si conventional prin ... — Cabinet de Avocat, a contestat
documentatia de atribuire, elaborata in cadrul procedurii prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizarea de echipamente si
dispozitive medicale”, lot 1 - ,Pachet dezinfectare”, cod CPV 33100000-
1 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat urmatoarele:

In principal:

- ,anularea procedurii lotului 1 «Pachet dezinfectare» al achizitiei”;

In subsidiar:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 1 - partea de dezinfectanti - al achizitiei in raport de
cererile din contestatie.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ..., a fost
solutionatd prin Incheierea nr. ..., fiind admis3.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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solicita ,obligarea autoritatii contractante la restructurarea
lotului 1 («Pachet dezinfectare») prin organizarea achizitiei in 4 (grupare
posibila produse 1+2, separat 3, 4 + probabil 5, separat 6) pana la 6
loturi (cate un produs per lot).”

Contestatoarea precizeaza ca actualmente, procedura de atribuire a
contractului lotului 1 impune operatorilor economici sa prezinte oferte
pentru 6 produse astfel descrise in fisa de date a achizitiei:

.I1.2.4 Descrierea achizitiei publice

(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o
mentiune privind nevoile si cerintele)

Pachet dezinfectare, contindnd:

Porti dezinfectare (buc.);

Dezinfectant suprafete expuse la atingere (litri);

Solutie porti (litri);

Dezinfectant doza cu pompa (litri);

Dozator dezinfectanti doza cu pompa (buc.);

Dezinfectant pardoseli (litri)"

In caietul de sarcini, o prima descriere a produselor componente
ale lotului 1 este urmatoarea:

»(1) Porti dezinfectare;

(2) Solutie porti;

(3) Dezinfectant suprafete expuse la atingere;

(4) Dezinfectant doza cu pompa;

(5) Dozator dezinfectant doza cu pompa;

(6) Dezinfectant pardoseli (suprafete)”, pentru ca apoi, fara vreo
clarificare a echivalentei produselor, tot in caietul de sarcini, produsele
sa fie mentionate, in parte, diferit:

»(1) Porti dezinfectare;

(2) Solutie porti;

Detergent - dezinfectant spray pentru curatarea si dezinfectia
ultra-rapida a suprafetelor;

Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienicd a madainilor, prin
frecare;

Dozator pentru dezinfectanti, cu pompa dozatoare;

Detergent si dezinfectant pentru curdtarea si dezinfectia
suprafetelor (podelelor)”.

... precizeaza ca, in cererile/criticile pe care le formuleaza, va urma
aceasta ultima descriere a produselor solicitate in cadrul lotului 1.

Preliminar, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta aplica
un tratament nivelator tuturor produselor achizitiei, inclusiv produselor
lotului 1, consideradndu-le ca fiind dispozitive medicale:

»3.3.2.Produse finite care fac obiectul fiecarui lot in parte

Produsele finite/echipamentele trebuie sa indeplineasca toate
conditiile legale pentru introducerea pe piata si punerea in functiune a
dispozitivelor medicale in Romé&nia.”

Ori, chiar din cerintele enuntate in cazul urmatoarelor produse:
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.~Solutie porti

Detergent - dezinfectant spray pentru curatarea si dezinfectia
ultra-rapida a suprafetelor;

Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienicd a madinilor, prin
frecare;

Detergent si dezinfectant pentru curdtarea si dezinfectia
suprafetelor (podelelor)”, rezulta ca acestea trebuie sa fie, respectiv pot
fi, produse biocide.

. Mai arata ca exista contradictii intre prevederile documentatiei
de atribuire in ceea ce priveste criteriul de atribuire.

Astfel, daca cel general enuntat este ,cel mai bun raport calitate-
pret”, in cazul produsului ,Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienica
a madinilor, prin frecare” este enuntat (in mod implicit) criteriul ,pretul cel
mai scazut”, fiind impusa evaluarea in functie de pret, respectiv, , Pretul
ofertat va fi pe litru solutie”

Contestatoarea sustine ca observatiile sale de mai sus creeaza
cadrul faptic general pe care se grefeaza celelalte critici care conduc la
solutia anularii achizitiei lotului 1.

De asemenea, ... mentioneaza ca in cuprinsul lotului se afla 4
produse calificate dezinfectanti:

»(2) Solutie porti

Detergent - dezinfectant spray pentru curatarea si dezinfectia
ultra-rapida a suprafetelor;

Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienicd a madinilor, prin
frecare”

iar doua calificate echipamente medicale:

»(1) Porti dezinfectare

Dozator pentru dezinfectanti, cu pompa dozatoare”.

Ori, adaugarea de mai multe produse intr-un singur lot implica
impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert/logic/aritmetic,
fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru toate cele 6
produse ale lotului in comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte
oferte pentru fiecare produs.

De altminteri, contestatoarea precizeaza ca operatorii economici
carora li se adreseaza achizitia sunt specializati pe doua piete diferite:
cea a echipamentelor medicale si cea a dezinfectantilor medicali.
Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii preturilor de
achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in cazul
organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 4-6
proceduri), nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de
organizare a achizitiei.

In acest sens, ... invoca practica CNSC si a instantelor de judecata.

In ceea ce priveste solicitarea referitoare la modificarea caietului de
sarcini - lot 1 (partea de dezinfectanti), contestatoarea mentioneaza
urmatoarele:

In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante
prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, ... solicita obligarea acesteia la
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precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante
ale ,lotului 2” (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor, se intemeiaza, respectiv
se va intemeia, pe dispozitiile standardului general EN 14885:2018 (in
continuare ,standardul”) si pe prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbicide impuse prin standard.

Contestatoarea invedereaza ca cele 3 produse dezinfectante ale
lotului 1 sunt, respectiv pot fi produse biocide (prin indicarea ca atare de
catre autoritatea contractanta), astfel incat punerea lor la dispozitie pe
piata Romaniei se poate face doar in conditiile prevazute de art. 4 alin.
(1) lit. g) OMS nr. 10/2010, intre care: , g) rapoartele de testare pentru
demonstrarea eficacitatii biocide in functie de tipul de produs, activitatea
afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile de utilizare vor fi
efectuate conform unor metode elaborate de Organizatia Internationala
de Standardizare (ISO), de Comitetul European de Standardizare
(CEN)".

... arata ca standardul este elaborat de CEN (P.1): , This European
Standard was approved by CEN on 12 October 2018" si a devenit
standard national in aprilie 2019.

Totodata, contestatoarea invedereaza ca pentru doua produse:

,Detergent - dezinfectant spray pentru curdtarea si dezinfectia
ultra-rapida a suprafetelor;

Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienica a ma inilor, prin
frecare”, este stabilit spectrul de activitate prin raportare la prevederile
editiei 2015 a standardului EN 14885. Ori, potrivit standardului, p. 4,
editia 2018 a inlocuit editia 2015: ,This document supersedes EN
14885:2015".

Asadar, produsul ofertat, respectiv evaluarea sa, trebuie sa aiba in
vedere eficacitatea dovedita prin standardul EN 14885:2018, respectiv
prin standardele specializate stabilite de acesta.

Cu privire la produsul ,Solutie porti”, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea tipului de produs biocid solicitat: ,Solutie
dezinfectanta, avizata Comisia Nationald pentru Produse Biocide”, prin
indicarea tipului de produs - care trebuie sa fie TP 1.

Ori, potrivit descrierii de tip din Anexa V la Regulamentul UE nr.
528/2012, produsul vizat de autoritatea contractanta trebuie sa fie
clasificat (si avizat C.N.P.B.) TP 1: ,,Anexa V: Tipurile de produse biocide
si descrierea acestora prevazute la articolul 2 alineatul (1)

Grupa principala 1: Dezinfectanti

Tipul de produs 1: Igiena umana

Produsele din aceasta categorie sunt produse biocide utilizate
pentru igiena umana, aplicate pe sau care intra in contact cu pielea
umana sau cu pielea capului in scopul principal de a dezinfecta pielea
sau pielea capului”.

In speta, produsul utilizat de portile de dezinfectare trebuie sa intre
in contact cu suprafetele neacoperite ale corpului uman (fata, maini,
etc.).
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Referitor la produsul ,Detergent - dezinfectant spray pentru
curatarea si dezinfectia ultra-rapida a suprafetelor”, ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea actualului spectru de actiune
microbicida , Bactericida/Levuricidd EN 16615 - timp de actiune maxim 5
minute Bactericida: EN 13727 si Virucid complet: EN 14476 - timp de
actiune 30 secunde”, in sensul:

- eliminarii dovedirii efectelor bactericid/levuricid prin testari
conform standardului EN 16615 ,,EN 16615, Chemical disinfectants and
antiseptics - Quantitative test method for the evaluation of bactericidal
and yeasticidal activity on non-porous surfaces with mechanical action
employing wipes in the medical area (4 - field test) - Test method and
requirements (phase 2 step 2)"”, intrucat este dedicat produselor ce sunt
aplicate prin mijloace mecanice (prin stergere), in timp ce solicitarea
autoritatii contractante este pentru produs care actioneaza prin
pulverizare/sprayere (adica fara mijloace mecanice);

- titulatura produsului + specificatia : ,Ambalare in flacoane de
min. 500 ml-max 1000 ml prevazute cu pulverizator”;

- precizarii dovedirii efectului virucid conform standardului EN
14476 prin testari efectuate, cel putin la nivelul inactivarii virusilor
anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV 2) intrucat,
pe de o parte, tinta dezinfectiei o constituie prevenirea infectarii cu
virusul anvelopat SARS-COV 2, iar pe de alta parte, se realizeaza o
largire a competitiei (fiind un numar mai mare de ofertanti care pot
indeplini cerinta testarii virucide la acest nivel minimal, dar strict
necesar, decat cel al ofertantilor care pot indeplini cerinta testarii
efectului virucid la nivel deplin, nenecesar in mod strict), fara afectarea
obiectului achizitiei.

In continuare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei de compozitie a dezinfectantului: ,Sa nu contina
fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi cuaternari de amoniu”, in sensul
mentinerii doar a interdictiei prezentei aldehidelor, interzisa prin normele
UE.

Contestatoarea sustine ca toate celelalte substante nu sunt
interzise prin Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din
4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica
a tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide,
mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului.

mai aratda ca cerinta autoritatii contractante contravine
prevederllor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca nu exista prevederi
tehnice si legale care sa lege eficacitatea unui produs destinat
dezinfectiei suprafetelor de o anumita compozitie a sa.

Totodata, ... considera ca asemenea cerinta este vadit nelegala,
incalcand principii fundamentale ale achizitiilor publice [art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016: ,a) nediscriminarea; b) tratamentul egal”].
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In aceeasi ordine de idei, contestatoarea reitereazd cd eficacitatea
unui produs destinat dezinfectiei nu este legata de o anumita compozitie
a sa (nu exista asemenea obligatie legala de a furniza un dezinfectant in
functie de compozitia sa). Ca atare, un produs cu alta compozitie, decat
cea dorita de autoritatea contractanta - dar care are eficacitatea si toate
celelalte calitati solicitate prin caietul de sarcini - nu poate fi exclus din
competitia pentru atribuirea acordului-cadru.

. sustine ca asemenea cerinte au fost, in principial, desfiintate de
CNSC si de Curtile de Apel din tara, invocand in acest sens practica
CNSC si a instantelor de judecata.

Cu privire la produsul ,Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia
igienica a madinilor, prin frecare”, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de actiune al produsului conform
prevederilor standardului privitoare la activitatile microbicide ale unui
produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria
institutionala (in speta, autoritatea contractanta este o unitate de
invatamant) - cu adaugarea activitatii virucide (justificarea achizitiei
consta in necesitatea combaterii pandemiei COVID 19), dovedita prin
testari conform standardului EN 14476 cel putin la nivelul inactivarii
virusilor anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV
2).

Contestatoarea sustine ca prin asemenea aliniere deplina la
prevederile standardului, se impune inlocuirea actualului spectru de
activitate: ,Bactericida: EN 13727;

Bactericida EN 1500;

Levuricida: EN 13624;

Virucida: EN 14476;
Micobactericida/Tuberculocida EN 14348,

Sa fie testat impotriva SARS Cov-2 cu tip de actiune de maxim 30
secunde”, care, prin caracterul excesiv al structurii sale (depaseste aria
necesarului tehnic stabilit prin standard) sau prin imprecizia/neadaptarea
standardelor indicate, restrictioneaza competitia.

In continuare, ... solicita obligarea autoritatii contractate la
completarea specificatiilor: ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate; Sa
fie specificat factorul de protective tegumentara”, prin solicitarea de
probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si
echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.

Contestatoarea opineaza ca este o cerinta venind in interesul
sanatatii comunitatii pentru protectia careia achizitioneaza autoritatea
contractanta, care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor existente ale caietului de
sarcini.

. solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate /siguranta in timp
impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului”, prin:
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- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
.valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Contestatoarea opineaza ca fara completarile de mai sus,
autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu)
1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului
ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu)
200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, ... face trimitere la
prevederile OMS nr. 1761/2021:

- art. 19 alin. (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021:

.(2) La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt
necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;”.

- art. 2 Anexa nr. 31a OMS nr. 1761/2021:

,Criteriile de utilizare si pastrare corectd a antisepticelor sunt
urmdatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii".

Ori, chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala,
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a
asigura protectia sanatatii publice - art. 3 din Legea nr. 95/2006) este
indiscutabila.

In acest sens, ... invoca practica CNSC.

Cu privire la produsul ,Detergent si dezinfectant pentru curatarea si
dezinfectia suprafetelor (podelelor)”, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate:

,® Bactericida: EN 13727

e Virucida completa: EN 14476

Timp de actiune: maxim 5 minute”, cu cel prevazut de standard
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala
(iIn speta, autoritatea contractanta achizitioneaza pentru unitati de
invatamant) - cu addugarea efectului virucid (justificarea achizitiei
consta in necesitatea combaterii pandemiei COVID 19), dovedit prin
testari conform standardului EN 14476 cel putin la nivelul inactivarii
virusilor anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV2).
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De asemenea, contestatoarea solicita eliminarea efectului sporicid
[specific zonei alimentare si caracteristic pentru o dezinfectie de nivel
inalt - a se vedea definitia legala a unei asemenea dezinfectii - art. 1 lit.
d) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,d) dezinfectie de nivel inalt -
procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni”], inutila, in speta, fiind vorba de suprafete care nu
impun asemenea nivel de dezinfectie), cu dovedirea efectelor microbicide
stabilite prin testari in conditii de murdarie [produsul trebuie sa realizeze
atat curatarea, cat si dezinfectia suprafetelor ,Sa prezinte simultan
actiune de curatare si dezinfectie”, ceea ce impune respectarea regulii de
testare prevazute de autoritatea UE in materie de produse chimice -
ECHA - in ,Guidance on the BPR: Volume II Parts B+C Version 3.0 April
2018”, p.57: ,When a product claims combined cleaning and
disinfection, the product should be tested under dirty conditions” (,Cand
un produs pretinde a avea o actiune combinata de curatare si
dezinfectare, produsul trebuie testat in conditii de murdarie™)].

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (21) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 12.202 lei,
Cu precizarea ca aceasta se va constitui conform dispozitiilor art. 1057
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr.
101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... inaintarea contestatiei, in original.

Prin adresa nr. 2265/07.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
44766/08.09.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208372326/1, in suma de 12.202 RON,
eliberata la data de 05.09.2022 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 2265/07.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
44768/08.09.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208372326/1, in suma de 12.202 RON,
eliberata la data de 05.09.2022 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, a dovezii
privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 45070/09.09.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 22437/09.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
45355/13.09.2022, autoritatea contractanta a inaintat punctul sau de
vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Referitor la solicitarea ... cu privire la ,restructurarea lotului 1
(«Pachet dezinfectare») prin organizarea achizitiei in 4 (grupare posibila
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produse 1+2, separat 3, 4 + probabil 5, separat 6) pana la 6 loturi (cate
un produs per lot)”, ... concluzioneaza ca ... nu stie exact ce lotizare
doreste sau este legalda, in conditiile in care folosinta dotarilor este
aceeasi.

Autoritatea contractanta arata ca cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege (art. 249 NCPC), prezenta contestatie urmand calea
dreptului comun, 1in lipsa de stipulatie contrara in cuprinsul
reglementarilor speciale.

Fata de acest aspect, ... invoca art. 160 din Legea nr. 98/2016,
subliniind ca utilitatea invocarii acestui articol de lege rezida din aceea ca
un minim interes al contestatoarei de a participa la prezenta procedura
de atribuire si, in concret, la acest lot (Lotul 1), ar fi determinat-o sa
solicite autoritatii contractante, clarificari cu privire la modul de formare
a lotului, opunandu-i in contrapartida presupuse incalcari - asa cum
opune in contestatie.

Cu privire la modul in care a fost efectuata lotizarea, ... considera
ca aceasta reflecta exigentele tehnice ale contractului de finantare si
corespund indicatorilor unei investitii durabile si sustenabile, obiective
esentiale in cheltuirea fondurilor publice, iar autoritatea contractanta isi
exercita dreptul si nu obligatia, conform art. 141 din Legea nr. 98/2016.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta indica faptul ca
lotizarea a fost facuta, avand la baza urmatoarele prevederi legislative:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016;

- art. 141 alin (1) - (4) din Legea nr. 98/2016.

reitereaza si prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, conform caruia: ,(...) (3) in situatia in care autoritatea
contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi (...)".

Per a contrario, in situatia in care autoritatea contractanta recurge
la atribuirea pe loturi, aceasta nu are obligatia de a justifica decizia.
Odata stabilita lipsa obligatiei in acest sens, autoritatea contractanta
subliniaza ca din ratiuni de transparenta si de eficienta, a efectuat totusi
justificari detaliate ale motivelor care au stat la baza manierei de
lotizare.

Astfel, ... sustine ca pentru lotizare au fost avuti in vedere
urmatorii indicatori:

- cel economic: presupune realizarea unei investitii care in perioada
de sustenabilitate:

e sa nu genereze costuri suplimentare si nedorite pentru institutie,
prin realizarea unui plan de implementare eficient al garantiei si solutiilor
de functionare necesare, impreuna cu furnizorii;

e sa ofere posibilitatea institutiei de a-si adapta bugetele de
cheltuieli progresiv pentru acoperirea cheltuielilor de exploatare, in pas
cu cresterea nivelului de performanta.
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De asemenea, prin modalitatea de lotizare, precum si prin cerintele
minimale si obligatorii ale acestui caiet de sarcini, autoritatea
contractanta apreciaza ca pune premisele asigurarii unui inalt standard
de calitate, unitar pentru toate dotarile.

- cel social: presupune asigurarea neperturbarii activitatii prin
prezenta permanenta si diferentiata a personalului de service aferent
furnizorilor multipli.

. apreciaza ca in acest fel este sporita calitatea, atat a serviciilor
de garantie, cat si a mentenantei echipamentelor si a materiei prime
necesare functionarii echipamentelor achizitionate, este scazuta
frecventa interventiilor de service ce pot perturba activitatea, precum si
evitarea situatiilor in care activitatea devine imposibila din cauza
defectarii echipamentelor. De-a lungul timpului datorita distantei intre
furnizorii de echipamente si valoarea scazuta a echipamentului furnizat,
companiile furnizoare au dispus de un timp de interventie extrem de
mare din cauza costurilor generate de aceste deplasari ducand la
imposibilitatea desfasurarii actului medical pana la remediere, cu
puternic impact social.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca, prin lotizarea
efectuata, este asigurata o instruire unitara si eficienta la momentul
instalarii, inclusiv prin asigurarea compatibilitatii tehnice si calitative a
produselor, avantaj cu puternic impact social.

Mai mult, ... invedereaza ca sunt asigurate reinstruirile eficiente in
cazul schimbarii personalului pe perioada de exploatare a echipamentelor
pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea echipamentelor.
Migratia personalului, pensionarea personalului titular poate crea o mare
problema in modul in care este asigurata reinstruirea in vederea
exploatarii corecte a echipamentelor si asta poate fi asigurata doar prin
masuri de consolidare si standardizare a procedurilor de lucru a relatiei
cu furnizorul de echipamente si servicii conexe;

- cel de mediu, prin asigurarea instalarii coordonate si eficiente a
noilor echipamente 1in vederea eliminarii si dislocarii rapide a
echipamentelor vechi si uzate moral ce vor deveni deseuri WEEE si a
ambalajelor echipamentelor noi fara a perturba activitatea institutiei.

e La sfarsitul perioadei de exploatare in baza unui plan realizat
impreuna cu furnizorul se pot elimina echipamentele ce vor urma a
deveni deseu WEEE.

e Realizarea in mod eficient si coordonat, fara perturbarea
activitatii si fara a dauna mediului, a modificarilor de structura interna
si/sau modificarilor spatiilor aferente instalarii echipamentelor furnizate.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, toate produsele care
urmeaza a se achizitiona intra in categoria biocide, cu exceptia portilor si
a dispenser-ului, care intra in categoria de echipamente care vor folosi o
parte din biocidele achizitionate

In plus, ... opineaza ca afirmatiile tehnice ale ..., modul de
interpretare a legislatiei nationale si europene precum si documentelor
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de jurisprudenta sunt o interpretare pur personala, nefondata si chiar
tendentioasa.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca justificarile manierei de
lotizare sunt tratate, pentru transparenta, inclusiv la nivelul strategiei de
contractare.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, ... invedereaza ca, prin
personalul abilitat din cadrul structurii sale, a intreprins toate diligentele
necesare centralizarii intregului necesar de dezinfectanti in vederea
alinierii institutiilor de invatamant la un standard al calitatii adecvat, atat
nivelului demografic, cat si nivelului social existent.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca pentru
elaborarea documentatiei tehnice a avut in vedere specificatiile tehnice
aprobate prin contractul de finantare.

Cu privire la alegatiile contestatoarei referitoare la restrangerea
concurentei, ... precizeaza urmatoarele:

- autoritatea contractanta, prin cele de mai sus, demonstreaza
exact opusul celor expuse de ... si exprima foarte clar exigentele
investitiei ce se doreste a fi efectuata;

- ... nu accepta si nu recunoaste, asa cum nici Comisia Europeana,
prin politicile de concurenta, nu recunoaste practicile producatorilor si
furnizorilor de a acorda limite teritoriale absolute pentru anumiti
distribuitori, insa identificarea unor astfel de practici nu intra in atributia
autoritatii contractante.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta confirma faptul ca toate
produsele invocate de contestatoare sunt disponibile, pe piata din
Romaénia, prin mai multi distribuitori, ceea ce creeaza cadrul legal si
competitional al derularii unei proceduri de licitatie deschisa.

In atare conditii, ... considera ca intreaga contestatie este
fundamentata pe o serie de presupuneri, care nici macar nu sunt
adevarate, astfel incat aceasta nu poate fi primita ca fiind suficient
probata in intelesul legii civile. Mai mult, vazand dispozitiile art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, conform caruia: ,(...) partile au obligatia de
a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in
mod corect si complet, fara a denatura si omite informatii care le sunt
cunoscute”, autoritatea contractanta apreciaza ca, in mod contrar normei
de diligenta procesuald, prin contestatia formulata in fata Consiliului, ...,
aratand rea vointda, mentioneaza aspecte nereale ori vadit eronate cu
privire la specificatiile tehnice din cadrului caietului de sarcini al
procedurii, incercand sa isi promoveze propriile produse.

Mai mult, autoritatea contractanta precizeaza ca potrivit
prevederilor Legii nr. 98/2016, Reguli generale de participare si
desfasurare a procedurilor de atribuire, art. 53. - Modificari [1], Referinte
in jurisprudenta [55], ,Orice operator economic are dreptul de a
participa la procedura de atribuire in calitate de ofertant sau candidat,
individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de
asociere temporara constituite in scopul participarii la procedura de
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atribuire, subcontractant propus sau tert sustindtor, in conditiile
prevazute de prezenta lege”.

Prin urmare, ... invedereaza ca operatorii sunt liberi sa se asocieze
in vederea participarii in cadrul procedurii cat si pentru a acoperi
cerintele minimale si obligatorii ale caietului de sarcini. Produsele
solicitate prin documentatia de atribuire nu apartin unui singur
producator si chiar daca acest aspect ar fi veridic acestea sunt
disponibile spre comercializare din partea mai multor distribuitori - fapt
care, in mod evident, demonstreaza ca nu este favorizat un anumit
operator economic sau un anumit producator sau ofertant;

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta prezinta raspunsul sau
la afirmatiile contestatoarei privind specificatiile tehnice, astfel:

1) in ceea ce priveste afirmatia: ,In raport de obligatia stabilita in
sarcina autoritatii contractante prin art. 154 Legea nr. 98/2016,
solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice
ale produselor dezinfectante ale lotului 2 (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor, se intemeiaza, respectiv se va intemeia, pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2018 (in continuare standardul) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin standard”, ... invedereaza, in primul rand, ca este vorba de produse
aferente lotului 1 si nu lotului 2, asa cum in mod eronat arata
contestatoarea. Totodata, asa cum a aratat si contestatoarea si rezulta si
din fisele tehnice anexate caietului de sarcini, este vorba de produse
biocide pentru care se aplica standardul EN14885:2018. Pentru a nu
restrictiona concurenta si avand in vedere faptul ca produsele
dezinfectante se vor utiliza in cadrul institutiilor de invatamant din
localitate si nu in unitati spitalicesti, autoritatea contractanta nu a
solicitat Tn mod expres acest standard. Cu toate acestea, ... sustine ca va
publica o clarificare din oficiu prin care va preciza, in mod expres,
incidenta standardului EN14885:2018.

2) in ceea ce priveste afirmatia: ,Solicitdm obligarea autoritatii
contractante la precizarea tipului de produs biocid solicitat: Solutie
dezinfectanta, avizata Comisia Nationald pentru produse biocide, prin
indicarea tipului de produs - care trebuie sa fie TP1"”, autoritatea
contractanta subliniaza ca nu a impus si nu poate impune un anumit
produs, singura cerinta fiind cea de asigurare a compatibilitatii folosintei
acesteia cu portile ce urmeaza a fi achizitionate si despre care ... nu face
nicio referire in contextul contestatiei depuse.

3) In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la modificarea actualului spectru de actiune
microbicida, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- solicita in continuare testarea pentru standardul la EN 16615
pentru produsele SPRAY care au ca indicatie de Utilizare/Metoda de
Aplicare in AVIZUL Bio - pulverizare/stergere;

- ... sustine mentinerea acestei solicitari si prin prisma locului in
care se face dezinfectia cu produsele respective si anume salile de curs
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in cadrul scolilor. Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca nu poate
lasa un produs lichid sa ramana pe suprafata de lucru (pupitre, catedre
etc) pana la uscare (5-10, 20 minute).

- Totodata, autoritatea contractanta doreste mentinerea timpului
de actiune, initial solicitat, al produselor utilizate pentru dezinfectia
suprafetelor de lucru, deoarece timpul scurt in care se poate face
dezinfectia suprafetelor din salile de curs, este necesar pentru a nu
perturba desfasurarea orelor de curs. Specificul orelor de curs, este bine
cunoscut de toata lumea si ... doreste ca desfasurarea acestora sa nu fie
conditionate de aceasta dezinfectie a suprafetelor de lucru (pupitre,
catedre etc). Cu siguranta sunt produse pe piata care pot indeplini
aceste cerinte si care respecta standardele in vigoare (EN 14885/2018)

- Autoritatea contractantda mai subliniaza ca nu doreste sa
restrictioneze participarea operatorilor economici, dar specificitatea
programului scolar face ca cerintele documentatiei de atribuire sa fie
normale si aplicabile.

4) In ceea ce priveste solicitarea ... potrivit careia ,Solicitam
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de compozitie a
dezinfectantului: Sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi
cuaternari de amoniu, in sensul mentinerii doar a interdictiei prezentei
ALDEHIDELOR, interzisa prin normele UE”, ... mentioneaza «ca
autoritatea va publica o clarificare din oficiu prin care se va modifica
cerinta conform criticilor contestatoarei.

5) In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei, potrivit careia:

»2.2.4. PRODUSUL

Dezinfectant lichid, pentru dezinfectia igienicd a md inilor, prin
frecare

2.2.4.1. Solicitam obligarea autoritatea contractanta la stabilirea
spectrului de actiune al produsului conform prevederilor standardului
privitoare la activitatile microbicide ale unui produs destinat
DEZINFECTIEI IGIENICE A MAINILOR PRIN FRECARE in aria
institutionald (in speta, autoritatea contractanta este o unitate de
invatamant)”, autoritatea contractanta precizeaza ca accepta modificarea
standardelor pentru produsul destinate dezinfectiei mainilor, dupa cum
urmeaza:

- EN 1276 - Bactericid;

- EN 1650 - Levuricid;

- EN 1500 - Dezinfectia igienica (bactericid);

- EN 14476 Virucid/cu mentinerea solicitarii timpului de actiune
asupra SARS CoV-2 in cel mult 30 secunde, ca parte a aplicabilitatii si
destinatiei fondurilor achizitiei.

6) in ceea ce priveste solicitarea ..., potrivit careia: ,Solicitam
obligarea autoritatii contractante la completarea specificatiilor:

«Sa nu produca iritatii la utilizari repetate; Sa fie specificat factorul de
protectie  tegumentara», prin  solicitarea de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
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dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini”, ...
accepta introducerea textului:

a. Sa nu produca iritatii la utilizari repetate;

b. Sa fie specificat factorul de protectie tegumentara;

c. Se solicita ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile
de la deschidere.

7) In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei, potrivit careia
.2.2.4.3. Solicitam obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei: «Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractantda o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului»”, autoritatea contractanta subliniaza
ca se accepta introducerea textului: ,Se solicita ofertantilor sa prezinte
documente care sa ateste perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de
minim 90 de zile de la deschidere”.

9) In ceea ce priveste, solicitarea ..., potrivit careia:

.2.2.5. PRODUSUL

Detergent si dezinfectant pentru curatarea si dezinfectia
suprafetelor (podelelor)

2.2.5.1. Solicitam obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
actualului spectru de activitate:

e Bactericida: EN 13727

e Virucida completa: EN 14476 Timp de actiune: maxim 5 minute,

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria institutionald (in speta, autoritatea contractanta
achizitioneaza pentru unitati de invataméant)”, ... arata ca accepta
modificarile referitoare la standardele solicitate astfel: EN 1276/ EN
13697 - Bactericid, EN 1650/EN 13697 - Fungicid, EN 1650/EN 13697 -
Levuricid.

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Nu se aplica standardul EN 13704, care face referire la dezinfectia
»,bacteriilor sporulate”.

De asemenea, autoritate contractanta subliniaza ca prevederea
caietului de sarcini, conform careia: ,Orice referire in cuprinsul
prezentului caiet de sarcini prin care se indicd o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabricatie sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
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sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Aceste specificatii vor fi considerate ca avdnd mentiunea <«sau
echivalent», in sensul prevederilor art. 156 alin. (3) din Legea nr.
98/2016", nu este formald, atat timp cat pentru fiecare tip de produs
propus exista minim doi distribuitori/producatori.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, ... solicita CNSC sa
dispuna:

- respingerea contestatiei depusa, ca fiind pur speculativa,
neprobata si, in consecinta, nefondata, precum si netemeinica.

- respingerea contestatiei depusa, ca fiind depusa de un operator
economic lipsit de interes.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu este de acord cu plata
cheltuielilor de judecata, atat timp cat contestatoarea avea la indemana
mecanismul solicitarii de clarificari, fata de care ... ar fi manifestat
maleabilitate, in limitele legislatiei aplicabile si in spiritul promovarii
competitivitatii.

Prin adresa nr. 2329/12.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
45219/12.09.2022, ... solicita respingerea exceptiei lipsei de interes a
contestatiei sale.

In acest sens, ... sustine ca procesual, orice contestatie poate viza
modificarea documentatiei de atribuire, daca aceasta contine masuri
incalcand legalitatea care trebuie respectate, atat in faza de concepere si
derulare a procedurii de atribuire, cat si in cea de atribuire a
contractului/acordului-cadru [a se vedea art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 8
alin. (2) Legea nr. 98/2016].

In ceea ce priveste caracterul personal al interesului sau de
inlaturare a nelegalitatilor identificate in cadrul lotului 1, contestatoarea
sustine ca este suficient sa se considere vatamata de existenta acestor
nelegalitati. In acest sens, ... invoca art. 2 din Legea nr. 101/2016,
subliniind ca legitimitatea cererii sale de eliminare a ceea ce a considerat
ca 1i vatama interesele rezida in insusi faptul incalcarii legii. Legea se
presupune a fi neutra, iar incalcarea ei inclind balanta in favoarea unor
(in speta) operatori economici - intre care se numara si ....

Contestatoarea opineaza ca cel mai vizibil semn al acestei incalcari
a legalitatii achizitiei organizate de autoritatea contractanta - si care o
prejudiciaza in mod decisiv - este obligarea societatii sale de a prezenta
oferte pentru produse care nu se numara in specializarea activitatii sale -
cu incalcarea flagranta a prevederilor art. 141 din Legea nr.98/2016.

In cele ce urmeaza, ... invedereaza ca ,autoritatea contractanta
face «concesia» de a accepta cererea noastra.

In eventualitatea supravietuirii procedurii in actuala forma de
organizare, solicitam obligarea autoritatii contractante la publicarea
acestei achiesari in SEAP".

In continuare, contestatoarea reitereaza ca a solicitat modificarea
spectrului de activitate:

- prin eliminarea dovedirii efectelor bactericid/levuricid prin testari
conform standardului EN 16615;
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- prin precizarea dovedirii efectului virucid conform standardului EN
14476 prin testari efectuate cel putin la nivelul inactivarii virusilor
anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV 2).

In altd ordine de idei, ... subliniaza ca timpul de contact al oricarei
activitati microbicide nu poate fi scurtat sau extins dincolo de limitele
prevazute in standardele specializate, concepute de autoritatea UE in
materie de standarde - C.E.N. - si prevazute de standard.

In cele ce urmeaza, contestatoarea citeaza regula stabilita prin
standard, la punctul 4.2.3.

Cu privire la solicitarea ... referitoare la ,obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei de compozitie a dezinfectantului «Sa
nu contina fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi cuaternari de amoniu»
in sensul mentinerii doar a interdictiei prezentei aldehidelor, interzisa
prin normele UE”, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
acceptat cererea sa, solicitand in plus obligarea autoritatii contractante la
publicarea acestei achiesari in SEAP.

Cu privire la solicitarea referitoare la ,obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de actiune al produsului conform
prevederilor standardului privitoare la activitatile microbicide ale unui
produs destinat dezinfectiei igienice a ma inilor prin frecare, in aria
institutionald”, contestatoarea isi mentine cererea doar in ce priveste
dovedirea eficacitatii VIRUCIDE in modul solicitat in contestatie.

Contestatoarea sustine ca recunoasterea unui anumit efect
microbicid - in spetd, a celui virucid - se face in urma testarii conform
metodologiei fiecarui standard specializat - in speta, a EN 14476 - care
prevede folosirea anumitor organisme de testare (alese pentru
reprezentativitatea lor pentru specia respectiva). Virusul SARS COV 2 nu
este considerat un asemenea exemplar reprezentativ pentru specia sa -
si ca urmare nu este folosit pentru dovedirea eficacitatii virucide a unui
produs.

Ori, in cazul unui produs pentru dezinfectia igienica a mainilor,
eficacitatea virucida conform standardului EN 14476 este stabilita a se
face in 3 modalitati (prin testari pe tulpini considerate reprezentative),
dintre care ultimele doua sunt specializate impotriva virusilor capsulati
(din categoria carora face parte SARS COV 2).

Asadar, ... sustine ca oricare dintre cele 3 modalitati de testare
sunt admisibile pentru dovedirea efectului virucid conform standardului
EN 14476 pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor (prin
frecare sau prin spalare). A restrange sfera ofertantilor la cei care, fara a
respecta regulile standardului, si-au testat produsele pe un organism de
testare lipsit de relevanta - cu caracter optional arata clar dorinta
autoritatii contractante de dirijare a atribuirii contractului catre acesti
operatori economici (mult mai putini decéat cei care si-au testat produsele
conform standardului si care au avut incredere in caracterul obligatoriu al
regulilor acestuia).

Cu privire la solicitarea referitoare la ,obligarea autoritatii
contractante la completarea cerintei «Sa prezinte perioada de
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valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindrii, din
momentul deschiderii recipientului» (...)”, ... solicita urmatoarele: ,In
eventualitatea supravietuirii procedurii in actuala forma de organizare,
solicitam obligarea autoritatii contractante la publicarea acestei achiesari
in SEAP”.

Cu privire la solicitarea referitoare la ,obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate:

e Bactericida: EN 13727

e Virucida completa: EN 14476

Timp de actiune: maxim 5 minute”, cu cel prevazut de standard
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala
(in speta, autoritatea contractanta achizitioneaza pentru unitati de
invatamant), contestatoarea precizeaza ca isi mentine cererea in ceea ce
priveste adaugarea efectului virucid, dovedit.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
»,Furnizarea de echipamente si dispozitive medicale”, cod CPV 33100000-
1 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../25.08.2022, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare, la data de 30.09.2022, criteriul de atribuire
,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA,
2.051.600 lei.

Prezenta procedura de atribuire a fost divizata in patru loturi,
contestatia formulata de ... vizand documentatia de atribuire aferenta
lotului 1 - ,Pachet dezinfectare”, avand o valoare estimata de 610.100
lei fara TVA.

Fiind nemultumita de faptul ca in cadrul lotului 1 au fost introduse
sase produse diferite, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la restructurarea lotului 1 ,prin organizarea achizitiei in 4
(...), pana la 6 loturi (cate un produs per lot)” si, pe cale de consecinta,
anularea procedurii, iar in cazul in care cererea sa de restructurare a
lotului 1 va fi respinsa, ... solicita modificarea unor specificatii tehnice, in
partea aferenta dezinfectantilor.

... a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de
consemnare nr. 308372326/1 din data de 05.09.2022, eliberata de CEC
Bank — Sucursala Victoria in suma de 12.202 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Capatul de cerere formulat de contestatoare privind suspendarea
procedurii de atribuire, a fost solutionat de CNSC prin Incheierea nr. ...,
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fiind admis, intrucat autoritatea contractanta a precizat, prin adresa nr.
22534/13.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 45512/13.09.2022
faptul ca o parte din solicitarile contestatoarei sunt pertinente, fiind de
acord cu suspendarea procedurii de atribuire.

Preliminar, analizarii fondului cauzei, Consiliul procedeaza la analiza
cererii formulata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere, de
respingere a contestatiei formulata de ... ca lipsita de interes.

Constatdnd, pe de o parte, ca autoritatea contractanta nu a
precizat Tn cadrul punctului de vedere motivele pentru care
contestatoarea nu ar avea interes in formularea prezentei contestatii, iar
pe de alta, avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si f) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul apreciaza ca in calitate de operator
economic ce activeaza pe piata de profil, ... justifica un interes in
formularea prezentei contestatii, dat fiind faptul ca in cadrul lotului 1 se
regasesc produse care nu se regasesc in specializarea activitatii sale,
aceasta solicitand, in principal, obligarea autoritatii contractante la
restructurarea lotului 1 ,prin organizarea achizitiei in 4 (...), padna la 6
loturi (c4te un produs per lot)” si, pe cale de consecinta, anularea
procedurii, iar, in subsidiar, modificarea unor specificatii tehnice, in
partea aferenta dezinfectantilor, in cazul in care cererea sa de
restructurare a lotului 1 va fi respinsa.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca asa cum rezulta din punctul
de vedere autoritatea contractanta a achiesat unele critici ale
contestatoarei, dar nu a putut publica in SEAP masurile de remediere
deoarece procedura de atribuire a fost suspendata de CNSC prin
Incheierea nr. ....

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul urmeaza a analiza,
in principal, critica autoarei contestatiei referitoare la obligarea autoritatii
contractante la restructurarea lotului 1 ,prin organizarea achizitiei in 4
(...), pdna la 6 loturi (cdte un produs per lot)” , criticile aferente
solicitarilor subsidiare urméand a fi analizate doar in masura in care
solicitarea principala a contestatoarei va fi respinsa.

In ceea ce priveste solicitarea principala formulata de contestatoare
privind anularea lotului nr. 1 - ,Pachet dezinfectare”, Consiliul constata
urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, la pct. II.2.4 Descrierea achizitiei
publice, (lot 1), autoritatea contractanta a mentionat ca ,Pachetul
dezinfectare”, contine: Porti dezinfectare, Dezinfectant suprafete expuse
la atingere, Solutie porti, Dezinfectant doza cu pompa, Dozator
dezinfectanti doza cu pompa si Dezinfectant pardoseli.

Analizand specificatiile tehnice aferente lotului 1, Consiliul constata
ca In cadrul acestuia, autoritatea contracta a introdus urmatoarele
produse:

1. Porti dezinfectare avand ca destinatie delimitarea spatiilor
obligatorii de trecere spre o incinta, printr-o perdea de particule de
solutie dezinfectanta, in acest fel asigurandu-se o dezinfectare rapida si
eficienta a persoanelor si obiectelor care traverseaza interiorul portilor,
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in legatura cu care au fost mentionate mai multe specificatii tehnice,
printre care:

- Regimul de functionare sa fie intermitent (pentru trecerea unei
singure persoane) sau continuu (trecerea unui sir de persoane, la
intervale de 5-10 secunde una de alta);

- Sistemele de dezinfectare sa se declanseze la apropierea si
intrarea unei persoane in tunel;

- Recipientul cu substanta dezinfectanta sa aiba capacitatea de
min. 40 litri;

- Alimentarea cu energie electrica sa se faca de la reteaua
exterioara de curent alternativ monofazat, cu tensiunea de 230 V si
frecventa de 50 Hz;

- Raza de actiune a senzorului de miscare, pentru declansarea
functionarii tunelului, sa fie intre minim 1 m si maximum 3 m, cu un arc
in plan orizontal de 120 grade;

- Sa fie prevazute cu lumini cu LED, pentru indicatoare tip
«semafor»;

- Sa contina in modulul tehnic un panou de comanda pentru
punerea in functiune, cuplarea alimentarii diferitelor sisteme ce asigura
dezinfectarea si stabilirea regimului lor de lucru;

- Sa fie prevazute cu sistem inteligent de alarmare si management;

- Autoritatea contractanta a mentionat si anumite cerinte de
constructie, fiind necesar ca portile de dezinfectare sa aiba urmatoarele
componente: platforma mobila, pereti laterali (pe fiecare parte a portii),
acoperis si un modul tehnic, exterior portii, care va trebui sa
adaposteasca instalatiile ce asigura buna functionare a portii de
dezinfectare, pentru fiecare din aceste componente, autoritatea
contractanta mentionand specificatii tehnice detaliate;

2. Solutie porti, in legatura cu care, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,trebuie sad fie compatibila cu sistemul de
pulverizare/nebulizare al portilor de dezinfectare”;

3. Detergent - dezinfectant spray pentru curatarea si
dezinfectia ultra-rapida a suprafetelor;

4. Dezinfectant lichid pentru dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare”’;

5. Dozator pentru dezinfectant cu pompa, in legatura cu care
autoritatea contractanta a mentionat cerinta de compatibilitate cu
flacoanele de dezinfectant puse la dispozitie si necesitatea ca produsul sa
aiba kit de instalare (dibluri pentru montarea pe perete);

6. Detergent dezinfectant pentru curatarea si dezinfectia
suprafetelor (podele).

Din analiza acestor specificatii tehnice, Consiliul constata ca, in
cadrul acestui lot, autoritatea contractanta a inclus mai multe tipuri de
dezinfectanti [maini, suprafete/suprafete (podele)] si doua echipamente
medicale (porti dezinfectare si dispenser).

In solutionarea prezentei critici, Consiliul retine incidenta
urmatoarelor texte legale, relevante:
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- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016:

Jlot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016:

»(1) In cazul in care autoritatea contractantd intentioneaza sa
achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
ludnd in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

/]

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constantd in
sectorul respectiv”.

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei”.

- art. 141 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016:

»(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi”.

Consiliul constata ca normele legale anterior mentionate impun ca
obiectul fiecarui lot al procedurii sa fie stabilit prin includerea in
componenta acestora doar a unor produse similare, care indeplinesc
in mod cumulativ cele doua conditii impuse de legiuitor: sunt
destinate unor utilizari identice sau similare si fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de
catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul
respectiv.

De asemenea, legislatia impune ca autoritatea contractanta sa
stabileasca obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
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capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii sau pe baze calitative, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor.

Analizand includerea celor 3 categorii de dezinfectanti si a celor
doua tipuri de echipamente in obiectul lotului 1 al procedurii de atribuire,
urmand a fi atribuit un singur contract aferent acestui lot, Consiliul retine
ca nu este determinant faptul ca dezinfectantii sunt produse biocide si
contin substante active similare, dat fiind ca acestia au utilizari diferite
[pentru maini si pentru suprafete/suprafete (pardoseli)], aceste categorii
de produse putand fi utilizate independent unele fata de altele si nefiind
legate functional.

Mai mult, Consiliul constata ca, pentru punerea in piata a unui
produs biocid [dezinfectanti maini, suprafete/suprafete (podele)], este
necesara obtinerea unui aviz eliberat in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile
si completarile ulterioare, in termen de valabilitate, in timp ce
echipamentele medicale au alt regim de comercializare.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca operatorii
economici care pot comercializa produsele incluse in cadrul lotului 1 sunt
specializati pe doua piete diferite, cea a echipamentelor si cea a
dezinfectantilor medicali.

In acest context, Consiliul constata ca pentru produsele incluse de

. In cadrul lotului 1, nu este respectata prevederea legala ca produsele
sa faca parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la
restrangerea concurentei prin modul de grupare a unor produse diferite
in cadrul lotului 1, Consiliul le apreciaza ca fiind intemeiate deoarece
restructurarea lotului 1 va asigura o concurenta sporita, in vederea
atribuirii fiecarui lot, conducand la achizitionarea fiecarei categorii de
dezinfectanti (maini/suprafete)/echipamente medicale (cu dezinfectanti
compatibili), in conditii de eficienta economica si sociala.

Impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii contractante
ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, dar
acest drept poate fi exercitat doar in limitele legii, care impune, insa,
justificarea situatiilor in care nu se recurge la divizarea pe loturi a
obiectului unui contract. Ori, in Strategia de contractare aferenta
procedurii de atribuire, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
21119/10.08.2022, autoritatea contractanta a justificat decizia de a
imparti procedura de atribuire in loturi, dar nu a prezentat nici o
justificare cu privire la faptul ca a inclus categorii distincte de produse in
obiectul lotului 1.
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In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel lasi in Decizia civil3
nr. 36 pronuntata la 12.01.2022 in dosarul nr. 768/45/2021, respectiv:

.In primul rédnd, legat de impartirea achizitiei in loturi, Curtea
retine ca art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii
contractante obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi, ceea ce inseamna ca aceasta decizie nu este una discretionara, la
libera apreciere a autoritatii contractante.

In cauza, chiar daca este vorba de dezinfectanti, produsele ce fac
obiectul licitatiei (dezinfectant pentru suprafete, dezinfectant pe baza de
clor si dezinfectant pentru mdaini), care figureazd sub aceleasi cod
international privind achizitiile de produse si servicii (CPV: 33631600-8 -
Antiseptice si dezinfectante), nu constituie produse similare, in sensul
art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, intrucat, in mod evident nu sunt
destinate unei utilizari identice sau similare. Chiar daca scopul utilizarii
acestor produse este activitatea de dezinfectare, asa cum corect a
retinut si Consiliul, fac parte din categorii distincte, avand atat o
destinatie de utilizare (pentru maini, pentru
veseld/echipamente/recipiente, precum si pentru suprafete), cat si
specificatii tehnice si cerinte documentare diferite.

YA

Astfel, licitarea impreuna a celor trei categorii de produse
dezinfectante conduce la o restrangere artificiala a concurentei in sensul
ca exclude sau ingreuneaza accesul operatorilor economici (intreprinderi
mici si mijlocii) care nu furnizeaza decéat o singura categorie de produse
biocide, furnizori care se afla in imposibilitatea de a depune o oferta
completd sau carora li se impune o sarcina excesiva de a se asocia cu
alti operatori economici”.

Date fiind considerentele mentionate, Consiliul constata ca se
impune anularea lotului 1, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca
produsele care au fost incluse de autoritatea contractanta in cadrul
lotului 1 al procedurii nu sunt similare, nefiind indeplinite conditiile
cumulativ impuse prin art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, fapt care
este de natura sa restranga concurenta in ceea ce priveste atribuirea
acestui lot si, pe de alta parte, intrucadt nu este posibila luarea unor
masuri de remediere in sensul definirii mai multor loturi noi in cadrul
procedurii, sistemul SEAP permitand definirea loturilor unei proceduri
doar in faza de definire a documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere referitoare la faptul ca ... nu i-a solicitat clarificari cu
privire la continutul documentatiei de atribuire, Consiliul retine
dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificdri sau informatii suplimentare in legaturda cu
documentatia de atribuire”. Din aceasta dispozitie legala rezultand ca
solicitarea de clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire
este un drept si nu o obligatie a operatorilor economici interesati, dreptul
acestora de a contesta documentatia de atribuire nefiind conditionat de
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solicitarea de clarificari cu privire la continutul documentatiei de
atribuire.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea autoritatii contractante
referitoare la posibilitatea asocierii intre mai multe societati comerciale,
deoarece aceasta nu tine loc de justificare pentru includerea mai multor
produse destinate unor utilizari diferite in cadrul unui singur lot, iar
asocierea reprezinta, conform prevederilor art. 53 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, un drept si nu o obligatie, decizia de a se asocia fiind o
chestiune care tine exclusiv de vointa operatorului economic interesat.

Fata de cele mai sus mentionate, avand in vedere faptul ca se
impune anularea lotului 1 al procedurii de atribuire, fiind admis capatul
de cerere principal formulat de contestatoare, Consiliul nu va mai analiza
capatul de cerere subsidiar privind obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea unor specificatii tehnice, in partea aferenta dezinfectantilor,
(formulat sub conditia respingerii capatului de cerere principal), luand in
considerare, pe de o parte, principiul celeritatii garantat de prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 iar, pe de alta parte, faptul ca
procedura de atribuire aferenta lotului nr. 1 a fost desfiintata, context in
care criticile referitoare la specificatiile tehnice din caietul de sarcini apar
ca ramase fara obiect.

Luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
dispune anularea lotului nr. 1 al procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contrqctanté si dispune anularea lotului nr. 1 al procedurii de atribuire.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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