/mn |CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
VA A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
impotriva caietului de sarcini, elaborat de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare,
avand ca obiect ,...”, cod CPV ...- Lotul nr. 45, s-au solicitat
urmatoarele:

- modificarea caietului de sarcini tinand cont de cerintele impuse de
autoritatea competenta;

- in situatia in care modificarea caietului de sarcini nu este posibila
sau admisa, anularea procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de
sarcini si publicarea acestor modificari in SEAP in vederea aducerii la
cunostinta operatorilor economici.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de atribuire, prin licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect ,,...”, cod CPV ..., de catre autoritatea contractanta ..., initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului
de participare nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in
partea introductiva.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire postata de
autoritatea contractanta, in SEAP, si de raspunsul la notificarea
prealabila pentru Lotul 45 pozitia 6, respectiv: "pentru lotul 45, pozitia 6,



se accepta si seringi 50 ml cu ac detasabil nemontat la seringa, daca
dimensiunea acului este cea mentionata in caietul de sarcini — 2x30
mm”, ... a Iinaintat contestatia de fata, solicitand si suspendarea
procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata fin
contestatia depusa de ..., a fost admisa, prin incheierea Consiliului
nr. .....

In cuprinsul contestatiei, ... mentioneaza ca cerinta “dimensiunea
acului 2x30 mm” este conceputa si structurata in scopul de a favoriza,
ori dezavantaja, in mod nejustificat, ceilalti operatori economici si nu
reprezinta doar o restrangere artificiala a concurentei in acceptiunea
dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ci o eliminare
exclusiva a celorlalti operatori economici.

Totodata, afirma ca solicitarea sa ca acul sa fie de 8G 1.2x40 mm,
in loc de 2x30 mm nu este de natura a influenta actul medical.

In raport de specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini,
astfel cum a fost modificat, pe care trebuie sa le indeplineasca ,seringile
50 ml - cu acul premontat si/sau detasabil daca dimensiunea acului este
cea mentionata in caietul de sarcini - 2x30 mm", contestatoarea
subliniaza ca, in urma verificarilor efectuate, a constatat ca acestea sunt
specifice doar produselor ...al carui unic importator si distribuitor, in
Romania, este ....

Fata de acest aspect, ... arata ca potrivit dispozitiilor art. 49 din
Legea nr. 98/2016 "autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala".

Prin urmare, contestatoarea evidentiaza ca, in opinia sa, prin
instituirea unor cerinte/specificatii tehnice caracteristice unui produs
distribuit in Romania doar de un singur distribuitor (...), autoritatea
contractanta nu face altceva decat sa dezavantajeze, in mod nejustificat,
ceilalti operatori economici, ducand astfel la o eliminare exclusiva a
celorlalti operatori economici.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea indica site-ul:
http://....

Totodata, mentioneaza ca dimensiunea acelor solicitate pentru 5
tipuri de seringi au caracteristici uzuale, generale pe care, de regula, toti
furnizorii le detin sau le pot detine, in timp ce tipul de ac (dimensiunea
acului de 2x30 mm) solicitat pentru seringa de 50 ml este unul specific,
detinut doar de catre unicul importator si distribuitor din Romania,
respectiv ....

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
dosarul achizitiei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ....
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Prin adresele nr. ..... ..., autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate si a comunicat punctul de vedere cu privire la
contestatie.

In cuprinsul punctului de vedere, ... precizeaza ca a solicitat ca acul
sa aiba dimensiunea de 2x30mm, datorita urmatoarelor argumente
tehnice si medicale:

- acest tip de seringi este utilizat pe sectiile medicale pentru dilutii
de solutii medicamentoase, situatie in care aspirarea solutiilor trebuie sa
fie realizata fara efort si in scurt timp;

- un ac mai scurt si mai gros (2x30mm) asigura un debit marit de
aspiratie si transfer a solutiei medicamentoase in si din seringa;

- punctionarea se realizeaza usor, cu fermitate si se elimina riscul
de indoire a acului in cazul anumitor flacoane care opun o rezistenta mai
mare;

- in  practica medicala sunt utilizate frecvent solutii
medicamentoase uleioase, caz in care se impune utilizarea unui ac cu
debit marit, pentru aspirarea fara riscul de infundare a acului;

- aceste seringi sunt utilizate pentru administrarea solutiilor cu
ajutorul pompelor tip injectomat si, in acest caz, este necesara aspirarea
solutiilor medicamentoase in seringa cu usurinta si in siguranta.

Totodata, considera ca prevenirea riscurilor conduce la reducerea
costurilor generate de utilizarea unui ac suplimentar sau a unei noi
seringi, la care se adauga si economia de timp realizata de personalul
medical pentru efectuarea manevrelor premergatoare administrarii
medicamentatiei.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca ... este
distribuitor, fiind obligat prin lege sa vanda produsele sale oricui i le
solicita si anexeaza capturi din catalogul electronic SEAP, in care se
poate observa ca exista si alti furnizori pe piata pentru pozitia 6 a Lotului
45, care indeplinesc cerintele tehnice solicitate in documentatia de
atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ..., ca neintemeiata.

Prin adresa nr. ....din data de ...., inregistrata la CNSC sub
nr. ..., ... si-a completat contestatia, ca urmare a punctului de vedere al
autoritatii contractante subliniind ca proprietatile tehnice si medicale ale
acelor oferite, respectiv, 2x40mm sunt aproape identice cu cele solicitate
de catre ..., mica diferenta intre cele 2 tipuri de ac, neinfluentand actul
medical. Astfel, arata ca si acul pe care il detine respectiv, 2x40mm,
asigura un debit marit de aspiratie si transfer a solutiei medicamentoase
in si din seringa; punctionarea se realizeaza usor, cu fermitate si se
elimina riscul de indoire al acestuia in cazul flacoanelor ce opun
rezistenta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii
acordului cadru de furnizare, avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ....

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru ce urmeaza a se incheia, este
cuprinsa intre .....

Nemultumita fiind de specificatiile tehnice ale produsului care face
obiectul acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat, lotul 45, pozitia 6 -
Seringi de 50 ml (...) Acul este premontat la seringa; dimensiunea acului
2x30 mm - ... a formulat contestatia in analiza, formuland critici cu
privire la dimensiunea acului mentionata in caietul de sarcini, respectiv,
2x30 mm, sustinand, pe de-o parte, ca cerinta “dimensiunea acului 2x30
mm” este conceputa si structurata in scopul de a favoriza, ori
dezavantaja, in mod nejustificat, ceilalti operatori economici, iar, pe de
alta parte, ca, in urma verificarilor efectuate, a constatat ca acestea sunt
specifice doar produselor ...al carui unic importator si distribuitor, in
Romania, este ....

In acest sens, Consiliul retine ca ... a formulat notificarea nr. ...,
prin care a acceptat o parte din solicitarile ..., argumentand motivele
pentru care nu a acceptat solicitarile contestatoarei care fac obiectul
prezentei contestatii.

Consiliul retine ca ... nu prezinta elemente concrete, din care sa
reiasa ca modificarea caracteristicilor tehnice in discutie in sensul dorit
de sine, va conduce la achizitionarea unui produs care sa satisfaca
necesitatile autoritatii contractante, ci se limiteaza la a solicita aceste
modificari doar pentru ca produsul pe care intentioneaza sa il ofere sa fie
conform din acest punct de vedere.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante, in acest
caz, fiind dispozitiile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv, ”
Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei ” si cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016: "Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”

Chiar daca societatea contestatoare solicita modificarea anumitor
specificatii tehnice, acest aspect nu este de natura a demonstra ca
respectivele cerinte, superioare din punct de vedere al contestatoarei,
sunt de natura sa corespunda nevoilor autoritatii contractante.
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Consiliul  va retine, ca pertinente, sustinerile autoritatii
contractante, prezentate in punctul de vedere transmis Consiliului, prin
care aceasta arata ca a solicitat ca acul sa aiba dimensiunea de 2x30
mm motivat de argumente tehnice si medicale, astfel:

- acest tip de seringi este utilizat pe sectiile medicale pentru dilutii
de solutii medicamentoase, situatie in care aspirarea solutiilor trebuie sa
fie realizata fara efort si in scurt timp;

- un ac mai scurt si mai gros (2x30mm) asigura un debit marit de
aspiratie si transfer a solutiei medicamentoase in si din seringa;

- punctionarea se realizeaza usor, cu fermitate si se elimina riscul
de indoire a acului in cazul anumitor flacoane care opun o rezistenta mai
mare;

- in practica medicald sunt utilizate frecvent solutii
medicamentoase uleioase, caz in care se impune utilizarea unui ac cu
debit marit, pentru aspirarea fara riscul de infundare a acului;

- aceste seringi sunt utilizate pentru administrarea solutiilor cu
ajutorul pompelor tip injectomat si, in acest caz, este necesara aspirarea
solutiilor medicamentoase in seringa cu usurinta si in siguranta,

contestatoarea neaducand contraargumente prin care sa sustina
necesitatea modificarilor solicitate si, totodata, mentinerea necesitatii
autoritatii contractante prin modificarea specificatiilor tehnice in analiza;
cele precizate prin adresa nr. ...., nu vor fi retinute de Consiliu,
contestatoarea facand vorbire despre un alt produs, si anume, seringi de
50 ml cu ac de 2x40 mm, fata de seringi de 50 ml cu ac 8G 1,2x40 mm
- solicitate in contestatie.

In legislatia in vigoare nu se prevede obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca aceasta este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a solicitat respectiva modificare decat in cazul in care modificarea se
refera la incalcari ale prevederilor legale sau la o erori materiale.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona
autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce
modifiAcéri anumitor prevederi/specificatii ale documentatiei de atribuire.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice, nefiind
judicioasa solicitarea altor caracteristici tehnice, atata vreme cat
autoritatea contractanta este singura in masura sa solicite operatorilor
economici intocmirea unor oferte care sa reflecte propriile sale nevoi,
potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.
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Impunerea modificarii unor caracteristici tehnice ale produsului
solicitat, avand ca argument ca prin acestea se restrictioneaza, in mod
nepermis, accesul operatorilor economici la procedura de atribuire si este
favorizat un anumit operator economic, nu poate fi luata in considerare,
fiecare autoritate contractanta avand deplina libertate, cu respectarea
principiului asumarii raspunderii, sa isi configureze echipamentul necesar
a fi achizitionat, in functie de scopul si necesitatile medicale si de bugetul
propriu.

Nu poate fi retinuta, in solutionare, sustinerea contestatoarei cu
privire la faptul ca respectivele caracteristici, in referire la dimensiunea
acului de seringa sunt indeplinite numai de un singur produs, detinut de
un anume operator economic, deoarece, pe de o parte, din afirmatiile
acesteia, verificand pagina de internet a ..., rezulta cd si acest operator
economic este producator de seringi de 50 ml cu ac de 2x30 mm, iar, pe
de alta parte, din sustinerile autoritatii contractante si din analiza
capturilor din catalogul electronic SEAP atasate adresei nr. ..., rezulta ca
exista si alti furnizori pe piatd ale caror produse indeplinesc cerintele
tehnice solicitate in documentatia de atribuire, indiferent ca au sau nu in
stoc, produsul respectiv, la momentul vizualizarii paginilor de internet.

Pentru motivele mai sus precizate, Consiliul va respinge, ca
nefondate, criticile contestatoarei in referire la produsul care face
obiectul lotului 45, pozitia 6 - Seringi de 50 ml (...) Acul este premontat
la seringa, dimensiunea acului 2x30 mm, 1in conditiile in care,
informatiile puse la dispozitie pentru intocmirea ofertei reflecta propriile
nevoi ale unitatii achizitoare, potrivit prevederilor art. 155 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, iar, pe de
alta parte, contestatoarea nu prezinta dovezi/elemente concrete, din
care sa reiasa ca modificarea caracteristicilor tehnice in discutie in sensul
dorit de sine, va conduce la achizitionarea unui produs care sa satisfaca
necesitatile autoritatii contractante, ci se limiteaza la a solicita aceste
modificari pentru ca produsul pe care il mentioneaza in contestatia sa, sa
devina conform cerintelor din caietul de sarcini.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

_Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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