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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3244/C11/3763
Data: 15.11.2024

Prin contestatia nr. 125/25.10.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 68625/28.10.2024,
formulata de .. SRL, cu sediul social in .. parter, judetul ..r, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI RO.., reprezentata legal prin
administrator .., impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv
impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, si a
raportului procedurii nr. 101.1/1812/21.10.2024, emise de ..., cu sediul
in ... , b-dul .., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE VERIFICARE SI
MASURARE A PRIZELOR DE PAMANT A PARATRASNETELOR SI A
CIRCUITELOR ELECTRICE”, loturile, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

- anularea in totalitate a raportului  procedurii nr.
101.1/1812/21.10.2024 referitor la loturile 1, 2, 3, 4,5, 6, 7,85si 9;

- anularea comunicarilor din data de 21.10.2024 privind respingerea
ofertelor contestatoarei si declararea acesteia ca fiind respinsa si a
tuturor actelor subsecvente emise de catre autoritatea contractanta
loturile 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8si9;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
contestatoarei, de la stadiul evaluarii documentelor de calificare, pentru
loturile 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8si9.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
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68625/28.10.2024, prin care ... ... ... SRL, solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca din analiza comunicarii privind respingerea
ofertei sale, rezulta ca autoritatea contractanta ar fi constatat ca oferta si
DUAE sunt semnate cu un certificat a carui perioada de valabilitate a
expirat, si nu cu un certificat calificat valabil, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii, conform art. 67. alin. (4)
4 din HG nr. 394/2016, aspect care este nefondat, din considerentele
prezentate mai jos.

La data depunerii ofertei, contestatoarea sustine detine
semnatura ...nica extinsa, bazata pe un certificat calificat acreditat, cu
perioada de valabilitate 01.02.2024 péana la 31.01.2027, dupa cum
rezulta din certificatul eliberat de furnizorul acreditat, DIGISIGN, pe care
il anexeaza in sustinere.

In urma verificarilor efectuate de catre contestatoare, arata ca a
constatat ca doar un singur document, este semnat cu semnatura ...nica
extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
acreditat cu perioada de valabilitate 04.02.2021-04.02.2024, regasit sub
denumire ,atestat C1A, C2A, care a fost incarcat in platforma SICAP,
dintr-o eroare, din documentele dosarului companiei, avand in vedere ca
acest document (atestat ANRE) are valabilitate 5 ani (2022-2027), motiv
pentru care il are in dosarul companiei, fiind utilizat in cadrul fiecarei
proceduri de licitatii, la care participa.

Asadar, reitereaza ca dintr-o eroare umana, a fost selectat fisierul
eronat, semnat cu semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii acreditat cu perioada de
valabilitate 04.02.2021-04.02.2024, in locul fisierului semnat cu
semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat calificat, cu valabilitate
01.02.2024 péna la 31.01.2027.

Avand in vedere ca toate celelalte documente incarcate in
platforma, respectiv: documente de calificare, declaratia DUAE, oferta
tehnica, oferta financiara au fost semnate cu semnatura ...nica extinsa,
bazata pe un certificat calificat acreditat, cu perioada de valabilitate
01.02.2024 pana la 31.01.2027, apreciaza ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa ii solicite o clarificare in acest sens, deoarece era evident ca a
fost o eroare umana, deoarece toate documentele aveau la baza o
semnatura valabila. Asadar autoritatea contractanta a continuat
evaluarea, fara a solicita clarificari, inca din etapa de evaluare a
documentelor de calificare si a decis prin raportul procedurii, ca in baza
unui singur document, oferta sa sa fie declarata respinsa.

Precizeaza «ca, potrivit fisei de date, paragraful III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, cerinta 2 (pag. 13-
14), documentul atestat ANRE, in speta atestat C1A, C2A (dovada ca
este atestata ANRE) nu este solicitat in etapa de evaluare.
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"Cerinta 2

Prestatorul va fi autorizat sa efectueze acest tip de operatii,
prestatorul trebuie sa fie atestat ANRE, conform art. 8 paragraf (1) din
Regulament pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica ...alatiile electrice. Ordinul nr. 45/2016 emis de catre
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
(numai litera, tip A2, joasa si medie tensiune). Modalitatea de
indeplinire: Se va completa DUAE.

Documentele justificative (certificarea/atestat vizat ANRE valabil la
momentul prezentarii) care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, de catre ofertantii clasati pe primule 5 locuri in clasamentul
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor. In cazul in care existd
incertitudini in ceea ce priveste situatia personala a respectivilor
candidati/ofertanti, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita in
mod direct informatii de la autoritatile competente care emit documente
de natura celor prevazute”.

Asadar, dupa cum se observa in paragraful de mai sus, modalitatea
de indeplinire a acestei cerintei, este doar la nivel declarativ, cerinta pe
care sustine ca a indeplinit-o in totalitate conform fisei de date, respectiv
prin declaratia DUAE, care, dupa cum rezulta din print screen-ul de
prezentat in cuprinsul contestatiei, a fost semnata cu certificat calificat
valabil. Faptul ca a ales sa depuna in subsidiar si atestatul ANRE, in speta
documentul ,Atestat C1A, C2A" nu justifica decizia autoritatii
contractante de a proceda la respingerea ofertei sale, avand in vedere ca
atestatul ANRE (in speta documentul ,atestat C1A, C2A”), nu este un
document necesar pentru evaluarea cerintelor mentionate in fisa de date,
decat ulterior, la solicitare, pentru ofertantii clasati pe primele 5 locuri in
clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Astfel, autoritatea contractanta trebuia sa procedeze la evaluare in
conformitate cu cerintele precizate de catre aceasta in fisa de date si /
sau sa ii solicite clarificari, dupa cum a detaliat mai sus.

Dupa cum a precizat mai sus, la data depunerii ofertei, documentele
au fost semnate in conformitate cu prevederilor art. 67 alin. (4) din HG
nr. 394/2016, de altfel, aspect care rezulta si din vizualizarea
documentelor in SICAP - ,oferta va fi semnata cu semnaturad ...nica
extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in conditiile legii, si incarcata in SEAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic si numai de catre operatorii
economici inregistrati."

Prezinta documentele de calificare sub forma de print screen, de
unde rezulta, in sustinerea sa, valabilitatea certificatului (01.02.2024
pana la 31.01.2027) la momentul depunerii.

De asemenea, urmare a studierii raportului procedurii care face
obiectul prezentei contestatii, a remarcat ca anumite legi, invocate ca si
temei juridic de catre autoritatea contractanta sunt neintemeiate, ca de
exemplu, Legea nr. 455/2001, care a fost abrogata in 08.10.2024 si HG

Pagina 3 din 13



nr. 1251/2001 care se refera la un domeniu diferit. Dupa cum a
demonstrat mai sus, indeplineste in totalitate prevederile art. 67, alin.
(4) din HG nr. 394/2016 (respectiv, oferta a fost semnata cu
semnatura ...nica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii), invocat, de
asemenea, de autoritatea contractanta ca si temei juridic.

in drept, invoca prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
99/2016, Hotararii nr. 394/2016.

Probe, inscrisuri, precum si alte probe necesare in vederea
solutionarii contestatiei.

Punctul de vedere nr. 101.1/1900/06.11.2024, a fost inregistrat la
CNSC cu nr. 71832/07.11.2024, iar dosarul achizitiei a fost inregistrat la
Consiliu cu nr. 70889/05.11.2024.

Prin punctul de vedere, C.N. ...SA a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... ... ... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din
Legea 101/2016, pentru urmatoarele motive:

Entitatea contractanta prezinta situatia de fapt referitoare la
procedura de atribuire contestata si arata ca a intocmit procesul verbal
intermediar cu privire la evaluarea documentelor de inscriere, garantia de
participare Si semnatura ...nica, inregistrat cu nr.
101.1/1362/09.08.2024 si Anexa nr. 1 la Ordinul Presedintelui ANAP nr.
101.1/1543/11.09.2024 - Proces verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc.

Din cuprinsul procesului verbal reies urmatoarele in ceea ce priveste
pe operatorul economic SC ... ... »...al” SRL : ,Operatorul economic a
transmis documentele semnate cu semnatura ...nica extinsa bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat cu perioada de valabilitate 04.02.2021- 04.02.2024. Prin
urmare comisia de evaluare a constatat faptul ca semndatura ...nica cu
care a fost semnata oferta si DUAE are la baza un certificat a carui
perioada de valabilitate a expirat si nu un certificat calificat, valabil,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii,
asa cum impun prevederile art. 67 alin. (4) din HG 394/2010.

Sub acest aspect, relevante in speta de fata sunt prevederile art. 27
si art. 44 din H. nr. 1251/2001 privind aprobarea Normelor tehnice si
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnatura
...nica potrivit cdrora "Durata valabilitatii unui certificat este de
maximum 1 an de la data comunicarii catre client", respectiv ,In cazul
reinnoirii unui certificat calificat se emite un nou certificat cu aceleasi
date de identificare si de verificare a semnaturii ...nice, dar cu alte date
de valabilitate". Prin urmare, se constata ca reinnoirea unui certificat nu
presupune doar prelungirea termenului de valabilitate al acestuia ci
emiterea unui nou certificat avand aceleasi date de identificare a
titularului si aceleasi date de verificare a semnaturii ...nice. Certificatul
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calificat utilizat pentru semndatura ...nica nu era valabil la data depunerii
ofertelor, termenul de valabilitate al acestuia fiind expirat din data de
04.02.2024. Astfel in conditiile art. 228 alin. (4) din Legea 99/2016 si
art. 143 alin. (2) lit. j) din HG 394/2016 oferta operatorului economic
este considerata inacceptabila."

Entitatea contractanta arata ca in conformitate cu art. 186 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 a prevazut in fisa de date urmatoarea cerinta
pentru ofertanti: ,III. 1.1. b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale

Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Cerinta 2

Prestatorul va fi autorizat sa efectueze acest tip de operatii,
prestatorul trebuie sa fie atestat ANRE, conform art. 8 paragraf (1) din
Regulament pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica ...alatiile electrice.

Ordinul nr. 45/2016 emis de catre presedintele Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei (numai litera, tip A2, joasa si
medie tensiune). Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE.

Documentele justificative (certificarea/atestat vizat ANRE valabil la
momentul prezentarii) care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, de catre ofertantii clasati pe primule 5 locuri in clasamentul
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor. In cazul in care existd
incertitudini in ceea ce priveste situatia personald a respectivilor
candidati/ofertanti, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita in
mod direct informatii de la autoritatile competente care emit documente
de natura celor prevazute."

Arata ca operatorul economic a prezentat documentele cu titlul
JAtestatul nr. 17927/25.01.20222 de tip C2A pentru ,executare de linii
electrice, aeriene sau subterane cu tensiuni nominale de 0,4 kV 20 kV,
posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20
kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statilor de inalta tensiune si Atestatul nr. 17926 din
25.01.2022 de tip C1A pentru proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane cu tensiuni nominale de 0,4 kV 20 kV, posturi de transformare
cu tensiunea nominald superioara de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
inalta tensiune" semnate cu semnatura ...nica bazata pe un certificat
digital nevalabil. Perioada de valabilitate a certificatului fiind cuprinsa
intre 04.02.2021 si 04.02.2024.

In conditiile articolului 67 alin (1) din HG nr. 394/2016 "Operatorul
economic are obligatia de a transmite oferta numai in format ...nic,
precum si de a completa DUAE prin intermediul SEAP péna la data si ora-
limita de depunere a ofertelor, prevazute in anuntul de participare. (4)
Oferta va fi semnata cu semnatura ...nica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
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conditiile legii, si incarcatd in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati.”

Entitatea contractanta a precizat la Capitolul IV.4.3 Modul de
prezentare al ofertei urmatoarele: , Ofertantul are obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din prezenta documentatie de
atribuire. Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate a ofertelor.

Procedura de atribuire se va aplica integral prin mijloace ...nice. in
acest sens numai operatorii economici inregistrati in SICAP au dreptul de
a transmite/ depune oferta, DUAE, documentele de calificare,
raspunsurile la solicitarile de clarificari numai prin mijloace ...nice,
semnate cu semnaturad ...nica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand
documente originale, conform prevederilor art. 129, alin. (2) si alin. (3)
din H.G.nr. 394/2016.

Semnatura ...nica extinsa este a reprezentantului legal/imputernicit
ai  operatorului economic in functie de calitatea acestuia-
asociat/tert/subcontractant. Operatorul economic depune oferta, DUAE,
documentele de calificare, garantia de participare numai prin
mijloace ...nice sinumai pana la data si ora-limita stabilita pentru
depunerea ofertelor prevazute in anuntul de participare conform art. 67,
alin (1) dinHG nr 394/2016."

Conform prevederilor art. 221 din Legea nr. 99/2016 (1) ,in cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Arata ca in acelasi timp, dispozitiile art. 141 alin. (3) din HG nr.
395/2016, prevad: ,in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/ completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Sustine ca acceptarea redepunerii/reincarcarii in SEAP, de
catre ... ... ,...AL” SRL, a documentului de calificare semnat cu
semnatura ...nica ar insemna incalcarea principiului tratamentului egal si
al nediscriminarii, creandu-se un avantaj evident in favoarea
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contestatoarei fata de ceilalti ofertanti care, prin depunerea ofertei si a
documentelor de calificare semnate cu semnatura ...nica extinsa bazata
pe un certificat valabil, au respectat cerintele legale si ale documentatiei
de atribuire. Totodata riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora
sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite
respectiva oferta, ofertantii avand obligatia sa intocmeasca oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si a legislatiei
incidente in materia achizitiilor sectoriale. Prin urmare comisia de
evaluare a constatat in mod corect, in opinia sa, ca semnatura ...nica cu
care a fost semnat documentul are la baza un certificat a carui perioada
de valabilitate a expirat si nu un certificat calificat, valabil, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii, asa cum
impun prevederile art. 129, alin. (2) si alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Mentioneaza ca in conformitate cu Capitolul II Regimul juridic al
semnaturilor ...nice din Legea nr. 214 din 5 iulie 2024 privind utilizarea
semnaturii ...nice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere
bazate pe acestea, respectiv:

- articolul 3:

"Efecte juridice generale

(1) Toate tipurile de semnatura ...nica prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 sau in prezenta lege produc efecte juridice si pot fi
utilizate ca mijloace de proba in fata ...antelor de judecata.

(2) Actul juridic in format ...nic, semnat cu tipul de semnatura
...nica prevazut de lege sau cu semndatura ...nica calificata, produce
aceleasi efecte juridice ca acelasi act juridic in format letric.

(3) Valabilitatea semnaturii ...nice se verifica in raport cu
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca la momentul semnarii
documentului ...nic, iar expirarea valabilitatii certificatului in baza caruia
a fost aplicatd semnatura nu afecteaza valabilitatea sau efectele
documentului semnat. Prevederile prezentului alineat sunt valabile si in
cazul semnaturilor ...nice avansate care nu se bazeaza pe un certificat
pentru semnatura ...nica, ci folosesc alte tehnologii.

(4) Perioada maxima de valabilitate a certificatului pentru
semnatura ...nica avansata se stabileste de emitentul certificatului pentru
0 perioada de maximum 2 ani."

- articolul 5:

,Recunoasterea documentului care poarta semnatura ...nica

(1) in cazul nerecunoasterii sau al contestarii semnaturii ...nice
calificate sau a sigiliului ...nic calificat, verificarea validitatii va fi
efectuata de catre ...anta de judecata. Sarcina probei cu privire la
incalcarea conditiilor legale si tehnice aferente semnaturii ...nice calificate
sau a sigiliului ...nic calificat apartine celui care le contesta.

(2) in cazul in care una dintre parti nu recunoaste sau contesta
semnatura ...nica avansata, semnatura ...nica simpla ori sigiliul ...nic
avansat aplicat(a) wunui document ...nic, verificarea validitatii se
realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:
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a) prin metode de validare disponibile public, validate de
autoritatea de supraveghere si reglementare in domeniu;

b) de catre emitentul semndaturii ...nice avansate sau al
sigiliului ...nic avansat, in conditiile prevazute la art. 11 alin. (2);

c) printr-o expertiza tehnica de specialitate, daca verificarea
validitatii nu se poate realiza prin modalitatile prevazute la lit. a) sau b)
sau In cazui semnaturii simple, cu celelalte mijloace de proba, in
conditiile Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) in cazul in care una dintre parti nu recunoaste sau contesta
semnatura ...nicd simpla sau avansata, sarcina probei indeplinirii
conditiilor legale si tehnice aferente apartine celui care invoca validitatea
semnaturii.

(4) Un document semnat cu o semnatura ...nica de orice tip, care
in conformitate cu dispozitiile prezentei legi nu are valoare de semnatura
olografa, va putea fi considerat inceput de dovada scrisa."

Precizeaza ca, comisia de evaluare a verificat valabilitatea
semnaturii ...nice in raport cu conditile pe care trebuia sa le
indeplineasca la momentul semnarii documentului ...nic si a constatat
expirarea valabilitatii certificatului, iar contestatoarea confirma in
cuprinsul contestatiei depuse faptul ca: ,asadar reiteram ca dintr-o
eroare umand, a fost selectat fisierul eronat, semnat cu semnatura
...nica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii acreditat cu perioada de valabilitate 04.02.2021-04.02.2024, in
locul fisierului semnat cu semnatura extinsa bazata pe un certificat
calificat, cu valabilitate 01.02.2024 pana la 31.01.2027."

. «... ... SRL a constituit cautiunea in suma de 26.827,20 lei,
conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 210724032/1 din 01.11.2024, eliberata de
CEC BANK SA - Sucursala Oradea.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

C.N. ...SA a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE VERIFICARE SI
MASURARE A PRIZELOR DE PAMANT, A PARATRASNETELOR si A
CIRCUITELOR ELECTRICE”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN 1069842 din 07.06.2024, valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii fiind de 2.012.040,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”.

Prin raportul procedurii nr. 101.1/1812/21.10.2024, autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele in privinta ofertelor depuse
de ... ... ... SRL pentru loturile 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 si 9:



«Operatorul economic a transmis documentele semnate cu
semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat cu perioada de valabilitate
04.02.2021- 04.02.2024. Prin urmare comisia de evaluare a constatat faptul ca
semnatura ...nica cu care a fost semnata oferta si DUAE are la baza un
certificat a carui perioada de valabilitate a expirat si nu un certificat calificat,
valabil, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii, asa cum impun prevederile art. 67 alin. 4 din HG 394/2016.

Sub acest aspect, relevante in speta de fata sunt prevederile art. 27 si
art. 44 din HG nr 1251/2001 privind aprobarea Normelor tehnice si
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semndatura ...nica
potrivit carora "Durata valabilitatii unui certificat este, de maximum 1 an de la
data comunicarii catre client", respectiv "in cazul reinnoirii unui certificat
calificat se emite un nou certificat cu aceleasi date de identificare si de
verificare a semnaturii ...nice, dar cu alte date de valabilitate". Prin urmare, se
constata ca reinnoirea unui certificat nu presupune doar prelungirea termenului
de valabilitate al acestuia ci emiterea unui nou certificat avand aceleasi date de
identificare a titularului si aceleasi date de verificare a semnaturii ...nice.
Certificatul calificat utilizat pentru semnatura ...nica nu era valabil la data
depunerii ofertelor, termenul de valabilitate al acestuia fiind expirat din data de
04.02.2024.»

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... ... ... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:
- anularea in totalitate a raportului procedurii nr.

101.1/1812/21.10.2024 referitor la loturile 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8si 9;

- anularea comunicarilor din data de 21.10.2024 privind respingerea
ofertelor contestatoarei si declararea acesteia ca fiind respinsa si a
tuturor actelor subsecvente emise de catre autoritatea contractanta
loturile 1, 2, 3, 4,5,6,7,8si9;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
contestatoarei, de la stadiul evaluarii documentelor de calificare, pentru
loturile 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8si9.

Ca un prim aspect, Consiliul noteaza ca, prin punctul de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta a nuantat concluzia comisiei de
evaluare, inscrisa in raportul procedurii, si a aratat ca, in realitate, un
singur document dintre cele postate de ofertanta in SEAP a fost semnat
cu semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat cu perioada de valabilitate
04.02.2021- 04.02.2024.

De altfel, chiar contestatoarea admite ca unul dintre documentele
postate in SEAP a fost semnat, din eroare, cu semnatura ...nica extinsa
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat cu perioada de valabilitate 04.02.2021- 04.02.2024,
celelalte documente pe care le-a postat in SEAP fiind semnate cu
semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat cu perioada de valabilitate
01.02.2024-31.01.2027, aspect care rezulta si din capturile de ecran
inserate in cuprinsul contestatiei.
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Prin urmare, Consiliul noteaza ca situatia de fapt care a determinat
respingerea ofertelor depuse de ... ... ... SRL pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8 si 9 a constat in incarcarea in SEAP, in cuprinsul ofertei, a unui
document semnat cu semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat cu
perioada de valabilitate 04.02.2021- 04.02.2024. Acest document este
Atestat C1A, C2A.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a respinge
ofertele depuse pentru cele 9 loturi de catre ... ... ... SRL pentru motivul
real de fapt amintit in paragraful imediat anterior, Consiliul retine c3,
raportat la situatia de fapt retinuta, sunt incidente dispozitiile art. 221
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit cérora ,in cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta
are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in
cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”

De asemenea, legiuitorul a stabilit, prin textul art. 140 alin. (1) din
HG nr. 394/2016, ca ii revine comisiei de evaluare ,obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputénd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o anumita ora.”

Prin normele coroborate ale art. 140 alin. (6) lit. a) si art. 141 din
HG nr. 394/2016, s-a statuat ca, in urma unui demers de clarificare a
ofertei, realizat de comisia de evaluare in acord cu art. 140 alin. (1) din
HG nr. 394/2016, este permisa corectarea viciilor de forma intelese ca
,acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Prin urmare, vazand ca documentul a fost postat de catre ofertanta
in SEAP purtand o semnatura ...nica extinsa bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat cu
perioada de valabilitate 04.02.2021- 04.02.2024, Consiliul stabileste ca fi
revenea comisiei de evaluare obligatia de a cere ofertantei remedierea
acestei deficiente, demers ce se incadra cu succes Iin categoria
completarilor formale si de confirmare, pe care legea le-a indicat ca fiind
obligatorii a fi stabilite si cerute de catre comisia de evaluare.

In examinarea legalitatii deciziei atacate, Consiliul constata ca, intr-
adevar, in cazul in care o oferta si documentele care o insotesc nu sunt
semnate cu semnatura ...nica extinsa, bazata pe un certificat calificat
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valabil, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, aceasta
va fi respinsa ca inacceptabila, in baza art. 143 alin. (2) lit. j) din HG nr.
394/2016, insa, in egala masura trebuie verificat si daca o astfel de
decizie este luata dupa ce, atat autoritatea contractanta, cat si ofertantul
au parcurs toate etapele si au utilizat toate ...rumentele pe care
legiuitorul le-a prevazut ca fiind posibile. Este de notorietate faptul ca
decizia de respingere a unei oferte trebuie luata pe baza tuturor
informatiilor pe care autoritatea contractanta le poate obtine de la
ofertantul sau, 1n acest sens legiuitorul ...ituind  regula
clarificarii/completarii documentelor, asa cum se precizeaza la art. 140
alin. (1) din HG nr. 394/2016 si asa cum este reglementat generic la art.
221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Mai mult, drepturile acordate de legiuitor au ca scop incurajarea
autoritatii contractante catre conduita indicata de lege si nu acordarea
posibilitatii de eludare a unui astfel de comportament, avand ca unica
motivare absenta obligativitatii si imposibilitatea transformarii unui drept
intr-o obligatie, acolo unde legiuitorul a ...ituit dreptul comisiei de
evaluare la adoptarea unei anumite conduite.

Este de interes a se retine aici si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice si sectoriale, cu toate drepturile si
obligatiile prevazute partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca inacceptabila, in cazul
reglementat la art. 143 alin. (2) lit. j) din HG nr. 394/2016, nu reprezinta
o masura ad-hoc. Textul de lege nu poate fi interpretat in mod superficial
in sensul in care sanctiunea intervine automat, ci trebuie interpretat in
sensul in care, dupa parcurgerea tuturor etapelor de clarificare si/sau
completare a documentelor (in acord cu dispozitiile legale amintite in
paragrafele anterioare), acestuia inca fii lipsesc informatiile care sa
conduca la concluzia ca oferta si documentele insotitoare indeplinesc
conditia formala a depunerii si semnarii lor.

Este evident ca oferta va fi considerata inacceptabila daca nu
indeplineste regula formala a semnarii ei, insa aceasta sanctiune, asa
cum se preciza mai sus, nu intervine imediat, ci este o masura ce
urmeaza intregului set de reguli, obligatii si drepturi acordate in egala
masura atat autoritatii contractante, cat si ofertantilor, de catre
reglementarea in materie.

Pe de alta parte, nu se poate retine in speta ipoteza avuta in vedere
de legiuitor prin textul art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 (“Entitatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”),
deoarece exercitarea unui drept prevazut de lege (art. 221 alin. 1 din
lege), avand drept consecinta inlaturarea situatiei care a condus la
exercitarea lui (in speta, prezentarea si a Atestatului C1A, C2A semnat cu
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semnatura ...nica extinsa, bazata pe un certificat calificat valabil, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat) nu poate fi apreciat
chiar de legiuitor ca fiind de natura sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant. Ipoteza prevazuta la art. 221 alin. (2)
din lege intervine in momentul in care exercitarea de catre autoritatea
contractanta a dreptului sau se realizeaza cu incalcarea a ceea ce este
adecvat si cu atingerea principiilor tratamentului egal, transparentei si
chiar proportionalitatii.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca nelegala conduita autoritatii
contractante de a respinge ofertele ... ... ... SRL pentru cele 9 loturi fara
a cere societatii indeplinirea conditiei formale de semnare a documentului
amintit.

Avand in vedere toate aspectele expuse, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta din prezenta speta nu si-a manifestat rolul activ
in verificarea indeplinirii conditiilor care ar fi determinat, in mod legal,
pastrarea ori excluderea din procedura a societatii contestatoare, astfel
incat retine nelegala analiza a ofertei acesteia si incalcarea prevederilor
legale expuse in prezenta motivare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... ... ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind respingerea ofertelor depuse de ... ... ... SRL pentru loturile 1, 2,
3,4,5,6,7,8si9, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii
pentru aceste loturi.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ... ... ... SRL pentru loturile 1, 2, 3,
4,5,6,7,8si9, si sa continue procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... ... ... SRL in contradictoriu cu
C.N. ...SA.
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Anuleaza actele autoritatii contractante privind respingerea ofertelor
depuse de ... ... ... SRL pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9, precum
si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru aceste loturi.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de ... ... ... SRL pentru
loturile 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 si 9, si sa continue procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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