In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ «ua
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SA, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in ... ... , reprezentata legal de domnul ... -
presedintele consiliului de administratie si conventional de doamna
avocat ..., privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului ,,..., cod CPV 45212314-0, cu data-limita de depunere a
ofertelor ..., anunt de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat, in
esenta, anularea comunicarii rezultatului procedurii, a raportului
procedurii, a procesului-verbal de reevaluare a propunerilor tehnice, a
procesului-verbal de reevaluare a propunerilor financiare si a procesului-
verbal de evaluare a documentelor suport DUAE nr. 18805/12.02.2024,
in partea privind ofertele asocierilor ...SA - ...SRL si ... SRL - ... SRL, cu
obligarea autoritatii la reevaluarea acestora.

la 11.03.2024, ... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in ... .. , reprezentata de domnul ... - administrator, cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., a inaintat Consiliului
cererea de interventie voluntara principala/accesorie nr. .., prin care
solicita admiterea in parte a contestatiei ... SA in privinta ofertei
castigatoare si respingerea contestatiei in privinta ofertei asocierii ... SRL
- ... SRL.

La 11.03.2024, ...SA, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare
in.... , reprezentata legal de domnul ... - administrator si conventional
de doamna avocat ..., cu sediul profesional in ... sediu ales pentru
comunicare actelor de procedura, a inaintat Consiliului cererea de
interventie voluntara accesorie nr. ..., prin care solicita respingerea
contestatiei ... SA.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ., si pentru motive care tin de economie procedurala.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SA reclama decizia autoritatii contractante ...
declarare a ofertei sale admisibile, dar necéastigatoare, fiind clasata pe
locul trei, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca, din analiza raportului procedurii
nr. 20500/15.02.2024 publicat in SEAP de ..., a constatat ca, in urma

reevaluarii ofertelor conform deciziei Consiliului nr. ... (reevaluare ce
trebuia sa vizeze ofertele depuse de asocierea ...SA - ...SRL, respectiv ...
SRL - ... SRL in conformitate cu cele dispuse de Consiliu prin decizia

amintita si, totodata, conform considerentelor deciziei nr. ..., pronuntate
de Curtea de Apel Iasi, in dosarul nr. ...):

- propunerile tehnice au fost reevaluate conform procesului- verbal
de reevaluare a propunerilor tehnice nr. 11809/30.01.2024, iar in urma
reevaluarii comisa de evaluare a apreciat ca trei dintre ofertele depuse
sunt conforme din punct de vedere tehnic;

- propunerile financiare au fost reevaluate de comisie conform
procesului-verbal nr. 12568/31.01.2024, in urma evaluarii, toate cele trei
propuneri financiare formulate (ale ofertantilor ramasi in procedura) in
cadrul procedurii fiind declarate admisibile;

- dupa aplicarea criteriilor de atribuire - ,,cel mai bun raport calitate
- pret” - Clasamentul rezultat a fost urmatorul:

Locul 1 - punctaj total 100 puncte - oferta ...SA - ...SRL;

Locul 2 - punctaj total 96,80 puncte - oferta ... SRL - ... SRL;

Locul 3 - punctaj total 94,02 puncte - oferta ... SA;

- evaluarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE ale ofertantului asocierea ...SA - ...SRL, a fost
analizata de comisie prin procesul-verbal nr. 18805/12.02.2024 - urmare
a documentelor - suport/informatiilor comunicate de ofertanta la datele
de 07.02.2024 si 12.02.2024.

Contestatoarea sustine ca autoritatea nu a analizat, nici de aceasta
data, indeplinirea de catre asocierea ... SRL - ... SRL a conditiilor privind
,dovedirea resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA,
respectiv a ,modului efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care
se vor constitui ca anexe la respectivul angajament”;

Autoritatea a reevaluat oferta declarata castigatoare, respectiv cea
asocierii ...SA - ...SRL cu fincalcarea evidenta a deciziei Consiliului,
respectiv Curtii de Apel Iasi in privinta:

a) reevaluarii cerintei legate de personalul cheie - prin luarea in
considerare si a altor acte emise de angajator - in stabilirea ,experientei”
personalului cheie - perioada solicitata fiind considerata indeplinita nu
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numai cu luarea in considerare a recomandarii/ adeverintei nominale” din
partea beneficiarului (deci nu din partea altcuiva) din care sa rezulte
perioada in care a participat la executia lucrarii” astfel cum a dispus
Consiliul;

b) neanalizarii - in niciun fel - a incidentei motivului de excludere a
ofertantului reglementat de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 - urmare a nedeclararii starii de insolventa a ...SRL - astfel cum
a statuat Consiliul si confirmat, ca obligatie dispusa legal si temeinic in
sarcina autoritatii contractante de catre Consiliu si Curtea de Apel lasi;

c) neanalizarii - in niciun fel - a incidentei motivului de excludere a
ofertantului reglementat de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 - urmare a nedeclararii documentului constatator negativ emis
in privinta ...SRL - astfel cum a retinut Curtea de Apel Iasi ca obligatie a
autoritatii contractante reglementata de art. 196 din Legea nr. 98/2016
in privinta ofertantului clasat pe locul I.

Autoritatea contractanta a realizat o analiza/evaluare a incidentei
motivului de excludere a ofertantului reglementat de art. 167 alin. (1) lit.
b) raportat la art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - cu aplicarea
eronata a prevederilor legale incidente in cauza - respectiv a ,exceptiei”
de la incidenta motivului de excludere si pe baza unor motive de fapt
vadit netemeinic justificate de catre autoritatea contractanta.

Din analiza procesului-verbal nr. 11809/30.01.2024 privind
reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, factorii de evaluare conform deciziei Consiliului
nr. ..., in privinta ofertantului ... SRL - ... SRL - din lecturarea filelor 38-
41 din raport se poate constata faptul ca autoritatea nu a analizat in
niciun fel, situatia tertilor sustinatori respectiv dovedirea de catre
ofertant a resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA,
respectiv a ,modului efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care
se vor constitui ca anexe la respectivul angajament”, astfel cum a impus
Consiliul prin decizia pronuntata.

Se impune a preciza faptul ca, in conformitate cu anuntul de
participare Cap III.1.2 punctul 1, in cazul in care un ofertant beneficiaza
de sustinerea din partea unui tert, oferta trebuie sa contina
»~Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara acordata
de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP/SICAP, in
mod obligatoriu, impreuna cu DUAE cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legii. Angajamentul trebuie sa fie
explicit, scris si neconditionat, precizand fara echivoc cerinta pentru care
tertul intelege sa acorde sustinerea, precum si modalitatea concreta de
acordare a sustinerii, in conditiile legii. Odata cu angajamentul de
sustinere, ofertantul are obligatia sa prezinte documente transmise
acestuia de catre tertul/ tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
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modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui ca anexe la respectivul angajament. Angajamentul ferm
prezentat de ofertant trebuie sa prevada care sunt resursele care sunt
aduse in sustinere si sa evidentieze faptul ca disponibilizarea acestora se
va realiza neconditionat in functie de necesitatile care apar pe parcursul
indeplinirii contractului in cauza, in conditiile si in termenele acestuia. Se
vor respecta prevederile art. 182 si urmatoarele din Legea 98/2016
privind tertul sustinator.”

Intreaga ,analiza” realizata de comisa de evaluare vizeaza doar
resursele materiale si umane (forta de munca) a ofertantului - astfel cum
acestea sunt ele prezentate in propunerea tehnica - fara nici o referire la
situatia tertilor sustinatori, respectiv fara:

- nicio referire a personalului si resurselor materiale detinute de
tertii sustinatori - ...SRL si ...SA - care ar putea fi implicata de acestia in
executarea intregului contract - daca acest lucru s-ar impune;

- nicio referire la existenta si continutul prezentarii modului efectiv
in care se va materializa sustinerea acestora, ...SRL si ...SRL, modului
concret in care tertii sustinatori vor putea mobiliza resursele materiale si
umane detinute si modalitatea exacta in care acesta va putea interveni
in cazul in care ofertantul va intampina dificultati pe parcursul indeplinirii
contractului, pentru a se demonstra astfel modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestora, conform prevederilor cuprinse in fisa de
date si a dispozitiilor legale incidente.

La reevaluarea realizata de comisa de evaluare, aceasta nu a
procedat in fapt decat la re-analizarea acelorasi documente ce au facut
obiectul ,analizei” si prin procesul-verbal nr. 135148/ 25.10.2023 - cu
referire la aceleasi pagini ale ofertei tehnice, analiza in privinta careia
Consiliul a statuat deja in mod expres ca nu vizeaza aspectul contest
de ... SA, respectiv situatia tertilor sustinatori, in concret dovedirea de
catre ofertant a resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA,
respectiv . a modului efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care
se vor constitui ca anexe la respectivul angajament.

Aceasta, in conditiile in care, prin doua decizii pronuntate deja in
aceasta procedura de achizitie, Consiliul a impus autoritatii evaluarea
tocmai a acestui aspect, indicand, de altfel, in concret, prin decizia din
decembrie 2023 ca obligatia de reevaluare vizeaza tertii sustinatori din
perspectiva ,documentelor ce constituie anexa la angajamentul de
sustinere”.

Cum nici de aceasta data autoritatea contractanta nu a dus la
indeplinire obligatia statuata de Consiliu inca din luna octombrie 2023,
prin Decizia nr. ..., rezulta cu puterea evidentei nelegalitatea reevaluarii
realizata de autoritate in privinta ofertei asocierii ... SRL - ... SRL.
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Se impune a ruga onoratul Consiliu a avea in vedere si faptul ca in
conformitate cu prevederile art. 184 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
,0data cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia
sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/ sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament”.

Asa cum a sustinut si prin contestatiile anterioare, in angajamentul
de sustinere al ...SA nu este specificata resursa pe care o sustine acesta
si nici unul din angajamentele de sustinere nu are atasat o anexa
explicativa in sensul prevederilor art.184 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
respectiv. ,documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/ sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere” din care sa rezulte resursele materiale si
umane pe care acestia le pot utiliza si modul in care vor interveni, in caz
de necesitate, in executarea contractului de o maniera sa asigure
indeplinirea obligatiei legale (raspundere solidara ce impune inclusiv
executarea, in caz de nevoie a lucrarilor) reglementata de lege in
privinta tertilor sustinatori.

Lipsa acestor documente poate fi cu usurinta constatata de Consiliu
din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, acesta in contextul in care
dosarul achizitiei ce contine si oferta asocierii contestate se regaseste
deja la Consiliu,

In opinia contestatoarei reevaluarea ofertei tehnice efectuata de
autoritate in privinta ...SA - ...SRL este nelegala, intrucat, in cauza,
ofertantul nu a facut dovada detinerii personalului cheie in acord cu
documentatia de atribuire a contractului, impunandu-se excluderea
ofertei acestuia in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 raportat la prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si respectiv 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/ 2016 raportat la 134 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr.
395/2016.

In reevaluarea indeplinirii de catre ofertant a cerintei referitoare la
personalul cheie, membrii comisiei sustin faptul ca cerinta din caietul de
sarcini (evident referitoare al perioada de experienta similara a
personalului cheie dovedite doar cu recomandari de la beneficiarii
lucrarilor) ar fi fost modificata prin raspunsul nr. 51986/ 20.04.2023 la
solicitarea de clarificare nr. 47492/06.04.2023.

Constatarile comisiei de la fila 32 din raportul 12568/ 31.01.2024:
,Prin raspunsul nr. 51986/20.04.2023 la solicitarea de clarificare nr.
47492/06.04.2023- Solicitarea nr. 1 Referitor la prezentarea
,recomandarilor de la beneficiari” prin care se cere eliminarea acestei
cerinte considerate restrictive si prezentarea oricarui document
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justificativ privind indeplinirea acestei cerinte inclusive recomandari de la
angajatori, autoritatea contractanta raspunde : [...] Cerintele privind
capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta
pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin
raportare la contractele executate in trecut. Operatorul economic poate
face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii documente: o lista a lucrarilor realizate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de certificate
de buna executie pentru lucrarile similare cu cele pe care operatorul
economic se angajeaza sa le execute prin prezenta procedura.[...]”

Aceasta motivare apartine chiar ofertantului declarat castigator,
fiind invocata prin cererea de interventie formulata de ...in privinta
contestatiei ... SA din luna noiembrie 2023, cerere de interventie
respinsa in tot ca nefondata de Consiliu prin decizia nr. ....

Retinerea de catre comisia de evaluare a faptului ca ofertantul ar
putea dovedi experienta personalului cheie si prin alte acte decat
recomandarile emise de beneficiarii lucrarilor incalca cele deja statuate
de Consiliu prin decizia nr. ...prin care s-a subliniat faptul ca , Evaluarea
autoritatii trebuia sa se raporteze strict la raspunsul nr. 517/04.07.2023
primit din partea asocierii la aceasta solicitare, pandnd seama ca
cerintele exprese au fost ca ofertanti sa prezinte
recomandare/adeverinta nominala din partea beneficiarului (deci nu din
partea altcuiva) din care sa rezulte perioada in care a participat la
executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului” si ,urmand
ca ... sa se conformeze celor dispuse prin decizia nr. ... si sa verifice
indeplinirea cerintelor aferente managerului de proiect, asistentului
manager de proiect si sefului de santier strict prin prisma raspunsului
initial al asocierii si a rigorilor caietului de sarcini, cum este si aceea ca
dovezile sa provina din partea beneficiarilor lucrarilor si din ele sa rezulte
perioada in care persoana a participat la executia lucrarii denumirea
lucrarii si pretul contractului”.

Raspunsul autoritatii se refera la dovedirea experientei similare din
ultimii 5 ani - respectiv cerinta de calificare impusa de Punctul III.I .3 a -
dovedirea Capacitatii tehnice si profesionale - referitoare la dovada
executarii si ducerii la bun sfarsit, in ultimii 5 ani, a unor lucrari similare
in valoare de minim 50 milioane lei fara TVA la nivelul a maxim 5
contracte.

Acest fapt rezultd cu puterea evidentei din aceea ca raspunsul
vizeaza invocarea dreptului autoritatii contractante de a stabili cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala necesare pentru ca aceasta sa
se asigure de capacitatea ofertantului de indeplinire a contractului, dupa
care se face referire la prezentarea ,listelor lucrarilor executate ,,in cursul
unei perioade care acopera cel mult 5 ani, insotita de certificate (...)”
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Daca aceasta clarificare ar fi vizat cerintele legate de personalul
cheie nu se putea face o astfel de mentiune in conditiile solicitarii unei
experiente similare de minim 7 ani in cazul managerului de proiect, spre
exemplu, neputandu-se dovedi o experienta de 7 ani prin prezentarea
unor ,liste de lucrari care sa acopere o perioada de cel mult 5 ani”.

Astfel, raspunsul la solicitarea de clarificari invocat/antamat de
autoritate nu are nici o relevanta in cauza, nereferindu-se la cerinta
impusa prin caietul de sarcini referitoare la personalul cheie.

Singurele clarificari legate de personalul cheie la care autoritatea a
raspuns sunt cele de la filele 1-2 ale raspunsului-consolidat nr.
519886/20.04.2023, clarificari care nu vizeaza Iinlocuire cerintei
referitoare la dovedirea experientei prin recomandari de la beneficiari, ci
confirmarea faptului ca nu este necesara dovedirea experientei similare
in executia de ,lucrari de geniul civil” ci in ,lucrari de constructii civile”.

Comisia de evaluare a stabilit indeplinirea acestei cerinte de catre
ofertant, din nou, pe baza unor decizii ale angajatorului (la fel ca prin
raportul procedurii din luna noiembrie 2023 anulat de Consiliu) si, mai
mult in privinta managerului de proiect cu luarea in considerare inclusiv
a perioadei de 3 ani de studii, a absolvirii cursurilor ,post universitare”
inclusiv prin ,calificativele” obtinute de persoana nominalizata de
ofertant pe aceasta pozitie.

Din actele depuse de ofertant, mentionate in procesul-verbal de
reevaluare a ofertelor tehnice, se poate constata ca experienta dovedita
de ofertant in privinta personalului cheie pe baza de
recomandari/adeverinte emise de beneficiari a fost dupa cum urmeaza:

- in privinta d-lui ...- manager de proiect - au fost indicate doua
recomandari de la ..., in privinta a doua contracte nr. 10769/03.07.2020
si nr. 1757/ 18.06.2018, in care activitatea efectiva a domnului Leonte
ca ,Manager de proiect” totalizeaza 6 ani si 8 luni, fata de 7 ani minim
solicitat a fi dovedit prin ,recomandari de la beneficiar”;

- In privinta d-lui ... - asistent manager proiect - au fost indicate
doua recomandari de la ..., in privinta a doua contracte, in care
activitatea efectiva a domnului ...totalizeaza 3 ani si 7 luni, fata de 5 ani
minim solicitat a fi dovedit prin ,recomandari de la beneficiar”;

- in privinta dl. ...- sef santier - a fost depusa o recomandare emisa
de ..., in care activitatea efectiva a domnului ...totalizeaza 3 ani si 4 luni,
fata de 5 ani minim solicitat a fi dovedit prin ,recomandari de Ila
beneficiar”.

Recomandarile emise de ,angajator” retinute ca fiind concludente
de catre autoritatea contractanta nu respecta cerintele impuse de
aceasta prin documentatia de atribuire, respectiv nu emana de la
beneficiari ai lucrarilor, astfel cum a solicitat autoritatea.

Retindnd, asadar, ca fata de dovezile depuse de ofertant in
justificarea indeplinirii acestei conditii din documentatia de atribuire,
ofertantul nu a dovedit, in privinta managerului de proiect, asistent
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manager proiect si sef santier indeplinirea conditiilor impuse de Caietul
de sarcini, va rugam sa constatati ca oferta acestuia se impunea a fi
respinsa ca neconforma.

La aceasta etapa a procedurii nu mai exista un dubiu in privinta
faptului ca, in lipsa luarii in considerare a altor acte, deci numai pe baza
adeverintelor/recomandarilor emise de beneficiarii lucrarilor - ofertantul
nu poate face dovada indeplinirii conditiilor privind personalul cheie,
astfel cum aceasta cerinta a fost impusa prin documentatia de atribuire,
context in care se impune respingerea acesteia ca neconforma in temeiul
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 raportat la
prevederile art.137 alin. (3) lit. a) din Hotaradrea Guvernului nr.
395/2016.

Reevaluarea ofertei de catre autoritatea contractanta este nelegala
in conditiile in care aceasta nu a procedat la analizarea incidentei
motivului de excludere a acestui reglementat de prevederile art.167
alineat 1 lit. h) din Legea nr. 98/2016 legate de nedeclararea starii de
insolventd a ...SRL.

In cazul ...SRL, se poate cu usurinta constata faptul ca:

- Notificarea de deschidere a procedurii insolventei ...SRL a fost
publicata de administratorul judiciar in BPI 16839/ 23.10.2023 si in BPI
16973/24.10.2023

- Notificarea a fost comunicata ...care, la data de 26.10.2023, din
oficiu, a efectuat mentiunea deschiderii procedurii insolventei ...SRL
in ....

Deci, la data de 27.10.2023, data la care operatorul economic a
depus documentele suport DUAE, mentiunile din ... legate de ...SRL erau
schimbate, forma/continutul extrasului Oficiului ...depus la acea data de
ofertant nefiind in concordanta cu situatia realda a ofertantului (a
membrului asocierii declarate castigatoare).

Mai mult decat atat, anterior datei de 27.10.2023, data la care
ofertantul a depus documentele suport solicitate de autoritate, atat in
Buletinul Procedurilor Insolventei, cat si evidentele ...era publicata starea
de insolventa a ...SRL, asa cum a aratat, la 23.10.2023 in BPI si la
24.10.2023 in evidentele ....

Or, aceste mentiuni au fost publicate in doua registre publice
potrivit legii, starea de insolventa a ...SRL fiind/trebuind a fi cunoscuta
inclusiv de liderul asocierii, inca din data de 23.10.2023

Astfel, pana a se ajunge a motivul de excludere reglementat de art.
167 alin. (1) lit. g), autoritatea avea obligatia de a stabili incidenta in
cauza a motivului de excludere reglementat de art.167 alin. (1) lit. h),
motiv de excludere ce presupune omisiunea ofertantului de a furniza
informatii complete si corecte legate de situatia personala a acestuia de
natura a permite autoritatii sa verifice, corect si complet existenta sau
nu a unor motive de excludere a acestuia, reglementate de art. 164,165
si 167 din Legea nr. 98/2016.
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Autoritatea nu a mai analizat in cadrul ofertei declarate
castigatoare nici incidenta motivului de excludere reglementat de art.
167 alin. (1) lit. g), dar a inteles sa solicite clarificari legat de
,documente constatatoare negative”:

- ofertantului clasat pe locul 2 - in privinta motivului de excludere
reglementat de art.167 alin. (1) lit. g din Legea nr. 98/2016 - in referire
la documentul constatator negativ emis de Compania Nationala de
Investitii;

- contestatoarei - in privinta unui document constatator emis de
Apavital SA.

Analiza efectuata de comisa de evaluare consta in urmatoarele:
,Autoritatea contractanta stabileste, avand la baza informatiile si
documentele prezentate de operator, ca acesta are capacitatea de a
executa contractul, respectiv la informatiile, documentele furnizate de
acesta.”

in legislatia nationala este stipulat exceptia excluderii pe etapele
aferente procedurii de insolventa, respectiv: etapa de observatie si etapa
de reorganizare.

Prin urmare, insusind regula stabilita in legea nationala de
insolventa, la art. 77, conform careia debitorul aflat in observatie sau
reorganizare are aceleasi drepturi ca o societate care nu se afla in
insolventa, se poate concluziona ca starea unui operator economic, de a
fi in insolventa, in oricare dintre etape, nu ii poate fi imputata, in ce
priveste participarea la licitatii, ca motiv al ingradirii unor drepturi
recunoscute prin lege speciala.

In primul rand, aceastd analizd a comisiei de evaluare este vidit
nelegala motivat de retinerea unor aspecte contrare realitatii, iar in al
doilea rand, membrii comisie nu a avut in nici un fel in vedere dispozitiile
art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in retinerea incidentei acestei
prevederi ca motiv de neexcludere a unui ofertant aflat in procedura
insolventei.

In raport se face precizarea ci ...SRL a depus certificatul de
atestare fiscala nr. 321312/07.02.2024 in care sunt mentionate creante
fiscale in suma de 1.402.246 lei, iar la fila 6 din acelasi raport se
mentioneaza faptul ca s-a prezentat o nota justificativa privind acest
certificat din care ar rezulta ca sumele incluse in certificat sunt
anterioare insolventei si astfel, nu ar fi incidente prevederile art.165 din
Legea nr. 98/2016.

In cauza insa, se impune excluderea ofertantului in temeiul
prevederilor art. 165 din Legea nr. 98/2016.

Conform art. 166 din Legea nr. 98/2016 un ofertant care
inregistreaza datori la bugetul general consolidat nu este exclus din
procedura de atribuire numai daca:

- fie beneficiaza, in conditiile legii, de o esalonare la plata a acestor
datorii;
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- fie cuantumul acestora (chiar daca nu ar fi esalonate) este mai
mic de 10.000 lei.

Or, ...SRL nu se regaseste in niciuna din aceste situatii.

Totodata, potrivit prevederilor art.145 alin. (1) din Legea 98/ 2016,
,(1) in urma confirmarii unui plan de reorganizare, debitorul isi va
conduce activitatea sub supravegherea administratorului judiciar si in
conformitate cu planul confirmat, pana cand judecatorul-sindic va
dispune, motivat, fie incheierea procedurii insolventei si luarea tuturor
masurilor pentru reinsertia debitorului in activitatea de afaceri, fie
incetarea reorganizarii si trecerea la faliment, potrivit prevederilor art.
145." - devenind asadar obligatorie achitarea creantelor anterioare
deschiderii procedurii in conformitate cu ,programul de platii” parte a
planului de reorganizare, adica conform esalonarii dispuse in
conformitate cu prevederile legii insolventei.

Astfel, simpla deschidere a procedurii insolventei, cu consecinta
suspendarii oricaror masuri de executare/recuperare a creantelor
anterioare procedurii insolventei, nu constituie o esalonare a acestor
creante in sensul prevederilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 98/206 si
nici o ,facilitate conferita de lege in vederea platii acestora” un ofertant
aflat in procedura generala a insolventei neincadrandu-se in prevederile
art. 165 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - adica in situatia de ,exceptie”
de la obligatia de excludere din procedura motivat de inregistrarea unor
creante fiscale restante.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
motivatia contestatoarei care sustine ca nu a analizat indeplinirea
conditiilor privind resursele detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA
Bucuresti, ,documente care se vor constitui ca anexe la respectivul
angajament” este nereala.

Aceste documente se regasesc in oferta asocierii ... SRL - ... SRL,
au fost analizate de autoritate si raspunsul evaluarii a fost prezentat in
procesul-verbal nr. 67351/22.05.2023 privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, document aflat la dosarul
achizitiei.

Se poate constata fara echivoc ca in cadrul documentelor DUAE
sunt prezentate informatiile privind operatorul economic ...SRL. Aceste
aspecte au fost analizate de comisia de evaluare si rezultatul evaluarii a
fost prezentat in procesul-verbal nr. 67351/ 22.05.2023 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare.

Astfel, este detaliat in documentul ELI 2, raspuns salvat de ofertant
la data de: 27.04.2023 10:54, informatii referitoare la operatorul
economic ...SRL subcontractant si tert sustinator. Sunt prezentate la pct.
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A ,Informatii privind operatorul economic”, pct. B Informatiile privind
reprezentantii operatorului partea III Eventuale motive de excludere (nu
este cazul in cazul prezentei procedurii), cap. B Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale, cap C - Motive
legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale grave,
Partea IV: Criterii de selectie pct. A. Capacitatea de a raspunde
cerintelor, pct. B Situatia economica si financiara pct. C Capacitatea
tehnica si profesionala (sunt evidentiate lucrarile executate, efectivele
medii -personal angajat, utilaje, instalatii si echipamente detinute, pct. D
Sistemele de asigurare a calitatii si standardele de management de
mediu detinute.

Totodata este prezentat acordul de subcontractare nr. 94 din
24.04.2023 incheiat intre ... SRL membru al asocierii ... - ... SRL si
...SRL in calitate de subcontractant al asocierii prin care se angajeaza sa
execute lucrari de arhitectura cu o valoare de 0,18% din valoarea totala
a contractului.

Contrar a ceea ce sustine contestatoarea, este prezentat
angajamentul ferm privind sustinerea tehnica si profesionala a asocierii
incheiat in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016. Angajamentul
este prezentat impreuna cu documentele DUAE, este explicit, scris si
neconditionat si prezinta fara echivoc cerinta pentru care tertul intelege
sa acorde sustinerea precum este prezentata si modalitatea concreta de
acordare a sustinerii in conditiile legii. Angajamentul prezentat de tertul
sustinator prevede resursele care sunt aduse ca sustinere si evidentiaza
faptul ca disponibilitatea acestora se va realiza neconditionat in functie
de necesitati care pot sa apara pe parcursul indeplinirii contractului in
cauza. De asemenea in continuarea angajamentului ferm privind
sustinerea tehnica si profesionala este prezentat modul efectiv prin care
tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente prezentate ca anexe la angajament.

Contrar la ceea ce sustine contestatoarea, este prezentats,
detaliata experienta profesionala a tertului sustinator ...SRL care a
indeplinit si finalizat contracte similare fiind prezentate anexa 1 la
Formularul C.03.

Sunt prezentate contracte de proiectare (intocmire documentatii
fazele DTAC+PT+DDE) , asistenta tehnica din partea proiectantului si
executie lucrari in cadrul proiectelor ,,Consolidare, restaurare si punere in
valoare a ... din cadrul ansamblului ...”, contract nr. 23/23.05.2016. Este
prezentat ordinul de incepere nr 45/08.09.2017 pentru contractul
mentionat, este prezentat procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 1953 din 11.04.2022 pentru contractul mentionat,
,Consolidare, restaurare si punere in valoare a ... din cadrul
ansamblului ...”, contract nr. 23/23.05.2016. Toate cele mentionate sunt
sustinute si prin recomandarea emisa de ...pentru tertul sustinator.
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Este prezentat in sustinerea experientei profesionale a tertului
sustinator si contractul de proiectare (intocmire documentatii fazele
DTAC+PT+DDE), asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari in cadrul proiectului de investitie ,Restaurare, consolidare si
punere in valoare a ..., a cladirilor anexa, a bisericii de lemn, ,...” a
zidurilor de incinta, a retelelor de exterioare si construire punct de
informare, contract nr. 26/ 06.06.2016. Este prezentat ordinul de
incepere nr. 43/15.12.2017 pentru contractul mentionat. Este prezentat
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 193/22.02.2022
pentru contractul mentionat, ,Restaurare, consolidare si punere in
valoare a ..., a cladirilor anexa, a bisericii de lemn, ,,...” a zidurilor de
incinta, a retelelor de exterioare si construire punct de informare,
contract nr. 26/06.06.2016. Toate cele mentionate sunt sustinute si prin
recomandarea emisa de ...pentru tertul sustinator ...SRL.

De asemenea in mod nesurprinzator contesatoarea in ,analiza”
prezinta ,[...] nici o referire a personalului si resurselor materiale
detinute de tertii sustinatori - ...SRL si ...SA, care ar putea fi implicat de
acestia in executarea intregului contract - daca acest lucru s-ar impune
[...]", astfel contrar la ce se mentioneaza sunt prezentate anexele 2 la
formularul 5 planul de mobilizare al resurselor tehnice si de forta de
munca pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contractului,,....

In planul mentionat este prezentat modul efectiv in care se
materializeaza sustinerea tertului sustinator, resursele materiale si
umane care vor fi mobilizate, modalitatea exacta in care se va interveni.
Planul de mobilizare adoptat se va inscrie noului grafic de executie
propus de catre tertul sustinator. Este prezentata lista cu personalul
disponibil, forta de munca disponibila, resursele utilajele, echipamentele
necesare realizarii investitiei.

Toate acestea sunt prezentate si au fost analizate de comisia de
evaluare, rezultatul evaluarii fiind prezentat in procesul-verbal nr.
67351/22.05.2023 privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare, a documentelor mentionate, de
asemenea tertul sustinator prezinta declaratia privind neincadrarea in
prevederile art. 60 din Legea nr. 98/2016 si imputernicirea din care
rezulta acceptul tertului sustinator pentru ca asocierea sa angajeze
raspunderea tertului in legatura cu participarea la prezenta procedura.

Identic pentru cel de al doilea sustinator declarat de asocierea ...
SRL - ... SRL, ...SA, fata de care contestatoarea sustine in ,(...)
Autoritatea Contractanta nu a analizat, nici de acesta data a conditiilor
privind dovedirea resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA,
respectiv . a modului efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament (...)"”, autoritatea precizeaza
ca a verificat aspectele mentionate si raspunsul evaluarii a fost prezentat
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in procesul-verbal nr. 67351/22.05.2023 privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare.

In cadrul documentelor DUAE, document ELI 3, raspuns salvat de
ofertant la data de: 02.05.2023 11:15 sunt prezentate informatii
referitoare la operatorul economic ...SA, subcontractant si tert sustinator.
Astfel sunt prezentate la pct. A ,Informatii privind operatorul economic”,
pct. B Informatiile privind reprezentantii operatorului, partea III
Eventuale motive de excludere (nu este cazul in cazul prezentei
procedurii), cap B Motive legate de plata impozitelor sau a contributiilor
la asigurarile sociale, cap C Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale grave, Partea IV: Criterii de selectie pct.
A. Capacitatea de a raspunde cerintelor, pct. B Situatia economica si
financiara, pct. C Capacitatea tehnica si profesionala (sunt evidentiate
lucrarile executate, efectivele medii - personal angajat, utilaje, instalatii
si echipamente detinute, punctul D Sistemele de asigurare a calitatii si
standardele de management de mediu detinute.

Este prezentat acordul de subcontractare nr. 96/24.04.2024
incheiat intre ... SRL membru al asocierii ... - ... SRL si ...SA in calitate
de subcontractant al asocierii prin care se angajeaza sa furnizeze,
instaleze si sa puna in functiune lift, montcharge, conform documentatie
tehnica pusa la dispozitie de contractant, valoarea serviciilor/lucrarilor
este de 0,49% din valoarea totala a contractului.

Angajamentul este prezentat impreuna cu documentele DUAE, este
explicit scris si neconditionat si prezinta fara echivoc cerinta pentru care
tertul intelege sa acorde sustinerea precum este prezentata si
modalitatea concreta de acordare a sustinerii in conditiile legii.

De asemenea in continuarea angajamentului ferm privind
sustinerea tehnica si profesionala este prezentat modul efectiv prin care
tertul sustinator ...SA va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente prezentate ca anexe la angajament.

Tertul sustinator pentru a demonstra, a dovedi resursele financiare
detinute si bonitatea fiscala detinute prezinta in cadrul documentelor
care au fost analizate de comisia de evaluare, bilantul pe ultimii trei
ani/situatiile financiare pe ultimii trei ani din care rezulta capacitatea de
sustinere economica si financiara pentru contractul ce face obiectul
prezentei procedurii.

Este prezentat planul de mobilizare al resurselor tehnice si de forta
de munca pe care tertul ...SA le va mobiliza in cazul in care ofertantul
intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului ,Executie lucrari
pentru refunctionalitatea, reabilitare ...”. Este precizata clar garantarea
neconditionata si irevocabila de alocare a resursele financiare, umane,
tehnice necesare pentru indeplinirea conditiilor contractuale de catre
ofertantul asocierea ... SRL - ... SRL. Este prezentata lista cu personalul
tehnic de specialitate, echipamente tehnice, atestarile detinute de
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acestia, domeniile autorizate. Tertul sustinator prezinta declaratia privind
neincadrarea in prevederile art. 60 din Legea nr. 98/2016 si
imputernicirea din care rezulta acceptul tirului sustinator pentru ca
asocierea sa angajeze raspunderea tortului in legatura cu participarea la
prezenta procedura.

Referitor la celalalt aspect mentionat de contestatoare: ,(...)
nedeclararea existentei documentului constatator negativ emis de
Compania Nationala de Investitii si a situatiei de fapt care a stat la baza
emiterii acestui document constatator negativ (...)", problema
certificatului constatator al ofertantului ... SRL a fost discutata si in
prima contestatie a ... SA, iar Consiliul nu a considerat ca fiind o
problema acest aspect. Ba mai mult autoritatea a cerut clarificari
ofertantului in legatura cu acest aspect, iar raspunsul a fost considerat
satisfacator.

Comisia a luat act, in urma analizarii aspectelor mentionate, ca
pentru a fi exclus dintr-o procedura de atribuire, in temeiul art. 167 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic trebuie:

- fie sa-si fi incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune, incheiat anterior;

- fie sa-si fi incdlcat in mod repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de
achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune, incheiat anterior;
si, in acelasi timp respectivele incalcari sa fi condus:

- fie la incetarea anticipata a respectivului contract,

- fie la plata de daune-interese,

- fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua
susmentionate.

De altfel conform legislatiei in vigoare, acest document constatator
se afla in procedura de contestare, in momentul de fata, iar pana la o
decizie finala a instantelor de judecata nu pot produce efecte juridice.

Comisia de evaluare constata finalizarea contractul mentionat prin
incheierea procesului-verbal la terminarea lucrarilor nr. 32893/
06.06.2023 si de asemenea documentul constatator este in procedura de
contestare deci rezulta ca acest document nu are relevanta in prezenta
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica. De asemenea
dispozitiile art. 171 alin. 5 lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere si art. 171 din Legea nr. 98/2016 ofertantul
prezinta:

- a platit penalitatile solicitate de Compania Nationala de Investitii
SA;

- a instruit personalului responsabil pentru indeplinirea contractelor
- In acest sens s-a implementat la nivel intern un program de instruire
regulat in ceea ce priveste buna executare a contractelor de achizitie
publica de lucrari viitoare (inclusiv din punct de vedere al legislatiei in
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domeniul achizitiilor publice), precum si imbunatatirea tehnicilor de
comunicare cu autoritatile contractante pentru a permite identificarea
unor solutii optime pentru desfasurarea relatiilor contractuale in conditii
bune si cu respectarea termenelor de finalizare a lucrarilor;

- a implementat un sistem eficient de control si raportare si a creat
o structura pentru verificarea controlului calitatii, asigurarea executarii
lucrarilor cu respectarea termenului de finalizare si prevenirea, pe cét
posibil, a oricarei intarzieri in executarea contractelor de achizitie
publica, inclusiv a celor datorate tertilor sau beneficiarilor finali;

- a adoptat o serie de norme interne privind raspunderea si plata
penalitatilor generate in cadrul executarii contractelor de achizitie
publica;

- a adoptat masuri de reorganizare a personalului care vizeaza
prevenirea intarzierilor in indeplinirea contractelor de achizitie publica in
viitor;

- a adoptat masuri de sanctionare a personalului responsabil pentru
executarea contractului incheiat cu Compania Nationala de Investitii SA
in urma caruia a fost emis documentul constatator;

- a emis un ghid de bune practici cu privire la executarea
contractelor de achizitie publica.

Fata de oferta asocierii ...SA - ...SRL, autoritatea subliniaza ca
documentatia de atribuire nu a fost contestata de nici un operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Prin documentatia de atribuire se solicita cel putin urmatorul
personal cheie astfel:

A - Manager de proiect cu experienta de minim 7 ani ca sef santier
sau superior in domeniul executiei lucrarilor de consolidare monumente
istorice, cladiri de patrimoniu si dovada participarii pe o pozitie similara
la minim 1 contract de lucrari de consolidare monumente istorice,
dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea
beneficiarului din care sa rezulte perioada in care a participat la executia
lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului; -Managerul de proiect
trebuie sa fie specialist atestat in domeniul executare lucrari cladiri de
patrimoniu;

B - Asistent manager proiect cu experienta de minim 5 ani ca sef
santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor civile si dovada
participarii pe o pozitie similara la minim 1 contract de lucrari de
constructii civile dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din
partea beneficiarului din care sa rezulte perioada in care a participat la
executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului;

C - 1 sef santier specializarea inginerie civila - cu experienta de
minim 5 ani ca sef santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor de
consolidare monumente istorice/cladiri de patrimoniu si dovada
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participarii pe o pozitie similara la minim 1 contract de lucrari de
consolidare monumente istorice/cladiri de patrimoniu, dovedita prin
recomandare sau adeverinta nominala din partea beneficiarului din care
sa rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii, denumirea
lucrarii si pretul contractului;

D - Inginer/ingineri autorizat/autorizati RTE pentru domeniile: 1.1.
Constructii civile, industriale si agricole, 9.1. Constructii edilitare si de
gospodarie comunala, 6.3. Instalatii de gaze combustibile, 6.2. Instalatii
termice, sanitare si de ventilatie/climatizare, 6.1. Instalatii electrice, 8.2
Retele termice si sanitare; E-1 Coordonator SSM si PSI

Autoritatea arata ca prin clarificarea postata in SEAP raspunsul
consolidat postat in 21.04.2023, document ..., nr. inregistrare la
autoritate 51986/20.04.2023, parte integranta din documentatia de
atribuire asa cum a fost prezentat, la solicitarea de clarificare nr.
47492/06.04.2023 - Solicitarea nr. 1 Referitor la prezentarea
,recomandarilor de la beneficiari” prin care se cere eliminarea acestei
cerinte considerate restrictive si prezentarea oricarui document
justificativ privind indeplinirea acestei cerinte inclusiv recomandari de la
angajatori, autoritatea raspunde: ,(...) Cerintele privind capacitatea
tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta pot viza in
special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin raportare
la contractele executate in trecut. Operatorul economic poate face
dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala
prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: o lista a lucrarilor realizate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de certificate de
buna executie pentru lucrarile similare cu cele pe care operatorul
economic se angajeaza sa le execute prin prezenta procedura (...)".

Pentru personalul cheie care face obiectul criticilor contestatoarei se
regasesc indeplinite conditiile impuse dupa cum urmeaza:

- Pentru manager de proiect in persoana dl. ..., sunt indeplinite cele
doua cerinte distincte:

I. experienta ca minim 7 ani sef santier sau superior in domeniul de
consolidare monumente istorice, cladiri de patrimoniu, prin documentele
retransmise in raspunsul 517/04.07.2023 la solicitarea de clarificare
85197/30.06.2023 astfel: Recomandare obiectiv ..., cod monument
istoric IS -II - A-04074, perioada 07.2018 - 10.2021 insemnand o durata
39 luni, Scrisoarea de Recomandare obiectiv ,...” si sit arheologic Zona
Curtii Domnesti Vaslui, cod monument VS-II- m-A- 06708, perioada
08.2011 - 01.2015, insemnand o durata 41 luni, Decizie si Recomandare
obiectiv ,...” durata 14 luni, cod monument IS - II- B-03945, perioada
11.2010 -01.2012, insemnand o durata de 14 luni, decizie si
recomandare ...- ..., cod monument IS - II - B - 03756, perioada
10.2005 - 03.2008, insemnand o durata de durata 29 luni.
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Asa cum se solicita prin documentele de atribuire, dl. ... este
atestat ca ~Specialist Executare Lucrari -E”, Domeniul
Consolidare/Restaurare Structuri Istorice - 4 , prin Decizia nr.
279/23.12.2024 emisa de Institutul National al Patrimoniului din
cadrul ....

In conformitate cu Normele Metodologice din 26 august 2010
privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in
domeniul protejarii monumentelor istorice Publicat in Monitorul Oficial nr.
634 din 9 septembrie 2010, ...(...) Articolul 7 Calitatile pentru care se
acorda atestarea sunt: a) specialist; b) expert; c) expert tehnic; Art. 8
(1) Specializarile pentru care se acorda atestarea sunt: (...) e) executare
lucrari, in functie de domeniu - E; Art. 9 Domeniile in care se acorda
atestarile, notate dupa corespondentul lor in registrele publice, sunt:
(...) d) consolidare/restaurare, structuri istorice - 4; (...) Art. 10
Atestarea specialistilor, expertilor si a expertilor tehnici, in raport cu
responsabilitatile acestora in cadrul interventiilor asupra monumentelor
istorice, se face pentru domeniile prevazute la art. 9. Art. 11 (1)
Atestarea in calitatea de specialist in domeniile prevazute la art. 9 lit. a)-
e) a persoanelor fizice se face pe baza indeplinirii urmatoarelor conditii
generale: a) studii - absolvent de studii universitare, cu diploma de
licenta sau echivalenta, in domeniul de atestare si master in specialitate
pentru absolventii facultatilor de profil cu durata de 3 ani de studii. Este
luata 1n considerare si absolvirea cursurilor de specializare
postuniversitare in domeniul de atestare sau a celorlalte forme de
pregatire de specialitate agreate; b) vechime in specialitate - 5 ani de
activitate efectiva in domeniul protejarii monumentelor istorice. Este
considerata activitate si absolvirea cursurilor de specializare
postuniversitare sau a celorlalte forme de pregatire de specialitate
agreate; c) experienta - participarea ca intocmitor a minimum 5 lucrari
de investigare, cercetare ori inventariere de monumente istorice
aprobate, insusite sau avizate, dupa caz, ori a 5 proiecte din domeniul
monumentelor istorice, avizate de ..., ori participarea la executarea,
dirigentarea a minimum 5 lucrari de conservare, consolidare, restaurare,
reabilitare a unor monumente istorice sau 3 lucrari de conservare,
restaurare componente artistice la monumente istorice, incheiate prin
procese-verbale de terminare a lucrarilor cu calificativul ,bine”, ,foarte
bine” sau ,exceptional® (...)

In conformitate cu Ordinului nr. 2 495 din 26 august 2010 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind atestarea specialistilor in
domeniul protejarii monumentelor istorice, atestarea specialistilor de
catre comisiile abilitate se face pe baza evaluarii competentelor in
domeniul protejarii monumentelor istorice, prin dovedirea vechimii in
specialitate, atestata prin forme de specializare - perfectionare sau prin
durata si calitatea activitatilor prestate in domeniul monumentelor
istorice, experienta dobandita prin participarea nemijlocita la activitati
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din domeniul protejarii monumentelor istorice sub findrumarea si
semnatura unor specialisti sau experti atestati.

Din analiza CV -ului prezentat, reiese ca dl. Laurentiu Leonte este
atestat ca responsabil tehnic cu executia domeniul 1.1. constructii civile,
atestat ISC nr. 00002567 valabil pana in anul 2027.

Conform procedurii privind autorizarea si exercitarea dreptului de
practica a responsabililor tehnici cu executia lucrarilor de constructii din
cadrul ..., atestarea responsabilului tehnic cu executia se face in baza
unei experiente profesionale de minim 6 ani - domeniul 1.1 Constructii
civile, industriale si agricole.

Comisia analizand documentele prezentate coreland informatiile
prezentate in oferta tehnica si cele din raspunsul nr. 517/04.07.2023
considera ca persona prezentata ca Manager de proiect, dl ...,
indeplineste conditiile solicitate prin documentatia de atribuire privind
experienta similara, cumuland in acest sens o perioada de 10 ani si 3
luni.

Pentru dovedirea participarii pe o pozitie similara la minim 1
contract de lucrari de consolidare monumente istorice este prezentata
Recomandarea care dovedeste participarea la contractul nr. 1757/
18.06.2018 ,Restaurare, consolidare ..., cod monument istoric IS -II - A-
04074 cu durata iunie 2018 - octombrie 2021, valoare 11.257.894,009 lei
fara TVA. Comisia analizand documentele prezentate considera ca
persona prezentata ca manager de proiect, dl ..., indeplineste conditiile
solicitate prin documentatia de atribuire privind dovada participarii la
minim un contract de executie a lucrarilor de consolidare monumente
istorice.

Pentru asistent manager in persoana dl. ... sunt indeplinite cele
doua cerinte distincte:

I. experienta ca minim 5 ani sef santier sau superior in domeniul
executiei lucrarilor civile prin: Recomandare nr. 4646 din 27.11.2023
.Reabilitare, supraetajare, compartimentare si extindere corp C4 - ...,
perioada septembrie 2015 - mai 2016 ( 8 luni) functia Manager de
proiect, Decizie nr. 534 din 17.07.2017 - ... si Recomandare nr. 1916 din
12.09.2022 perioada derulata de persoana nominalizata iulie 2017 -
septembrie 2022 (62 luni), Recomandare nr. 4645/27.11.2023, ...,
perioada februarie 2019 - noiembrie 2021 (33 luni). Comisia analizand
documentele prezentate coreland informatiile prezentate in oferta
tehnica si cele din raspunsul nr. 517/04.07.2023 considera ca persona
prezentata ca asistent manager de proiect, dl. ..., indeplineste conditiile
solicitate prin documentatia de atribuire privind experienta similara,
cumuland in acest sens o perioada de 5 ani si 10 luni.

Pentru dovedirea participarii pe o pozitie similara la minim un
contract de lucrari civile este prezentata recomandarea nr, 4646/
27.02.2023 ,..." - unde dl ...a detinut functia de manager de proiect si
recomandarea nr. 14170/01.07.2016 care dovedeste participarea la
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contractul nr. 30852/29.12.2014 ,,..." cu durata septembrie 2015 - mai
2016, valoare 12.479.503,76 lei fara TVA. Comisia analizdnd
documentele prezentate considera ca persoana prezentatda ca asistent
manager de proiect, dl. ..., indeplineste conditiile solicitate prin
documentatia de atribuire privind dovada participarii la minim un
contract de executie a lucrarilor de constructii civile.

Pentru sef santier in persoana dl. ...sunt indeplinite cele doua
cerinte distincte:

- experienta de minim 5 ani sef santier sau superior in domeniul de
consolidare monumente istorice, cladiri de patrimoniu prin: recomandare
nr. 3058/15.11.2021 obiectiv ,,...” cod monument istoric IS-II- m-A-
04074, contract nr. 1747/18.06.2018 valoare 11.257.894.09 lei fara
TVA, perioada iunie 2018 - octombrie 2021 (durata 39 luni), decizie nr.
692/08.06.2015 - sef punct lucru ctr. 30852/29.12.2014 obiectiv ,..." si
recomandare obiectiv ... perioada 09.2015 - 05.2016 (durata 8 luni),
decizie nr. 729/03.10.2028 obiectiv ,Lucrari de reparatii generale corp
A,B,C3,C5, Reparatii fatada curte interioara si reconfigurare/completare
retea console si fluide medicale corp B3 la ...si PVTL nr. 2433/05.03.2019
obiectiv , Lucrari de reparatii generale corp A,B,C3,C5, Reparatii fatada
curte interioara si reconfigurare/completare retea console si fluide
medicale corp B3 la spitalul ... dl. ...participant din partea
executantului ..., valoarea 450 026,70 lei fara TVA, contract nr.
811/03.10.2018, perioada 10.2018-03.2019 (durata 5 luni), Decizie nr.
08/10.01.2012 sef punct lucru pentru contractul de lucrari nr.
424/22.10.2010 ... cod monument istoric IS-I1I-m-B-03945, durata intre
01.2012-09.2012 (8 luni), decizia nr. 879/14.12.2022 pentru sef santier
contract de lucrari nr. 22353/30.09.2022 ,,...” cod monument IS-II-m-B-
04085, perioada 12.2022- 05.2023 (durata 5 luni). Comisia analizand
documentele prezentate coreland informatiile prezentate in oferta
tehnica si cele din raspunsul nr. 517/04.07.2023 considera ca persona
prezentata ca sef santier, dl. ..., indeplineste conditiile solicitate prin
documentatia de atribuire privind experienta similara, cumuland in acest
sens o perioada de 5 ani si 5 luni.

- pentru dovedirea participarii pe o pozitie similara la minim un
contract de lucrari de consolidare monumente istorice: recomandare nr.
3058/15.11.2021 obiectiv ,,...” cod monument istoric IS-II- m-A-04074,
contract nr. 1747/18.06.2018 valoare 11.257.894.09 lei fara TVA.

Referitor la starea de insolventa a asociatului ...SRL, comisia de
evaluare retine ca la data depunerii documentelor DUAE in data de
03.05.2023, aceasta nu era in stare de insolventa.

Comisia retine ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (,Legea
Insolventei”), Insolventa este definita ca fiind acea stare a patrimoniului
debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti
disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile.
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Alte notiuni de impact pentru materia achizitiilor publice, existente
in materia insolventei sunt reprezentate de etapele procedurii de
insolventa, ce comporta multiple desfasurari, fiecare avand specificitate
proprie, dar bine stabilita, astfel:

Perioada de observatie - nedeterminata din punct de vedere
temporal si marcata predominant de activitatea debitorului de a face
analize economice, in scopul redactarii unui plan de reorganizare fezabil.

Perioada de reorganizare - determinata din punct de vedere
temporal, debutand la data confirmarii de judecatorul-sindic a planului
de reorganizare intocmit in perioada de observatie, putand conduce, in
functie de fezabilitatea planului de reorganizare, fie la redresarea
societatii, fie la urmatoarea etapa a procedurii de insolventa, respectiv
falimentul.

Falimentul, etapa ce consta in lichidarea tuturor bunurilor,
dizolvarea si radierea societatii.

In ceea ce priveste transpunerea in legislatia achizitiilor a regulilor
din legea insolventei, se regasesc preluate o serie de reguli, dupa cum
urmeaza:

- debitorul aflat in procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa
participe la licitatii publice pentru motivul deschiderii procedurii, a fost
introdusa in mod special in legislatia achizitiilor pentru a accentua vointa
legiuitorului de a asigura o protectie corespunzatoare societatilor aflate
in dificultate temporara, in raport cu ,multitudinea si diversitatea
situatiilor raportate in practica, in care debitorul era impiedicat sa
participe la licitatii, cu motivatia starii sale de insolventa”.

Operatorul economic este vazut in totalitate, inspre calitatea sa de
contractant, depasindu-se, in acest mod, pentru autoritatea contractanta
sfera unei evaluari doar pe situatia personala si mergandu-se inspre
analizarea tuturor capacitatilor ofertantului.

Autoritatea contractanta stabileste, avand la baza informatiile si
documentele prezentate de operator, ca acesta are capacitatea de a
executa contractul, respectiv la informatiile, documentele furnizate de
acesta.

in legislatia nationala este stipulat exceptia excluderii pe etapele
aferente procedurii de insolventa, respectiv: etapa de observatie si etapa
de reorganizare.

Prin urmare, insusind regula stabilita in legea nationala de
insolventa, la art. 77, conform careia debitorul aflat in observatie sau
reorganizare are aceleasi drepturi ca o societate care nu se afla in
insolventa, se poate concluziona ca starea unui operator economic, de a
fi in insolventa, in oricare dintre etape, nu ii poate fi imputata, in ce
priveste participarea la licitatii, ca motiv al ingradirii unor drepturi
recunoscute prin lege speciala.

Din consultarile de catre membrii comisiei de evaluare a:
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- Buletinului Procedurii de Insolventa nr. 17760/03.11.2023 reiese
ca ...SRL, asociat in cadrul procedurii de atribuire, inainteaza catre
Tribunalul Iasi - Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal,
Dosar nr. 5595/99/2023, ,Raportul administratorului judiciar privind
propunerea de continuare a perioadei de observatie a debitorului ...” Nr.
1138.

- Buletinul Procedurilor de Insolventa nr. 17999/08.11.2023, din
care reiese ca instanta din cadrul Tribunalului Iasi, Sectia II Civila de
Contencios Administrativ si Fiscal constata ca ...SRL detine baza
materiala necesara reorganizarii activitatii, avand experienta necesarag,
utilaje, echipamente, contracte de lucrari, personal calificat. De
asemenea se constata ca societatea detine un numar impresionant de
contracte de lucrari in derulare, a caror continuare si finalizare va genera
venituri suficiente pentru acoperirea creantelor existente. Instanta
apreciaza ca solutie adecvata intrarea in etapa reorganizarii judiciare.

Fata de certificatul de atestare fiscala nr. 321312 din 07.02.2024
depus pentru asociatul ...SRL, comisia de evaluare in urma verificari
documentelor inaintate de ofertant inclusiv a certificatului de atestare
fiscala mentionat, constata ca la punctul III ,Mentiuni relevante privind
situatia fiscala a contribuabilului”, Administratia Fiscala confirma ca
sumele incluse in certificatul de atestare fiscala sunt anterioare
deschiderii insolventei ...SRL, situatie in care nu se poate constata
incidenta art. 165 din Legea 98/2016.

Comisia de evaluare ia in considerare in verificare urmatoarele
prevederi legale:

-Legea nr. 85/2014 art. 75 alin. (1) De la data deschiderii
procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare
sau masurile de executare silita pentru realizarea creantelor asupra
averii debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai
in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a
creantelor. Repunerea pe rol a acestora este posibila doar in cazul
desfiintarii hotararii de deschidere a procedurii, a revocarii incheierii de
deschidere a procedurii sau in cazul inchiderii procedurii in conditiile art.
178. In cazul in care hotardrea de deschidere a procedurii este
desfiintata sau, dupa caz, revocata, actiunile judiciare sau extrajudiciare
pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului pot fi repuse pe rol,
iar masurile de executare silita pot fi reluate. La data ramanerii definitive
a hotararii de deschidere a procedurii, atat actiunea judiciara sau
extrajudiciara, cat si executarile silite suspendate inceteaza.

- Legea nr. 85/2014 art. 77 alin. (6) Debitorul aflat in procedura
insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru
motivul deschiderii procedurii.

- Legea nr. 85/2014 art. 102 alin (6) Creantele nascute dupa data
deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in procedura
reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care
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rezulta, nefiind necesara inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica
in mod corespunzator pentru creantele nascute dupa data deschiderii
procedurii de faliment.

- Legea nr. 98/2016 art. 165 alin. (2) Operatorul economic nu este
exclus din procedura de atribuire daca, anterior deciziei de excludere, isi
indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere a
acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de
alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor
dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

- Codul de Procedura Fiscala art. 265, conduita organului fiscal in
cazul insolvabilitatii si al deschiderii procedurii insolventei potrivit Legii
nr. 85/2014

(1) in sensul prezentului cod este insolvabil debitorul ale carui
venituri ori bunuri urmaribile au o valoare mai mica decat obligatiile
fiscale de plata sau care nu are venituri ori bunuri urmaribile.

(5) 1n vederea recuperarii creantelor fiscale de la debitorii care se
afla in stare de insolventa potrivit Legii nr. 85/2014, organul fiscal
solicita inscrierea la masa credala a impozitelor, taxelor, contributiilor
sociale existente in evidenta creantelor fiscale la data declararii
insolventei.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplica si in vederea recuperarii
creantelor fiscale de la debitorii aflati in lichidare in conditiile legii.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, autoritatea a
considerat ca certificatul de atestare fiscala depus confirma inexistenta
creantelor curente fata de bugetul de stat, creantele anterioare deschise
procedurii de insolventa isi urmeaza cursul firesc in procedura , fiind
inscrise in tabelul de creante. In aceste conditii, nu este aplicabil cazul
de excludere precizat in articolul 165 din Legea 98/2016.

Cladirea Colegiului Pedagogic a fost incadrata in clasa de risc
seismic I, din luna februarie 2023 pe fondul cutremurelor din Turcia si
din judetul Gorj a fost inchis, elevii fiind distribuiti sa invete in alte locatii
cu un impact negativ asupra procesului didactic.

In aceste conditii ... a demarat actualizarea proiectului tehnic si
aprobarea indicatorilor tehnico-economici, obiective realizate intr-un
timp foarte scurt, a inscris Reabilitarea cladirilor in ... in speranta
demararii urgente a lucrarilor de consolidare. In acest sens dupa
finalizarea tuturor documentelor a demarat achizitia prezenta in luna mai
2023, in speranta finalizarii achizitiei de lucrari si inceperea urgenta a
lucrarilor de consolidare.

Prin cererea sa de interventie ... SRL solicita admiterea in parte a
contestatiei formulate de ... SA ca fiind intemeiata, in privinta criticilor
aduse ofertei castigatoare, respingerea in parte a contestatiei formulate
de ... SA ca fiind neintemeiata si nefondata in privinta criticilor aduse
ofertei sale.
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Cu privire la critica critica adusa de ...SA ofertei ... SRL vizeaza
faptul ca aceasta ar detine un document constatator negativ, fata de
care sustine:

»- in situatia in care aceasta oferta ar fi pe cale sa ajunga pe locul I
in clasament, in conformitate cu prevederile art. 167 alineat 1 lit. h) din
Legea 98/2016, urmare a nedeclararii existentei documentului
constatator negativ emis de Compania Nationala de Investitii si a
situatiei de fapt care a stat la baza emiterii acestui document constatator
negativ”.

Acest aspect a fost insa amplu analizat si respins in repetate
randuri de catre Consiliu, in cadrul deciziei nr. ....

In mod temeinic si judicios a retinut Consiliu tardivitatea criticii
referitoare la documentul constatator, intrucat:

- ... SA a contestat anterior rezultatul procedurii de atribuire (in
contestatia ce a format dosarul nr. ...), in cuprinsul careia nu a criticat
oferta ... SRL din perspectiva documentului constatator;

- formularea criticii referitoare la documentul constatator prin
contestatia ce a format dosarul nr. ..., reprezinta un abuz procesual din
partea ... SA, care putea si trebuia sa releve existenta documentului
constatator in prima contestatie;

- orice alegatii referitoare la incidenta cazului de excludere prevazut
la art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 fata de oferta ... SRL
sunt tardive, intrucat ar fi trebuit formulate cu prilejul primei contestatii.

Totodata, ... SA nu a demonstrat la niciun moment ca oferta
Asocierii ... SRL s-ar incadra in vreuna din situatiile de excludere
prevazute la art. 167 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

SA isi fundamenteaza chiar si in etapa plangerii critica
referitoare la documentul constatator pe un extras de pe portal
instantelor de judecata (disponibil publicului inca din data de
06.12.2022), pe afirmatii pur declarative si speculative, incercand sa
transfere sarcina probei catre autoritatea contractanta, Consiliu sau
instanta de judecata, desi sarcina probei incumba ... SA, in temeiul art.
249 din Codul de procedura civila.

Cu toate acestea, autoritatea a procedat la verificarea informatiilor
si a solicitat clarificari ... SRL, prin adresa nr. 8684/22.01.2024, la care
aceasta a raspuns in termen, clarificand toate aspectele solicitate.
Documentele se afla in cadrul dosarului achizitiei, dosar la care ... SA nu
a avut acces in integrum fapt pentru care poate emite doar afirmatii si
concluzii pur speculative, de natura a incerca a induce in eroare Consiliul.

Cu privire la critica conform careia ... SRL nu a facut dovada
,resurselor” detinute de tertii sustinatori, intervenienta precizeaza ampla
disertatie teoretica din contestatie referitoare la necesitatea verificarii de
catre autoritate a indeplinirii conditiilor legate de dovedirea resurselor
detinute de tertii sustinatori declarati nu isi gaseste aplicarea in ceea ce
priveste oferta sa.
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Masura dispusa de Consiliu nu putea viza altceva decat criticile
analizate.

Dispozitia Consiliului nu poate fi interpretata trunchiat, fara a avea
in vedere si contextul in care aceasta a fost enuntata, neexistand astfel
niciun motiv pentru autoritate sa depaseasca limitele reevaluarii la critici
care nu au fost analizate.

Aspectele care tin de calitatea cu care autoritatea ar fi trebuit sa
reevalueze ofertele nu pot fi interpretate ca o extindere a aspectelor care
se impun a fi reevaluate.

Afirmatiile ... SA sunt pur speculative si dovedesc faptul ca acesta
nu are cunostinta despre continutul ofertei ... SRL.

... SRL sustine ca la dosarul achizitiei si in cadrul ofertei depuse de
se regasesc toate dovezile resurselor detinute de tertii sustinatori
invocati.

Astfel, in cadrul ofertei, fisierul depus, ELI2.pdf, de la pagina 8/47
la pagina 45/47 am prezentat concret, in acord cu prevederile legale si
cele impuse prin documentatia de atribuire, toate
resursele/utilajele/personalul pe care le va putea mobiliza tertul
sustinator, impreuna cu modul efectiv in care se va materializa
sustinerea tertului sustinator declarat, ...SRL:

De asemeni, tot in cadrul ofertei ... SRL, fisierul depus, ELI3.pdf, de
la pagina 8/92 la pagina 83/92 a prezentat concret, in acord cu
prevederile legale si cele impuse prin documentatia de atribuire, toate
resursele/utilajele/personalul pe care le va putea mobiliza tertul
sustinator, impreuna cu modul efectiv in care se va materializa
sustinerea tertului sustinator declarat, ...SA.

Autoritatea nu a nesocotit deciziile Consiliului sau decizia Curtii de
Apel. Aceasta nu a solicitat clarificari ... SRL cu privire la angajamentele
tertilor declarati intrucat toate informatii erau deja depuse in cadrul
ofertei.

Toate aspectele privind angajamentul tertului sustinator au fost

analizate de autoritate in etapa evaluarii indeplinirii criteriilor de
calificare. In acest sens, potrivit fisei de date, angajamentul tertului se
depune odata cu DUAE. De exemplu, la Sectiunea III.1.2) Capacitatea
economica si financiara se prevede ca: ,in cazul in care beneficiaza de
sustinere din partea unui tert, ofertantul va prezenta:
1 - Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara
acordata de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in
SEAP/SICAP, in mod obligatoriu, impreuna cu DUAE cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii”.

Si celelalte cerinte privind angajamentul tertului prevad depunerea
angajamentului in aceleasi conditii.

Potrivit primului raport al procedurii, pentru aceasta etapa de
evaluare a fost intocmit un proces-verbal anterior procesului-verbal nr.
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103449/11.08.2023, respectiv procesul-verbal nr. 67351/ 22.05.2023,
act care nu a fost anulat de Consiliu.

Prin cererea sa de interventie ...SA a solicita respingerea
contestatiei ... SA, ca nefondata.

...SA invoca exceptia lipsei de interes a contestatoarei, avand in
vedere plasarea ofertei acesteia pe locul trei in clasamentul final si
inadmisibilitatea motivelor de contestare fata de oferta plasata pe locul
doi.

Conform art. 2 din Legea nr. 101/2016, interesul de a actiona
procesual prin promovarea unei contestatii in fata Consiliului apartine
oricarei persoane care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante.

Or, din perspectiva procesuala, interesul de a actiona subzista doar
in cazul in care contestatoarea ar putea sa obtina pentru sine folosul
demersului judiciar initiat.

Fata de plasarea contestatorului pe locul 3 in clasament, o astfel de
ipoteza presupune ca oferta de pe locul secund sa nu fie conforma si
acceptabila, indiferent de ratiunile de contestare ale ofertei de pe prima
pozitie.

Din aceasta perspectiva, intervenienta apreciaza ca prioritara este
analiza ofertei plasate pe locul secund, intrucat confirmarea conformitatii
acesteia atrage lipsa de interes a promovarii contestatiei ... SA.

Or, in conditiile in care se confirma conformitatea ofertei ... SRL
- ... SRL, ofertantul de pe pozitia secunda, care nu a formulat contestatie
in prezenta procedura, rezulta ca ofertantul de pe pozitia a treia in
clasament nu justifica interesul legitim, personal, nascut si actual, in
conformitate cu prevederile art. 2 coroborat cu art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, pentru sustinerea prezentei contestatii impotriva modului de
evaluare a ofertei castigatoare.

In acord cu prevederile cu deciziei Consiliului, reevaluarea a privit
raspunsul la clarificari initial dat de ...SA nr. 517/07.07.2023.

De asemenea reevaluarea a privit continutul caietului de sarcini,
astfel cum a fost acesta explicat prin raspunsul la clarificari numarul
51986/20.04.2023, solicitarea de clarificari nr 47492/06.04.2023.

De altfel, contestatoarea insasi face referire la continutul acestui
raspuns la clarificari, fiind in afara oricarui dubiu faptul ca autoritatea a
inteles sa expliciteze cerintele indicate in caietul de sarcini si solicitate a
fi clarificate.

Solicitarea de clarificari a avut urmatorul continut: ,Va solicitam
eliminarea cerintei privind prezentarea recomandarilor de la beneficiar
intrucat este o cerinta restrictiva raportat la Legislatia privind achizitiile
publice si sa permiteti prezentarea oricarui document justificativ privind
indeplinirea acestei cerinte inclusiv recomandari de la angajatori”.

Autoritatea nu a admis solicitarea in sensul in care a fost formulatg,
ci a precizat in mod expres modalitatea de indeplinire a cerintei, care a
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devenit obligatorie pentru toti ofertantii: ,Un operator economic poate
face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea dupa caz a unora sau a mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: o lista a lucrarilor realizate in
cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani insotita de
certificate de buna executie pentru lucrarile similare cu cele pe care
operatorul Economic se angajeaza sa le execute prin prezenta
procedura”.

Contrar sustinerilor contestatoarei, raspunsul la clarificari se refera
exact la solicitarea de renuntare la cerinta referitoare la recomandarile
de la beneficiarul final si confirma faptul ca autoritatea nu a intentionat
sa impuna justificarea experientei personalului cheie exclusiv comandari
de la beneficiarul final.

Din punctul ...SA de vedere cerinta este limpede si include doua
componente diferite: experienta minima x ani in domeniul cerut si
dovada participarii pe o pozitie similara la minim un contract de lucrari,
dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea
beneficiarului, cerinta ce considera ca a fost dovedita.

Prevederile din caietul de sarcini sunt obligatorii de vreme ce nu au
fost contestate, iar modalitatea in care sunt interpretate nu poate fi
selectiva.

Cat priveste aplicabilitatea articolului 167 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016, intervenienta apreciaza contestatia nefondata.

La data depunerii DUAE, initial, ...SRL nu era in insolventa. Prin
urmare nu exista astfel nicio declaratie nereala sub acest aspect si nicio
ipoteza de declaratii false, astfel cum se afirma in decizia contestata.

...SRL a indicat in mod expres in cadrul cererii de intrare in
insolventa solicitarea de a se intra in procedura generala cu intentia de a
depune plan de reorganizare, conform prevederilor art. 67 din Legea nr.
85/2014. In acest sens au fost si explicate reperele acestui plan de
reorganizare intentionat, care au fi fost reluate de instanta in motivarea
incheierii.

Criticile contestatoarei, in scopul sustinerii unei ,induceri in eroare’
a autoritatii contractante, sunt nefondate. Oferta unui asociat in
insolventa nu poate fi respinsa fara clarificari in intelesul textului de la
167 alin. (2) iar aceste conditii erau deja indeplinite de asociatul nostru
motiv pentru care inducere in eroare in sensul in care insista
contestatoarea nu ar fi avut cauza juridica. Din aceasta perspectiva nu
exista niciun temei pentru a se aprecia incidenta articolului 167 lit. h) din
Lege.

...SA mentioneaza ca nu a avut cunostinta de intrarea ...SRL in
insolventa, iar certificatul Oficiului National al ...comunicat intervenientei
de ...SRL si depus in cadrul procedurii de completare a documentatiei
justificative DUAE a avut acelasi continut cu cel depus de aceasta, pana
in ziua de 27.10.2023, in conditiile in care abia la 26.10.2023 Oficiul
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National al ...a modificat statutul juridic al societatii din oficiu, conform
dovezilor inaintate de contestatoare.

Cat priveste cerinta de a se face aplicarea art. 167 lit. h) prin
raportare la analiza documentului constatator emis de Apavital SA catre
asociatul ...SRL, intervenienta precizeaza ca aceste critici au fost deja
solutionate de Consiliu in deciziile anterioare, imprejurare care determina
inadmisibilitatea reiterarii acelorasi critici prin prezenta cauza.

La data de 21./03.2024, ... a transmis notele de concluzii nr. ....,
inregistrate la Consiliu cu nr. ....

Urmare a studiului dosarului cauzei la sediul Consiliului, ... SA a
transmis notele de concluzii nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ....

... SRL a transmis notele de concluzii nr. ..., inregistrate la Consiliu

Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 18.03.2023,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de licitatie deschisa in
vederea achizitionarii de lucrari de consolidare, .... din Iasi, lucrari
estimate valoric la 66.564.617,62 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 18.03.2023, alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura au fost primite patru oferte, apartinand
antreprenorilor ... SA, ... SA, asocierii ... SRL - ... SRL si asocierii ...SA
- ...SRL, oferta acesteia din urma fiind desemnata castigatoare, prin
raportul procedurii de atribuire nr. 107234/24.08.2023, cumuland
punctajul maxim. Impotriva rezultatului, ... SA, cu oferta clasata pe locul
ITI, a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei nr. ..., in privinta
careia a fost pronuntata decizia nr. ..., cu urmatorul dispozitiv:

Admite in parte contestatia ... SA nr. ..., In contradictoriu cu ..., si anuleaza procesul-
verbal nr.  103449/11.08.2023, procesele-verbale subsecvente lui, raportul nr.
107234/24.08.2023 si adresele de comunicare a rezultatului procedurii nr. 107238, 107240 si
107242/24.08.2023, toate in partea care priveste ofertele asocierii ...SA - ...SRL si asocierii ...
SRL - ... SRL. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a acestor oferte,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in
termen de cel mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea
ofertelor si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica celor doud asocieri si
contestatoarei rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge in rest contestatia, ca nefondatd.

Incuviinteaza, fin principiu, cererea de interventie voluntara accesorie nr.
115/15.09.2023, depusa de ...SA, si o respinge ca nefondatd, inclusiv in privinta capatului de
cerere de acordare a cheltuielilor ,,de judecata”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

In reevaluare, municipiul organizator a solicitat clarificari celor doua
asocieri, la 17 si 20.10.2023, si a intocmit procesul-verbal nr.
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135148/25.10.2023, in care a consemnat rezultatul evaluarii tehnice,
declarand admise ofertele asocierilor in referinta.

Au fost elaborate, intre altele, si procesul-verbal de evaluare
financiara nr. 135808/26.10.2023, procesul-verbal de solicitare
documente suport DUAE nr. 138011/30.10.2023 pentru asocierea ...SA
- ...SRL, solicitare documente suport DUAE, raportul procedurii nr.
143604/09.11.2023, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii
(similar primei evaluari). Nemultumita fiind de acest rezultat, ... SA a
reactionat prin formularea la Consiliu a contestatiei nr. 897/20.11.2023,
asupra careia organul jurisdictional a adoptat decizia nr. ...., cu

urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia ... SA nr. 897/20.11.2023, in contradictoriu cu ..., in limita criticilor
gasite intemeiate, si anuleaza raportul procedurii nr. 143604/ 09.11.2023 si procesele-verbale
pe care se sprijina emise in etapa de reevaluare, precum si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, toate in partea care priveste ofertele asocierii ...SA - ...SRL si
asocierii ... SRL - ... SRL. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a acestor
oferte, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor
consemnate mai sus, a deciziei nr. ..., a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind
achizitiile publice, in termen de cel mult douazeci de zile de la data primirii prezentei decizii.
Dupa reevaluarea ofertelor si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica celor
doua asocieri si contestatoarei rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntara accesorie nr. 123/
29.11.2023, depusa de ...SA, si o respinge ca nefondatd, inclusiv in privinta capatului de
cerere de acordare a cheltuielilor ,,de judecata”. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Impotriva deciziei Consiliului, la Curtea de Apel Iasi, au fost
inregistrate plangeri din partea ... SA si ...SA, fiind constituite dosarele
conexate nr. ... si nr. .... Prin decizia nr. 35/2024 din 30 ianuarie 2024,
Curtea de Apel Iasi, Sectia contencios administrativ si fiscal, a respins
ambele plangeri, ca nefondate. In consecinta, decizia nr. ..., asemenea
deciziei nr. ..., a dobandit autoritate de lucru judecat absoluta (a se
vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Italia/Comisia, C-
372/97, EU:C:2004: 234, punctul 36 si jurisprudenta acolo citata),
inclusiv din perspectiva considerentelor, cunoscute ... SA, ...SA si ...,
carora - fiind parti si in litigiile anterioare - le-au fost comunicate
deciziile de catre Consiliu. In temeiul art. 431 alin. (2) C. proc. civ.:
,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt

litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.”, iar partile
au opus, in prezenta cauza, efectele lucrului judecat provenind din
precedentele decizii.

Conform art. 435 C. proc. civ., aplicabil in completarea Legii nr.

101/2016:

(1) Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai intre parti si
succesorii acestora.

(2) Hotararea este opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu
face, in conditiile legii, dovada contrara.

Totodata:
Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat
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(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotararea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are autoritate de
lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotdrarea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat
este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea
de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o altd hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat a
dispozitivului in prezenta cauza, fintrucadt nu sunt findeplinite toate
conditiile art. 431 alin. (1) precitat, actul vatamator atacat fiind diferit
fata de acela din litigiul anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja
stabilite prin considerente, singura avand competenta in acest sens fiind
curtea de apel in a carei raza se afla sediul achizitoarei. Dupa cum s-a
punctat mai sus, plangerile depuse impotriva deciziei imediat precedente
a Consiliului la Curtea de Apel Iasi au fost respinse, ca nefondate.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei, deci si pentru ..., care a avut
calitatea de autoritate contractanta in cauzele solutionate prin cele doua
decizii, care trebuie citite impreuna. Municipiul achizitor era tinut de
obligatia punerii in executare si a deciziei ultime, inclusiv prin prisma
considerentelor decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2)
C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/ entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
Consiliului, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, reluata in Hotararea din 19 aprilie 2012,
Artegodan/Comisia, C-221/10 P, EU:C:2012:216, punctul 87: autoritatea
de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde
si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru dispozitiv
si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 14 septembrie
1999, Comisia/ AssiDoman Kraft Products si altii, C-310/97 P,
EU:C:1999:407, punctul 54, precum si Hotararea din 1 iunie 2006, P&O
European Ferries (Vizcaya) si Diputacidon Foral de Vizcaya/Comisia, C-
442/03 P si C-471/03 P, EU:C:2006:356, punctul 44].

Fiind tinut de obligatia punerii in executare a deciziei, in
concordanta cu cele statuate de Consiliu, municipiul, prin comisia
evaluatorie responsabila, trebuia sa procedeze la reevaluarea atenta a
ofertelor asocierii ...SA - ...SRL si asocierii ... SRL - ... SRL, exclusiv sub
aspectele dezlegate prin intermediul deciziei, precum si la emiterea unui
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nou act de evaluare, cu respectarea intocmai a celor retinute si dispuse
de Consiliu.

In reevaluare, municipiul organizator a solicitat clarificari celor doua
asocieri si ... SA, la 15, 22 si 26.01.2024, si a intocmit procesul-verbal
nr. 11809/30.01.2024, in care a consemnat rezultatul evaluarii tehnice,
declarand admise cele trei oferte in referinta, fiecare dintre ele obtinand
punctajul maxim la factorul tehnic ,perioada de garantie acordata
lucrarilor”.

Au fost elaborate si procesul-verbal de evaluare financiara nr.
12568/31.01.2024, solicitarea de documente suport DUAE nr. 12573/
31.01.2024 pentru asocierea ...SA - ...SRL, procesul-verbal de evaluare
documente suport DUAE nr. 18805/ 12.02.2024, raportul procedurii nr.
20500/15.02.2024, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii
(similar evaluarilor anterioare). Nemultumita fiind de acest rezultat, ...
SA a reactionat prin formularea la Consiliu a contestatiei nr. 144/
26.02.2024, aflata in prezent pe rol, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de 1.331.292,35 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de
04.03.2023.

Potrivit art. 18 alin. (4) din legea remediilor:

(4) Pentru solutionarea contestatiilor ulterioare privind aceeasi procedura de atribuire,
dosarul achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii ce trebuie transmis de
autoritatea contractanta cuprinde doar acele documente intocmite sau primite de aceasta in
cadrul procedurii de atribuire care nu au fost deja transmise Consiliului cu prilejul solutionarii
contestatiei/contestatiilor anterioare.

context in care, pentru solutionarea contestatiei aflate pe rol, au fost
atasate dosarele anterioare.

Se constata si primirea in cauza a cererii de interventie voluntara
nr. 145/11.03.2024, apartinand ...SA, la analiza conditiilor de formulare
a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din

Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

...SA are calitatea de ofertanta lider al asocierii castigatoare la
procedura de atribuire, are calitate si capacitate procesuale si a dovedit
un interes legitim propriu in pricind, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie, formulata in interiorul termenului de 10 zile de la
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data publicarii in SEAP a contestatiei (29.02.2024), calculat conform art.
5 din Legea nr. 101/2016:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Interesul intervenientei de a fisi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul
stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie in favoarea
autoriAtétii contractante.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre intervenienta a exceptiei lipsei de interes si a
inadmisibilitatii unora dintre motivele de contestare, raportat la art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 248 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere exceptiile, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea lor. Din parcurgerea
acestora se observa ca ele nu pot fi solutionate decat impreuna cu fondul

cauzei, situatie in care se face aplicarea art. 248 alin. (4) C. proc. civ.:

(4) Exceptiile vor putea fi unite cu administrarea probelor, respectiv cu fondul cauzei
numai daca pentru judecarea lor este necesar sa se administreze aceleasi dovezi ca si pentru
finalizarea etapei cercetarii procesului sau, dupa caz, pentru solutionarea fondului.

Cerere de interventie a transmis si ... SRL, la 11.03.2024, pentru
care sunt aplicabile dispozitiile evocate mai sus. Societatea are calitatea
de ofertanta lider al asocierii clasate pe locul secund la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesuale si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea admisibilitatii ofertei si a pozitiei, cu sanse de a accede pe
locul I, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc.
civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata
in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei.

Interesul intervenientei de a isi pastra admisibilitatea si pozitia
ofertei, cu sanse de a urca in clasament, precum si de a fi respinsa
oferta castigatoare este unul legitim, nascut, personal si actual,
constatare ce duce la respingerea exceptiei lipsei de interes pe care o
pretinde ... SA in concluziile scrise nr. 219/18.03.2024. De altminteri,
interventia ... SRL a fost apreciata admisibila si in litigiile anterioare, iar
situatia procesuala nu releva schimbari. Din parcurgerea cuprinsului
cererii intervenientei, se vadeste ca este partial in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante de respingere a contestatiei in partea
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legata de asocierea ... SRL - ... SRL si partial in sensul sprijinirii pozitiei
contestatoarei de respingere a ofertei asocierii ...SA - ...SRL, situatie in
care Consiliul stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie
partial in favoarea autoritatii contractante si partial in favoarea
contestatoarei, dupa cum insasi intervenienta a relevat la pct. 33 din
cerere (cerere ce nu poate fi considerata de interventie principala,
intrucat s-ar transforma in contestatie).

Intrand in cercetarea fondului, in primul rand, forul administrativ de
jurisdictie reaminteste ca nici considerentele si nici dispozitivul deciziilor
sale nu au impus autoritatii respingerea vreunei oferte, ci doar
reanalizarea responsabila a anumitor aspecte ale evaluarii ofertelor celor
doua asocieri (nu sa revina la etape anterioare ori sa reevalueze integral
ofertele).

Data fiind ridicarea exceptiei lipsei de interes, se cuvine a fi
cercetata cu precadere situatia evaluarii ofertei clasate pe locul secund,
apartinand asocierii ... SRL - ... SRL. La fel ca in contestatia sa
anterioara (nr. 897/20.11.2023), ... SA se plange de faptul ca autoritatea
achizitoare a admis aceasta oferta, in privinta careia sustine incidenta
cazului de excludere de la art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016
- nedeclararea existentei documentului constatator negativ intermediar
nr. 54124/29.09.2022, emis de Compania Nationala de Investitii SA,
despre care autoritatea fusese Iinstiintata. Asupra acestui aspect,
opereaza autoritatea de lucru judecat a considerentelor deciziei nr. ...,
mentinuta integral de catre Curtea de Apel Iasi, considerente delimitate
mai jos in chenar:

Organul jurisdictional retine ca societatea ... SA a depus anterior
contestatie la Consiliu (nr. ...), In cuprinsul careia nu a pretins

reevaluarea ofertei asocierii ... SRL - ... SRL pentru nedeclararea
existentei documentului constatator negativ intermediar nr.
54124/29.09.2022, intocmit de ... SA, dupa cum rezulta si din

parcurgerea motivarii precedentei decizii a Consiliului. Nu a existat
disputa asupra admisibilitatii ofertei asocierii din cauza documentului
constatator datat cu un an inainte.

A veni acum si a spune ca, in realitate, oferta asocierii este
inadmisibila reprezinta un abuz procesual din partea contestatoarei,
care putea si trebuia sa releve existenta documentului constatator
negativ intermediar nr. 54124/29.09.2022 inca din primul litigiu pe care
I-a declansat in urma cu trei luni, mai ales ca exista inregistrat la
Tribunalul Bucuresti dosarul nr. 2018/89/2022 (de anul trecut), iar
portalul just.ro este public. Ca anexa nr. 11 la contestatie, ... SA a
depus extras de pe portal al cauzei, identificata cu obiectul: ,litigiu
privind achizitiile publice anulare Document constatator intermediar nr.
54124/29.09.2022 + suspendare act administrativ (email)”. Potrivit art.
24 C. civ.: ,Orice persoana, chiar fara a justifica un interes, poate, in
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conditiile legii, s& consulte registrele publice privitoare la un drept, act,
fapt sau o anumita situatie juridica si sa obtind extrase sau copii
certificate de pe acestea.”, deci inclusiv ... SA. Contrar art. 10 alin. (1),
art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina
cu argumente si mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, ...
SA nici macar nu depune o copie a documentului constatator si, cu atat
mai putin, nu explica de ce respectivul document trebuia sa conduca la
excluderea din competitie a asocierii si existenta lui trebuia indicata in
DUAE. Era in sarcina ... SA sa dovedeasca faptul ca antreprenorul ...
SRL ,si-a incdlcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de
achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior,
iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipatd a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”,
dovada pe care contestatoarea nu a produs-o si in absenta careia nu se
poate retine nici aplicabilitatea art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 (,,operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante
in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau
nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate™). Nu
a indicat la ce contract se refera documentului constatator nr.
54124/29.09.2022, ce obligatii nu au fost indeplinite de catre ... SRL,
amploarea/ gravitatea acestora, daca a fost sau nu reziliat contractul,
daca au fost sau nu cauzate prejudicii Companiei Nationale de Investitii
SA, precum si informatii minimale care sa contureze o eventuala culpa
a contractantului.

Separat de aceste carente ale contestatiei, extrem de important
este paragraful 76 din Decizia nr. 66 din 1 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 970 din 16 noiembrie 2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept:

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de
legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd comisia de
evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin
verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost
cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65
alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari,
raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se poate
extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau
inadmisibile si in privinta cdrora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei
oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o
revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice.
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Aplicand rationamentul evocat al inaltei Curti de Casatie si Justitie
in etapa de reevaluare la care a fost obligat ..., nu isi gaseste locul si
este nelegala reevaluarea ofertei asocierii in discutie sub aspectul
existentei vreunui document constatator, intrucadt nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte aspecte in privinta
carora primul raport de evaluare nu a fost contestat de nimeni,
fiind contrar principiului securitatii juridice declararea
neconforma/inacceptabila a unei oferte declarate  anterior
conforma/acceptabila, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui
act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice.

Recapituland, in conditiile in care prin prima contestatie a ... SA
nu s-a disputat rezultatul neexcluderii ofertei din cauza documentului
constatator indicat, masurile de reevaluare la care era indrituita
autoritatea contractanta (care a \verificat anterior admisibilitatea
ofertelor) nu puteau viza amintita neexludere. Altminteri, se desprinde
concluzia ilogica si inechitabila ca nici nu conteaza ce anume se
contesta, autoritatea putand adopta, la discretie, orice masura de
remediere doreste, inclusiv una care, prin finalitatea ei, ar ajunge sa il
vatame chiar pe contestatorul diligent.

Fata de asocierea ... SRL - ... SRL, caracterul admisibil al ofertei
chiar daca exista documentul emis in urma cu peste un an inainte de
catre Compania Nationala de Investitii SA s-a definitivat odata cu
expirarea termenului legal de contestare a primului raport al procedurii
(nr. 107234/24.08.2023), pe fondul in care niciuna dintre societatile
ofertante nu a formulat contestatie la Consiliu sau la instanta de
judecata asupra respectivului caracter.

Argumentul privind eventuala restabilire a legalitatii actelor emise
in cadrul procedurilor de atribuire intra in vadit conflict cu amintita
pozitie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate
exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea
celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la
prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si
art. 133 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, si care
nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de

evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si
executoriu sub acest aspect.

Daca reclamanta ... SA avea ceva de obiectat in privinta concluziei
Consiliului ca se impune reevaluare doar in privinta criticilor de la
pag. 16-18 din contestatia anterioara, nimic nu o oprea sa atace la
instanta de control judecatoresc considerentele deciziei nr. ..., ceea ce
nu s-a intamplat. Art. 461 alin. (2) C. proc. civ. permite expres
atacarea inclusiv a considerentelor care o pot vatama pe contestatoare,
inclusiv cand dispozitivul i-ar fi favorabil:
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(2) Cu toate acestea, In cazul in care calea de atac vizeaza numai considerentele
hotararii prin care s-au dat dezlegari unor probleme de drept ce nu au legatura cu judecata
acelui proces sau care sunt gresite ori cuprind constatari de fapt ce prejudiciaza
partea, instanta, admitand calea de atac, va inlatura acele considerente si le va inlocui cu
propriile considerente, mentindnd solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii atacate.

Orice alegatii pe marginea incidentei art. ,169” alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016 fata de oferta asocierii de pe locul II sunt tardive la
acest moment si nu pot face acum obiectul analizei pe fond din partea
Consiliului. ... SA trebuia sa se prevaleze de documentul constatator
negativ nr. 54124/29.09.2022 cu prilejul primei contestatii, nu acum.
Prin decizia precedenta a Consiliului nu s-au impus autoritatii verificari
legate de documentul constatator si nici reevaluarea admisibilitatii
ofertei asocierii sub acest aspect. Dimpotriva, a obligat textual
autoritatea contractanta ,/a reevaluarea temeinica a amintitei oferte,
prin prisma criticilor sesizate la pag. 16-18 din contestatie”, deci nu a
altor critici, iar singurele critici de la pag. 16-18 din contestatie au fost

(in redactarea contestataorei):

B. In privinta ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ... SRL oferta NU a ficut dovada
detinerii personalului cheie in acord cu Documentatia de atribuire a Contractului.

a) oferta depusa este inacceptabila, motivat de faptul ca acesta NU a facut
dovada "resursele"” detinute de tertii sustinatori, respectiv a "modului efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui ca anexe la respectivul
angajament.”

Va rugam sa constatati ca ofertantul a apelat la sustinerea tehnica si
profesionala a SC ...SRKL si SC ...SA, terti sustinatori in privinta carora a fost depus
"angajamentul de sustinere" fara insa ca, in acord cu prevederile legale si cele
impuse prin documentatia de atribuire, modul efectiv in care se va materializa
sustinerea acestuia, respectiv fara a fi respectata obligatia de a prezenta concret
care sunt resursele/ utilajele/ personalul,dupa caz, pe care le va putea mobiliza
tertul sustinator.

Lipsa prezentarii modalitatii concrete si a resurselor pe care tertul sustinator le poate
pune la dispozitie in vederea executarii contractului, atunci si daca va fi necesar - raportat la
raspunderea solidara a acestuia fata de autoritatea contractantd) - constituie motiv de
respingere a ofertei astfel depuse, asa cum de altfel a statuat, inclusiv CNSC prin deciziile
pronuntate.

[...]

b) De asemenea, prin oferta depusa, ofertantul contestat NU a respectat
cerintele Caietului de sarcini in privinta dovedirii detinerii utilajelor prezentate in
documentatie si in privinta dovedirii detinerii de personal suficient in vederea
executarii lucrarilor.

Facem precizarea ca la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante referitoare la
contractul dintre ... si ... -contract nr 846/2020 - valabil 36 luni (referit de ofertant in
dovedirea detinerii utilajelor necesrae executarii contractului) si dovada faptului ca ... este
inca in activitate, ofertantul NU da un raspuns cu referire la aspectele punctuale
invocate de autoritatea contractanta si nu face dovada ca utilajele se regasesc in
procesul de divizare invocat.

In privinta Balantei cu resursele umane, regasitd in propunerea tehnica la pag.
1450.1-1450.5; pag 1447- confrom calrificarilor solicitate de autoritatea contractanta - nu se
specifica carei firma apartine.

In raspunsul al solicitarea de clarificari, ofertantul raspunde ca actul referit de Comisei
nu este extras REVISAL si nici nu apartine vreunui operator economic al grupului, ci este lista
cu forta de munca ce va fi alocata pentru executia lucrarilor din cadrul contractului.
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Conform Procesului -verbal de evaluare din luna iulie 2023, ofertantul prezinta extras
REVISAL din care rezultda detinerea unui numar de 27 salariati - motiv pentru care
autoritatea contractanta concluzioneaza ca nu este indeplinita conditia detinerii
fortei de munca calificata ca numar si personal de specialitate, dispunand
respingerea, ca neconforma a ofertei analizate.

c) oferta depusa NU contine Planul de management al calitatii propus de
ofertant (confrom Caietului de sarcini) - aspect constatat de Comisia de evaluare
cu ocazia analizari ofertelor in luna iulie 2023 si care a facut obiectul solicitarii de
clarificari adresate ofertantului.

In raspuns la aceasta solicitare ofertantul a depus certificarea ISO 9001 pentru fiecare
membru al Asocierii, nefacand asadar dovada respectarii cerintelor Caietului de sarcini.

In aceeasi decizie, Consiliul a adaugat:

Legat de notele de concluzii nr. 670/25.09.2023, orice critici si capete de cerere noi
cuprinse in acestea sau in alte documente ulterioare termenului de contestare inregistrate de
... SA la Consiliu sunt supuse inadmisibilitatii, prin prisma art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, care dispune expres ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia. In
Decizia sa nr. 190 din 18 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
754 din 3 august 2021, Curtea Constitutionald a evidentiat cd ,nu se poate retine ca
legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul cd a instituit interdictia
formuldrii_unor noi_motive de contestare si/sau a formularii unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia, precum si a altor motive in plangerea formulatda Impotriva actelor
autoritdtii contractante in afard de cele cuprinse in contestatia adresata Consiliului [...].
Cerinta respectarii unor termene pentru invocarea motivelor de contestatie este una fireasca,
ea asiguradnd celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor publice. [...] Toate aceste
aspecte concurd la realizarea cu transparentd a procedurilor, desfdsurarea cu celeritate a
proceselor in materia achizitiilor publice, atat in scopul evitarii tergiversarii, cat si pentru
realizarea obiectivului pentru care a fost adoptat cadrul legislativ respectiv, totodata avandu-
se in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au un interes in finalitatea
procedurilor de achizitie publicd, cu precadere a participantilor la procedurd - autoritatea
contractantd, operatorii economici interesati sd participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupéa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.”

Fiind inadmisibile criticile noi din notele de concluzii nr. ..., a
fortiori sunt atat inadmisibile, cat si tardive criticile noi cuprinse in
contestatia nr. ..., cum este si critica admiterii ofertei asocierii in
conditiile presupusei incidente a art. ,169” alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 din cauza documentului constatator negativ  nr.
54124/29.09.2022.

Drept urmare, in mod legal a procedat autoritatea achizitoare,
prin comisia evaluatorie desemnata, limitandu-se la reevaluarea ofertei
asocierii doar sub aspectele sesizate la pag. 16-18 din prima
contestatie, singurele in divergenta in litigiul anterior si asupra caruia s-
a pronuntat organul administrativ-jurisdictional.

Cum critica admiterii ofertei asocierii in conditiile presupusei
incidente a art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 din cauza
documentului constatator negativ nr. 54124/29.09.2022 a fost gasita
tardiva si, deci, inadmisibila de Consiliu in cauza solutionata anterior,
prin efectul autoritatii de lucru judecat ea este inadmisibila si in prezenta
cauza. Autoritatea de lucru judecat opereaza si fata de exceptiile
transate pe cale jurisdictionala - art. 430 alin. (1) C. proc. civ.: , (1)
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Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata.”

Vazand ca orice alegatii pe marginea incidentei art. 167 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016 fata de oferta asocierii de pe locul II erau
tardive la momentul contestatiei nr. 897/20.11.2023 si nu au putut face
obiectul analizei pe fond din partea Consiliului, cu atat mai mult ele sunt
tardive si la data contestatiei aflate pe rol.

Prin decizia sa nr. 35/2024 din 30 ianuarie 2024, Curtea de Apel
Iasi a respins plangerea ... SA, ca nefondata. Nu a modificat
considerentele reproduse mai sus ale Consiliului. Solutia constand in
respingerea plangerii, considerentele care contravin dispozitivului sau
care nu il sprijind nu beneficiaza de autoritate de lucru judecat. De
altminteri, instanta de control judecatoresc a punctat expres, intre

altele:

- existenta documentului constatator emis pentru ... SRL, inca din anul 2022, era
cunoscuta anterior solutionarii primei contestatii in fata Consiliului;

- in conditiile in care informatii despre existenta ambelor documente constatatoare se
aflau la dosarul procedurii, iar autoritatea contractanta a facut evaluarea DUAE cu ignorarea
acestor acte, petenta putea valorifica aceste informatii pe calea contestatiei, putand utiliza
institutia repunerii in termen, cu atat mai mult cu cat despre documentul aferent ... SRL a
aflat cel tarziu la data studierii dosarului CNSC - 21.09.2023;

- chiar daca ... SA nu mai poate invoca prevederile art.167 alin. (1) lit. h),
autoritatea contractanta are obligatia verificarii pentru ofertantul declarat castigator inclusiv a
acestor prevederi legale.

Asadar, ... SA cunostea despre documentul constatator nr.
54124/29.09.2022 inca din 21.09.2023, nu a formulat nicio cerere de
repunere in termen si, mai mult, nici nu mai poate invoca prevederile
art.167 alin. (1) lit. h), dupa cum a retinut instanta de control.

Totodata, cum oferta asocierii ... SRL - ... SRL nu este desemnata
castigatoare, reiese din argumentatia aceleiasi instante de control ca nu
se impunea autoritatii verificarea incidentei art. 167 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016 vizavi de respectiva asociere. Pe de alta parte, dupa
cum a observat contestatoarea insasi (pag. 17), actele dosarului
achizitiei publice releva ca o asemenea verificare a avut, totusi, loc,
concluzia autoritatii fiind ca textul legal nu este incident (adresa nr.
8684/ 22.01.2024 si raspunsul primit), concluzie ce nu este infirmata de
contestatoare nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici
prin mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin.
(2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului.

O alta critica adusa de ... SA evaluarii ofertei asocierii ... SRL - ...
SRL este legata de verificarea efectiva a resurselor detinute de tertii
sustinatori, respectiv a ,modului efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui ca anexe la respectivul
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angajament”. Aceasta critica a figurat si in prima contestatie a ... SA

(nr. ...), fata de care Consiliul a statuat textual in prima decizie (nr. ...):
Vazand ca situatia se repeta, considerentele expuse de Consiliu in cazul asocierii ...SA
- ...SRL sunt valabile, mutatis mutandis, si reevaluarii ofertei asocierii ... SRL - ... SRL,
insemnand cad autoritatea in mod neargumentat/discretionar si nelegal a admis si clasat pe
locul secund oferta acesteia, obiectiile contestatoarei de la pag. 16-18 vadindu-se a fi
fondate, in absenta verificdrilor temeinice necesare din partea comisiei evaluatorii. in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia ... SA, va anula
procesul-verbal nr. 103449/11.08.2023, procesele-verbale subsecvente lui (dependente de el),
raportul nr. 107234/24.08.2023 si adresele de comunicare a rezultatului procedurii nr. 107238
si 107242/24.08.2023, toate in partea care priveste oferta asocierii ... SRL - ... SRL. Totodata,
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a amintitei oferte, prin
prisma criticilor sesizate la pag. 16-18 din contestatie, precum si la emiterea unui nou
act de evaluare a ei, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea sa
comunice celor doi ofertanti rezultatul reevaluarii ofertei, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Unitatea achizitoare era tinuta de obligatia punerii in executare a
deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care ea le
cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. civ., mai cu seama ca
respectarea deciziei este sub sanctiunea amenzii contraventionale intre
5.000 si 30.000 de lei, sub imperiul art. 224 alin. (1) lit. a) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016. Autoritatea nu si-a indeplinit intocmai obligatia,
ceea ce a determinat formularea contestatiei secunde a ... SA (nr.
897/20.11.2023), care a fost transata prin decizia nr. ..., care prevede,

in motivare:

Din motive necunoscute si in pofida obligativitatii deciziei, ... a ales sa ignore cu
desavarsire problematica dovedirii accesului la resursele detinute de tertii sustinatori si a
~modului efectiv prin care tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui ca anexe la respectivul
angajament”, critici sesizate expres de ... SA la pag. 16 din prima contestatie [nr. ...].

Fiind tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, in concordantad cu cele statuate
de forul jurisdictional, ..., prin comisia evaluatorie responsabild, trebuia sa procedeze la
reevaluarea atenta a ofertei in discutie, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu
respectarea fintocmai a celor retinute si dispuse de Consiliu. Documentele ulterioare
deciziei intocmite si transmise de autoritate Consiliului nu includ nicio solicitare de
clarificare catre asocierea ... SRL - ... SRL vizavi de cele dispuse mai sus. Nu exista
informatii pe acest subiect nici in procesul-verbal nr. 135148/25.10.2023 (evaluare
tehnica), procesul-verbal nr. 135808/26.10.2023 (evaluare financiara), procesul-
verbal nr. 138011/30.10.2023 (evaluare documente suport DUAE pentru
asocierea ...SA - ...SRL) si nici in raportul procedurii nr. 143604/09.11.2023.

In conditiile expuse, in care autoritatea nu si-a indeplinit obligatiile trasate de Consiliu,
acesta va admite critica privind dovada resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA,
respectiv a ,modului efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui ca anexe la
respectivul angajament”, urmand a obliga municipiul organizator sa se conformeze celor
dispuse prin decizia nr. ...In privinta expusa.

In etapa de reevaluare dispusa prin decizia nr. ..., din parcurgerea
inscrisurilor aferentei acestei etape reiese ca ... nu a solicitat nicio
clarificare asocierii pe marginea celor dispuse expres de Consiliu si nici
nu a reevaluat oferta pe subiectul resurselor si al interventiei concrete
ale tertilor, atitudine ce reprezinta o sfidare fatisa din partea autoritatii
contractante a fortei obligatorii a actului jurisdictional, care ar trebui sa

atraga raspunderea angajatilor vinovati de neindeplinirea atributiilor.
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Inca din prima contestatie, avand nr. ..., ... SA a sesizat:

Va rugam sa constatati ca ofertantul a apelat la sustinerea tehnica si profesionald a
SC ...SRL si SC ...SA, terti sustinatori in privinta carora a fost depus "angajamentul de
sustinere" fara insa ca, in acord cu prevederile legale si cele impuse prin documentatia de
atribuire, modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, respectiv fara a fi
respectata obligatia de a prezenta concret care sunt resursele/utilajele/personalul, dupa caz,
pe care le va putea mobiliza tertul sustinator.

In niciunul dintre actele elaborate de ... — prin membrii comisiei de
evaluare - ulterioare deciziilor Consiliului nu a fost tratat subiectul
dovedirii resurselor detinute de tertii sustinatori ...SRL si ...SA (nu de
ofertanti), respectiv a ,modului efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui ca anexe la respectivul
angajament”, cum a dispus expres Consiliul. Orice acte elaborate de
municipiu anterior deciziilor nu prezinta nicio relevanta, in conditiile in
care Consiliul i-a dispus expres sa procedeze la reevaluarea atenta a
ofertei in discutie prin prisma subiectului antementionat, precum si la
emiterea unui nou act de evaluare. Reevaluare, in limba romana,
semnifica o noua evaluare, nicidecum mentinerea primei evaluari, oricare
ar fi ea, pe baza unor planuri de mobilizare pe care ... nu le-a invocat in
aparare cu prilejul litigiilor anterioare (a se vedea superficialele puncte
de vedere nr. ... si nr. ..., semnate inclusiv de presedintele comisiei de
evaluare, cu adnotarea: ,Imi asum responsabilitatea pentru
fundamentarea, corectitudinea si legalitatea intocmirii acestui inscris
oficial.”).

In ultimul sau punct de vedere (nr. ...), autoritatea se prevaleaza
insistent de procesul-verbal nr. 67351/ 22.05.2023, insa acesta nu are
nicio relevanta in cauza, intrucat nu constituie un act de reevaluare a
ofertei asocierii, cum a fost trasata sarcina autoritatii. Odata dispusa
aceasta sarcina, inseamna ca orice evaluare anterioara pe subiectul in
discutie devine caduca. ... nu este indreptatit sa se prevaleze de acte
evaluatorii ce dateaza dinainte de deciziile Consiliului pentru a ignora sau
refuza reevaluarea (evaluarea noud) dispusa expres si cu forta
obligatorie prin aceste decizii.

Pe de alta parte, in niciunul dintre punctele sale de vedere la
contestatiile anterioare, autoritatea nu invoca procesul-verbal nr.
67351/22.05.2023, pe care ,il descopera” abia in acest litigiu, dupa a
treia contestatie. Indiferent de procesul-verbal din luna mai 2023,
Consiliul i-a dispus autoritatii in octombrie si in decembrie 2023 anumite
masuri, pe care aceasta trebuia sa le respecte, iar respectarea trebuia sa
reiasa din actele de reevaluare ulterioare deciziilor, nu anterioare lor.
Decizia nr. 35/2024 din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Iasi vine sa
confirme legalitatea obligatiei trasate de Consiliu - ,[...] consecinta
fireasca a este de reevaluare a ofertei Katar [...] prin prisma acestor
critici”.
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Potrivit anuntului de participare nr. ... si fisei de date a achizitiei:
.Odata cu depunerea DUAE, ofertantii au obligatia de a prezenta
angajamentul tertului sustinator, insotit de documente anexa Ia
angajament, transmise acestora de catre tertul sustinator, din care sa
rezulte modul efectiv in care se va materializa sustinerea.”
Nici ...SRL si nici ...SA nu si-au insotit angajamentele de terti sustinatori
de anexele cerute verbatim prin documentatia de licitatie, omisiune ce
nu este de natura sd atraga eliminarea din competitie a asocierii, Ci
interpelarea ei. In completare, autoritatea trebuia sa tina seama de

rigorile art. 182 din legea achizitiilor publice:

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazd situatia economicd si
financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand si sustinerea acordata, in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul
economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare
pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in
acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament.

Fiind in prezenta unui caz in care autoritatea nu a reevaluat oferta
asocierii prin prisma prezentarii modului efectiv in care tertii sustinatori
vor asigura indeplinirea propriilor angajamente de sustinere, cu
dovedirea inclusiv a resurselor detinute de terti si pe care le vor implica,
mai cu seama ca ...SRL si ...SA au si calitatea de subcontractanti, astfel
cum i-a fost trasat prin deciziile anterioare, Consiliul va admite critica
referitoare la cerinta in referinta si va obliga autoritatea la clarificarea si
reevaluarea temeinica a ofertei, care putea si trebuia sa faca obiectul
unei solicitari de clarificare din partea autoritatii, supusa art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 - ,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.” — secondat de art. 134 alin. (1) din normele metodologice
de aplicare a legii - ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia.” Clarificarea se impunea cu asupra de
masura si pentru ca angajamentul ...SA nu specifica macar ,resursele
economice si financiare” (expresie citata din respectivul angajament) pe
care le pune la dispozitie acest tert. Acordul sau de subcontractare pare
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a se referi la altceva, fara legatura cu sustinerea vreunei ,resurse
economice si financiare”, deci informatiile sunt contradictorii si
insuficiente.

Respingerea directa a ofertei nu ar fi in acord nici cu principiul
proportionalitatii, care impune ca autoritatile sa nu depaseasca limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite,
iar atunci cand este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
ar trebui sa se recurga la cele mai putin constrangatoare - Hotararea
Tribunalului  Uniunii Europene din 27 septembrie 2002, Tideland
Signal/Comisia, T-211/02, EU:T:2002: 232.

Consiliul reitereaza — pentru a fi bine inteles —, obliga autoritatea la
(1) clarificarea si (2) reevaluarea ofertei asocierii ... SRL - ... SRL, deci
la doua operatiuni, ambele privind modul efectiv in care tertii
sustinatori ...SRL si ...SA vor asigura indeplinirea propriilor angajamente
de sustinere, cu dovedirea inclusiv a resurselor detinute de terti si pe
care le vor implica (aspecte ce nu se regasesc in vreo anexa la
angajamente si care nu au format obiectului vreunei solicitari de
clarificare in etapele precedente de reevaluare post-decizii). Consiliul nu
tagaduieste ca acesti terti sustinatori pot interveni corespunzator si pot
dispune de resursele necesare, insa aceasta posibilitate trebuie sa reiasa
in mod cert din explicatiile si probele care vor fi depuse la autoritate. Mai
subliniaza Consiliul si ca autoritatea achizitoare nu trebuie sa confunde
modalitatea de interventie si resursele ...SRL si ...SA cu cele ale
ofertantilor, rolurile acestor participanti la licitatie fiind diferite.

Pe cale de consecinta, fiind anulatda ca nelegala si netemeinica
evaluarea ofertei numitei asocieri, Consiliul respinge exceptia lipsei de
interes a contestatoarei ... SA invocata de intervenienta Stef Construct
SRL, intrucat exista posibilitatea ca respectiva oferta sa fie eliminata din
competitie, iar contestatoarea sa avanseze pe locul secund, cu sanse de
a trece pe primul loc, in functie de analiza criticilor din contestatie
relative la oferta castigatoare. Totodata, fata de cele retinute cu prilejul
examinarii contestatiei, Consiliul apreciaza nefondata cererea de
interventie depusa de ... SRL, in partea care priveste mentinerea
evaluarii ofertei propriei asocieri, motiv pentru care va respinge ca atare
aceasta parte a cererii.

Vizavi de reevaluarea ofertei asocierii ...SA - ...SRL, contestatoarea
noteaza ca autoritatea a nesocotit cadrul stabilit prin deciziile Consiliului.

Astfel, relativ la cerintele caietului de sarcini:

Dovada detinerii personalului cheie, ofertantul va pune la dispozitie cel putin urmatorul
personal cheie astfel:

- Manager de proiect cu experienta de minim 7 ani ca sef santier sau superior in
domeniul executiei lucrarilor de consolidare monumente istorice, cladiri de patrimoniu si
dovada participarii pe o pozitie similara la minim 1 contract de lucrari de consolidare
monumente istorice, dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea
beneficiarului din care sa rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii, denumirea
lucrarii si pretul contractului;
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- Asistent manager proiect cu experienta de minim 5 ani ca sef santier sau superior
in domeniul executiei lucrarilor de geniu civil si dovada participarii pe o pozitie similara la
minim 1 contract de lucrari de constructii civile dovedita prin recomandare sau adeverinta
nominala din partea beneficiarului din care sa rezulte perioada in care a participat la
executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului;

- 1 sef santier specializarea inginerie civila - cu experienta de minim 5 ani ca sef
santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor de geniu civil si dovada participarii pe o
pozitie similara la minim 1 contract de lucrari de consolidare monumente istorice, cladiri de
patrimoniu, dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea beneficiarului
din care sa rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii, denumirea lucrarii si
pretul contractului;

Se vor depune si: CV, declaratie de disponibilitate pentru realizarea prezentului
contract, alte documente edificatoare.

In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada personalului autorizat
(asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma.

contestatoarea invedereaza ca autoritatea a incdlcat dezlegarile

obligatorii din decizia nr. ...:

La licitatie, pe subiectul personal cheie, comisia de evaluare si-a exercitat dreptul de a
cere clarificari asocierii ...SA - ...SRL prin adresa nr. ...:

- va rugam sa specificati cum ati indeplinit cerinta Manager de proiect cu experienta de
minim 7 ani ca sef santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor de consolidare
monumente istorice, cladiri de patrimoniu si dovada participarii pe o pozitie similara la minim 1
contract de lucrari de consolidare monumente istorice, dovedita prin recomandare sau
adeverinta nominala din partea beneficiarului din care sa rezulte perioada in care a participat
la executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului;

- va rugam sa specificati cum ati indeplinit cerinta Asistent manager proiect cu
experienta de minim 5 ani ca sef santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor civile si
dovada participarii pe o pozitie similara la minim 1 contract de lucrari de constructii civile
dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea beneficiarului din care sa
rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul
contractului;

- va rugam sa specificati cum ati indeplinit cerinta sef santier specializarea inginerie
civila - cu experienta de minim 5 ani ca sef santier sau superior in domeniul executiei lucrarilor
de consolidare monumente istorice/cladiri de patrimoniu si dovada Participarii pe o pozitie
similara la minim 1 contract de lucrari de consolidare monumente istorice/ cladiri de
patrimoniu, dovedita prin recomandare sau adeverinta nominala din partea beneficiarului din
care sd rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul
contractului.

Evaluarea autoritatii trebuia sa se raporteze strict la rdspunsul nr. 517/04.07.2023
primit din partea asocierii la aceasta solicitare, tinand seama ca cerintele exprese au fost ca
ofertantii sa prezinte recomandare/adeverintd nominala din partea beneficiarului (deci nu din
partea altcuiva) din care sa rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii,
denumirea lucrarii si pretul contractului, cu atentionarea ca:

In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada personalului autorizat
(asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma.

Consiliul a statuat in decizia prima ca, ,in absenta vreunei analize punctuale a
raspunsului nr. 517/04.07.2023, cu explicatii plauzibile, cele rationate de autoritate asupra
conformitatii ofertei si concludentei raspunsului asocierii si desemnarii ei castigatoare in
procesul-verbal nr. 103449/11.08.2023, in raportul nr. 107234/ 24.08.2023, in comunicarile
nr. 107238 si 107240/24.08.2023 si in punctul de vedere nr. 114513/13.09.2023 nu pot fi
retinute drept temeinice de catre Consiliu.” ,In aceasta etapa, nu se impune declararea
neconformitatii ofertei asocierii castigatoare, ci analizarea ei temeinica, urmand a se determina
conformitatea sau neconformitatea [si] pe baza raspunsului de clarificare invocat mai
sus.”

Niciunde, organul jurisdictional nu a dispus ... sa adreseze o noua solicitare de clarificari
pe tema indeplinirii cerintelor privind personalul cheie, cum eronat a procedat autoritatea in
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urma deciziei. Concret, contrar celor dispuse de Consiliu, contrar ipotezei de la art. 134 alin.
(4) din normele anexate Hotdrarii Guvernului nr. 395/2016: ,fn cazul in care comisia de
evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209
din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabild.”, precum si contrar atentionarii din caietul de sarcini,
autoritatea a fnaintat asocierii o noua solicitare de clarificari privind personalul, cu nr.
130920/17.10.2023, la care a primit raspunsul nr. 819/19.10.2023 (filele 49-79 din biblioraftul
transmis de autoritate).

Demersul de a cere aceeasi clarificare si de a lua in considerare raspunsul primit
excedeaza deciziei Consiliului, legislatiei si caietului de sarcini, imprejurare ce face ca evaluarea
realizata de comisie sa fie nelegald si sanctionata cu anularea, urmand ca ... sa se conformeze
celor dispuse prin decizia nr. ... si sa verifice indeplinirea cerintelor aferente managerului de
proiect, asistentului manager de proiect si sefului de santier strict prin prisma raspunsului
initial al asocierii si a rigorilor caietului de sarcini, cum este si aceea ca dovezile sa provina din
partea beneficiarilor lucrarilor si din ele sa rezulte perioada in care persoana a participat la
executia lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod superficial autoritatea a
readmis ofertele asocierilor ...SA - ...SRL si ... SRL - ... SRL, obiectiile contestatoarei privind
nelegalitatea readmiterii acestora prin prisma argumentelor retinute mai sus fiind intemeiate.

Evidentierea cu litere ingrosate apartine Consiliului si urmareste sa
reliefeze importanta acelor considerente.

In reevaluare, comisia de evaluare compusa din ..., ... si ..,
semnatari ai proceselor-verbale si ai raportului procedurii nr. ..., a ales sa
desconsidere din nou forta obligatorie a actului jurisdictional pe care era
tinuta sa o puna in executare. Comisia, prin membrii amintiti, au incalcat
flagrant dispozitia potrivit careia:

Evaluarea autoritatii trebuia sa se raporteze strict la raspunsul nr. 517/04.07.2023
primit din partea asocierii la aceasta solicitare, tindnd seama ca cerintele exprese au fost ca
ofertantii sa prezinte recomandare/adeverintd nominala din partea beneficiarului (deci nu din
partea altcuiva) din care sa rezulte perioada in care a participat la executia lucrarii,
denumirea lucrarii si pretul contractului, cu atentionarea ca:

In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada personalului autorizat

(asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata
neconforma.

prin manopera de a se raporta la raspunsul de clarificari nr. 51986/
20.04.2023, postat in SEAP anterior ofertarii, raspuns pe care I-au
identificat abia la a treia evaluare si care nici macar nu are tangenta cu
cerintele caietului de sarcini privind personalul-cheie precitate, raspunsul
privind capacitatea ofertantului, mai precis urmatoarea cerinta de

calificare:

Ofertantul va face dovada ca a executat si dus la bun sfarsit lucrari similare din punct
de vedere al complexitatii cu cele care fac obiectul achizitiei, in valoare de minim
50.000.000,00 lei fara T.V.A, la nivelul a maxim 5 contracte de lucrari similare, lucrari realizate
in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de certificate de buna
executie, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de
documente justificative pentru lucrarile executate.

Raspunsul de clarificare (redactat si vizand exclusiv cerinta privind
capacitatea tehnica si profesionala a ofertantilor, nu specificatiile caietului

de sarcini referitoare la personal) este:
Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se
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asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru
a executa contractul de achizitie publica la un standard de calitate corespunzator. Cerintele
privind capacitatea tehnica si profesionald stabilite de autoritatea contractanta pot viza in
special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin raportare la contractele
executate in trecut.

Operatorul economic poate face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionala prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile
similare cu cele pe care operatorul economic se angajeaza sa le execute prin prezenta
procedura.

Nimic nu a oprit autoritatea sa indice explicit in raspuns ca el se
refera la recomandarile aferente personalului-cheie, nu la recomandarile
cerute ofertantilor privind propria capacitate tehnica si profesionala.
Oricare dintre ofertanti, inclusiv ... SA, este indreptatit sa pretinda
respectarea documentatiei de atribuire si a raspunsurilor de clarificare
astfel cum au fost ele redactate (deficitar sau nu), nu cum a intentionat
autoritatea sa le redacteze, dar nu a fost in stare.

Insa, la acest moment, orice discutie vizavi de eventuala aplicare a
raspunsului reprodus in reevaluarea specificatiilor privind personalul este
de prisos, chestiunea cadrului reevaluarii fiind dezlegata anterior cu forta
obligatorie de catre Consiliu. Razgandirea autoritatii nu face decéat sa
sfideze din nou aceasta forta obligatorie, sa tergiverseze si sa pericliteze
finalizarea procedurii de atribuire initiata in urma cu un an (18.03.2023),
contractarea obiectivului de investitie si darea lui in exploatarea
comunitatii locale. Autoritatea clameaza in finalul punctului de vedere nr.

asupra contestatiei si al notelor de concluzii nr. 38090/21.03.2024
urgenta inceperii lucrarilor de consolidare, insa tocmai propria indolenta
in respectarea legii afecteaza inceperea lucrarilor.

In aceste circumstante, reevaluarea pusa in opera de catre cei trei
membri ai comisiei si validata prin semnatura de conducatorul autoritatii
nu poate fi Tnsusita de catre Consiliu, care va obliga autoritatea sa
reevalueze oferta tinand seama la indeplinirea cerintelor aferente
managerului de proiect (Laurentiu Codrin Leonte), asistentului manager
de proiect (...) si sefului de santier (...) strict de raspunsul initial al
asocierii si de rigorile caietului de sarcini, cum este si aceea ca dovezile
sa provina din partea beneficiarilor lucrarilor (deci nu din partea altcuiva)
si din ele sa rezulte perioada in care persoana a participat la executia
lucrarii, denumirea lucrarii si pretul contractului, dupa cum i s-a atras
atentia autoritatii si prin decizia nr. .... De buna seama, experienta
acestora nu poate include anii de studii universitare sau postuniversitare,
ci experienta aferenta ocuparii pozitiilor de sef santier sau superior, cum
a impus autoritatea.

In ceea ce priveste declararea starii de insolventa, instructiunile

Consiliului au fost:

Vizavi de incidenta in cazul ofertei asocierii a art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 (,operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
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excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate”), intrucat asocierea nu a
relevat intrarea in insolventd a asociatului ...SRL, Consiliul este de parere ca sunt necesare
investigatii din partea autoritatii. Este cert cd, la momentul redactdrii DUAE (26.04.2023),
...SRL nu se gasea in stare de insolventa, completdnd in mod corect rubrica ,Insolventa” cu
raspunsul ,,NU”. Starea de insolventa a fost deschisa de Tribunalul Iasi, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, prin incheierea de sedinta nr. 121 din 18 octombrie 2023,
dosar nr. 5595/99/2023. Prin adresa nr. 135810/26.10.2023, comisia de evaluare desemnata
de ... i-a solicitat asocierii ,documente justificative valabile la data prezentarii care dovedesc
indeplinirea celor declarate in DUAE”, cu termen de transmitere 02.11.2023. Prin raspunsul
inregistrat la autoritate cu nr. ,1358107/27.10.2023, asocierea a transmis documentele
justificative cerute. Este adevdrat ca prin incheierea de sedinta nr. 121 din 18 octombrie 2023,
dosar nr. 5595/99/2023, Tribunalul Iasi a pronuntat deschiderea procedurii generale de
insolventa impotriva debitoarei ...SRL, insd nu mai putin adevarat este ca ... SA nu a dovedit
ca fata de ...SRL era opozabila solutia din respectiva incheiere la data transmiterii
documentelor justificative pretinse de autoritate (27.10.2023). Daca, la momentul transmiterii
documentelor justificative (27.10.2023), operatorul debitor avea cunostinta — pe orice cale,
inclusiv instiintari de la administratorii judiciari sau buletinul procedurilor de insolventa -
despre solutia instantei, chiar si in absenta redactarii si comunicarii incheierii catre acesta,
solutie executorie de la momentul pronuntarii, el ar putea fi cu temei invinuit ca a dat ...
»declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritdtii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masurd sa prezinte documentele
justificative solicitate” sau, in subsidiar, ca ,a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul
decizional al autoritatii contractante, sa obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi
avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii
eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia
sau atribuirea contractului de achizitie publicad/acordului-cadru cédtre respectivul operator
economic”, ascunzandu-i in mod nesincer si nelegal aparitia starii de insolventa decisa
de justitie anterior transmiterii documentelor justificative (27.10.2023).

Art. 8 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa dispune ca hotaréarile pronuntate de judecatorul-sindic sunt executorii. Totodata,
prevede ca data deschiderii procedurii reprezinta, in cazul cererii debitorului de deschidere a
procedurii, este data pronuntarii incheierii judecatorului-sindic (in speta, 18 octombrie 2023).
Revine ... sa cerceteze si sa stabileasca, inclusiv prin interpelari adresate administratorilor
judiciari provizorii ... SPRL si .... SPRL, cand anume a luat cunostinta debitoarea ...SRL despre
deschiderea procedurii propriei insolvente. Daca momentul ludrii cunostinta este anterior
momentului transmiterii documentelor justificative (27.10.2023), ... are obligatia de a
recurge la dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. h) sau i) din Legea nr. 98/2016, pe fondul
in care a solicitat asocierii ,,documente justificative valabile la data prezentarii care dovedesc
indeplinirea celor declarate in DUAE", iar unul dintre punctele din DUAE ce trebuia dovedit era
cel de la rubrica ,Insolventa”, unde raspunsul nu mai era negativ, ci pozitiv (incepand cu data
incheierii de sedinta nr. 121 din 18 octombrie 2023).

Totodata, se prezuma absolut ca asociatul ...SRL cunoaste prevederile art. 196 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, conform carora 1i revenea obligatia de a transmite autoritatii documente
actualizate, inclusiv in ceea ce priveste insolventa sa:

(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, [...]
autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, [...] solicitd acestuia sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, [...] acordand
ofertantului/candidatului un termen de pénd la 7 zile lucrdtoare pentru a raspunde la
solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen
poate fi prelungit la solicitarea justificatd a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile
lucratoare.

Aceeasi comisie de evaluare, formata din ..., ... si ..., din nou, nu
si-a indeplinit atributiile legale rezultate cu claritate din considerentele de
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mai sus, ceea ce a condus la favorizarea evidenta a asocierii ...SA -
...SRL si care poate conduce la raspunderea celor vinovati de favorizare
prin neglijenta sau cu intentie. Nu exista nicio scuza pentru omisiunea
comisiei de evaluare sa solicite explicatii si probe vizavi de data la care a
luat cunostinta debitoarea ...SRL despre deschiderea procedurii propriei

insolvente, Consiliul fiind limpede in aceasta privinta:

Revine ... sa cerceteze si sa stabileasca, inclusiv prin interpeldri adresate
administratorilor judiciari provizorii ... SPRL si ... SPRL, cand anume a luat cunostinta
debitoarea ...SRL despre deschiderea procedurii propriei insolvente. Daca momentul
luarii cunostinta este anterior momentului transmiterii documentelor justificative
(27.10.2023), ... are obligatia de a recurge la dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. h) sau
i) din Legea nr. 98/2016, pe fondul in care a solicitat asocierii ,documente justificative
valabile la data prezentarii care dovedesc indeplinirea celor declarate in DUAE", iar unul dintre
punctele din DUAE ce trebuia dovedit era cel de la rubrica ,Insolventa”, unde raspunsul nu mai
era negativ, ci pozitiv (incepand cu data incheierii de sedinta nr. 121 din 18 octombrie 2023).

Cum de stabilirea momentului luarii cunostinta depindea aplicarea
art. 167 alin. (1) lit. h) sau i) din Legea nr. 98/2016, respectiv admiterea
sau respingerea ofertei, sarcina prioritara si fundamentala a ... (prin
comisia de evaluare) era sa se edifice asupra momentului in discutie, iar
nu sa se eschiveze de la indeplinirea sarcinii. In fapt, autoritatea nu s-a
interesat deloc in aceasta privinta, nu a interpelat nici asocierea si nici
administratorii judiciari provizorii ... SPRL si ... SPRL. Singura clarificare
tinea de art. 167 alin. (1) lit. b) din lege, iar nu de lit. h) sau i),

clarificare avand nr. 4770/ 15.01.2024 si urmatorul continut:

In temeiul prevederilor art. 132 din H.G. nr.395/2016 si Deciziei CNSC nr. ...va rugam
sa ne transmiteti, pana pe data de 17.01.2024, urmatoarele documente/clarificari:

In conformitate cu decizia CNSC nr. 3024/C4/3312, art. 167 alin. (1) lit. b) din legea nr.
98/2016 (,Autoritatea Contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului- cadru orice operator economic care se afla in oricare din
urmatoarele situatii [...] b) se afla in stare de insolventa [...] si art. 167 alin (2) "Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractantd nu exclude din procedura de atribuire
un operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generald de insolventa atunci
cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic in cauza,
stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru.
Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite
continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente, fie este in cadrul fazei de
reorganizare judiciara si respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare
aprobat de instantd.”

Astfel, avand in vedere cele mentionate va rugam sa transmiteti documentele de
clarificare privind starea de insolventa a S.C. ...S.R.L. Iasi asociat cu S.C. ... S.A. in cadrul
procedurii, documente care sa fie Insusite/semnate inclusiv de administratorul judiciar
desemn,\at pentru S.C. ...S.R.L.

In anexa la raspunsul sau nr. 45/16.01.2024, exista comunicarea
minutei incheierii de sedinta nr. 121 din 18 octombrie 2023, dosar nr.
5595/99/2023, din partea Tribunalul Iasi, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, de deschidere a procedurii insolventei,
comunicare inregistrata la Prime Insolv Practice SPRL cu nr.
7920/20.10.2023, deci anterioara datei transmiterii documentelor
justificative DUAE (27.10.2023). Asadar, exista indicii rezonabile ca
...SRL (prin administratorul numit) cunostea despre deschiderea
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procedurii propriei insolvente inca din 20.10.2023, aspect asupra
caruia ... trebuie sa se edifice, prin solicitarea de clarificari atat asocierii
ofertante, cat si celor doi administratori judiciari provizorii. Se vor cere
confirmari si dovezi daca in registrele sau evidentele ...SRL exista notari
sau inregistrari despre deschiderea starii de insolventa anterioare datei
de 27.10.2023. Suplimentar, ... poate solicita detalii inclusiv Tribunalului
Iasi, in sensul de a i preciza daca minuta incheierii de sedinta nr. 121 din
18 octombrie 2023 a fost transmisa de instanta si debitorului ...SRL si la
ce data.

De asemenea, autoritatea va pune in vedere ...SRL ca exista
publicate doua notificari privind deschiderea procedurii de insolventa in
buletinele nr. 16839/23.10.2023 si nr. 16973/ 24.10.2023, ambele
anterioare datei transmiterii  documentelor justificative  DUAE
(27.10.2023), fiind putin plauzibil ca ...SRL sa nu isi cunoasca starea de
insolventa la data amintita.

Conform art. 42 alin. (10) din Legea nr. 85/2014: , Publicarea
actelor de procedura sau, dupa caz, a hotararilor judecatoresti in BPI
inlocuieste, de la data publicarii acestora, citarea, convocarea si
notificarea actelor de procedura efectuate individual fata de participantii
la proces, acestea fiind prezumate a fi indeplinite la data publicarii.”

Daca, la momentul transmiterii documentelor justificative
(27.10.2023), debitorului ...SRL avea cunostinta - pe orice cale, inclusiv
instiintari de la administratorii judiciari sau buletinul procedurilor de
insolventa - despre solutia instantei, chiar si in absenta redactarii
motivarii si comunicarii incheierii catre acesta, solutie executorie de la
momentul pronuntarii, el ar putea fi cu temei invinuit ca a dat ...
sdeclaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea
autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate” sau, in subsidiar, ca ,a incercat sa
influenteze in mod nelegal procesul decizional al autoritatii contractante,
sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta
informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra
deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din procedura de
atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru catre
respectivul operator economic”, ascunzandu-i in mod nesincer si nelegal
aparitia starii de insolventa decisa de justitie anterior transmiterii
documentelor justificative (27.10.2023), temei in baza caruia autoritatea
este nevoita sa il excluda de la licitatie, facand aplicarea art. 167 alin.
(1) lit. h) sau i) din Legea nr. 98/2016 (cum a subliniat Consiliul in
decizia anterioara), data fiind reaua-credinta sau neglijenta nescuzabila
a ofertantului.
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... SA reclama si evaluarea ofertei asocierii din perspectiva art. 167
alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016:
Art. 167. - (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a

contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii:

[...]

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara sau in
incetarea activitatii;

[...]

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractantd nu exclude
din procedura de atribuire un operator economic Tmpotriva caruia s-a deschis procedura
generald de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de
operatorul economic in cauza, stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla fie
in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii
curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

In pofida clarificarii cu nr. 4770/15.01.2024, expusa in pagina
precedenta, raspunsul asocierii nr. 45/16.01.2024 nu releva care sunt
masurile necesare adoptate de ...SRL pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente si care sa duca la concluzia ca firma are capacitatea de
a executa contractul supus licitatiei, a carui valoare ofertata depaseste
53 de milioane de lei, fara TVA, deci o suma considerabila. Procesul-
verbal nr. 11809/30.01.2024, la pag. 36-38, cuprinde o serie de aprecieri
de ordin general ale membrilor comisiei, nicidecum indicarea masurilor
adoptate de societate si de unde reiese ca indeplinirea contractului licitat
nu va fi afectata de insolventa. Pe baza aprecierilor membrilor comisiei
ar putea fi admisa orice societate aflata in insolventa si care
intentioneaza sa se reorganizeze, ceea ce ar anihila aplicarea regulii
excluderii de la art. 167 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si ar
transforma exceptia acceptarii de la alin. (2) in regula.

In consecinta, si aceasta critica formulata de ... SA este intemeiata,
reevaluarea ofertei castigatoare urméand a fi anulatda si din cauza ca
atributia comisiei de evaluare prevazuta la alin. (2) al art. 167 a fost
indeplinita doar formal, nefiind identificate si consemnate in actele de
evaluare a ofertei masurile concrete adoptate de ...SRL pentru a intocmi
un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila, a activitatii curente si care sa duca la concluzia ca firma are
capacitatea de a executa contractul supus licitatiei, nu un alt contract, fie
el atribuit de Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Infrastructurii in
Sanatate, intr-o procedura in care ...SRL era subcontractant. Se impune
ca ... sa insiste la asocierea ...SA - ...SRL in vederea aflarii masurilor
concrete adoptate de ...SRL si sa procedeze la o analiza fundamentata si
aplicata a lor, pentru a putea stabili in mod obiectiv capacitatea societatii
debitoare insolvente de a duce la indeplinire un contract de anvergura
celui supus adjudecarii in prezenta speta.
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Intr-adevér, debitorul aflat in procedura insolventei nu poate fi
impiedicat sa participe la licitatii publice pentru motivul deschiderii
procedurii [art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014], dar este obligatoriu
ca el sa fie exclus daca nu furnizeaza autoritatii achizitoare informatiile
si/sau documentele care sa ii permita autoritatii sa extraga o concluzie
pertinenta asupra capacitatii concrete a debitorului insolvent de a
executa contractul finantat din fonduri publice, pentru cheltuirea carora
autoritatea raspunde. Asadar, de lege lata, se permite participarea
operatorului aflat in insolventa la procedura de achizitie publica, sub
conditia dovedirii de catre acesta a capacitatii de a executa contractul in
urma adoptarii masurilor necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil.

[AJvand in vedere ca aflarea in procedura insolventei a unui
operator economic este o situatie sensibila ce implicd multe riscuri din
partea autoritatii contractante, care are obligatia sa considere interesul
public mai presus de orice alt interes, apreciem ca aceasta este cea care,
dupa ce analizeaza toate documentele si informatiile transmise de catre
operatorul economic care se afla in procedura insolventei, stabileste
daca respectivul operator are capacitatea de a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru” - speta 203,
https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/93/203/true, precum si
speta 112, https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/86/112/ true.

In aceleasi spete abordeaza si problema datoriilor catre buget ale
firmelor aflate in insolventa: , Cu privire la opinia privind inaplicabilitatea
prevederilor art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ofertantilor aflati in
insolventa precizam ca aceste prevederi vizeaza obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar
din prevederile legislatiei specifice nu reiese ca firmele aflate in
insolventa ar fi scutite de la plata unor astfel de dari, acestea beneficiind
cel mult de acordarea unor facilitati.”, problema pe care ... SA o
semnaleaza in ceea ce il priveste pe antreprenorul ...SRL, invocand ca
oferta Iui ar fi trebuit respinsa din cauza acumularii de debite, in baza
art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Arata si probeaza contestatoarea ca, potrivit raportului de activitate
nr. 2/01.02.2022, intocmit de administratorii judiciari ai ...SRL si publicat
in Buletinul procedurilor de insolventa nr. 2506/08.02.2022 (anterior
datei de 12.02.2022, a intocmirii de catre comisia de evaluare a ultimului
proces-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE), deci intr-un
registru public, se precizeaza la fila 24 ca: ,La data prezentei societatea
inregistreaza obligatii fiscale restante catre Bugetul Statului in suma de
654.803 lei, suma ce reprezinta obligatii fiscale aferente Iunilor
octombrie (partial) 2023 - 68.520 lei, noiembrie 2023 - 393.346 lei si
decembrie 2023 - 183.937 lei.” Asadar, ulterior deschiderii procedurii de
insolventa la 18.10.2023, societatea a inregistrat obligatii fiscale restante
catre bugetul statului.
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Este extrem de important ca autoritatea sa stabileasca daca
societatea a acumulat asemenea datorii dupa momentul deschiderii
procedurii, intrucat aceste datorii trebuie interpretate prin prisma

urmatoarelor dispozitii din legea achizitiilor publice:

Art. 165. - (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate
cu legea statului in care respectivul operator economic este infiintat sau cu cele ale statului
membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic si-
a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor
la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere a acestora sau
beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii
acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a
amenzilor.

(3) Pentru respectarea prevederilor alin. (2), in etapa prevazuta la art. 196 alin. (2),
operatorul economic prezinta pentru sediul principal documente din care sa reiasa
neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1), iar pentru sediile secundare/punctele de lucru, o
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate.

Art. 166. - (2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 165 alin. (1) si (2), un operator
economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, taxelor
si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 lei.

Se impune ca autoritatea sa manifeste un minim si rezonabil rol
activ in a primi de la asocierea ...SA - ...SRL si direct de Ia
administratorii judiciari informatiile si documentele care sa confirme
situatia datoriilor firmei catre bugetul general consolidat pana la data de
18.10.2023 si cele dupa aceasta data, situatie necesara evaluarii
obiective, temeinice si complete a ofertei. Prin urmare, pentru lamurirea
situatiei, autoritatea contractanta avea obligatia legala sa solicite
explicatii si probe concludente asupra situatiei datoriilor, anterior
considerdrii admisibilititii sau inadmisibilititii/respingerii ofertei. In
contextul infatisat, o clarificare asupra aspectului aflat mai sus era si
este necesara pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
elementele esentiale ale datoriilor pe care le inregistreaza ...SRL pe baza
unor informatii insuficiente sau adiacente, pe fondul in care
administratorii judiciari provizorii Prime Insolv Practice SPRL si Infinexa
Restructuring SPRL isi asuma in raportul publicat in Buletinul procedurilor
de insolventa nr. 2506/08.02.2022 (anterior datei de 12.02.2022, a
intocmirii de catre comisia de evaluare a ultimului proces-verbal de
evaluare a documentelor suport DUAE), existenta unor obligatii fiscale
restante catre bugetul statului in suma de 654.803 lei.

Dupa cum au statuat instantele de judecata pe subiectul datoriilor
debitorilor aflati in insolventa, datoriile neachitate ulterior deschiderii
procedurii constituie motiv de excludere din procedura a ofertantilor:
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a) Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. 826 din 1 aprilie 2021, cod ReJust
28648256:

In primul rand, autoritatea contractantd a sesizat corect cd, desi dispozitia art.165 face
referire la situatia incalcarii obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, trebuie facuta distinctia intre operatorii impotriva carora s-a
deschis procedura insolventei, si cei care nu se afld in aceastad situatie.

In concret, in analiza situatiei de excludere reglementata de art.165, precum si a
exceptiei stabilite de alin.2 al aceluiasi articol, trebuie avuta in vedere situatia speciala a
operatorului economic care, ulterior deschiderii procedurii insolventei, beneficiaza de facilitatile
oferite de legea nr.85/2014, situatie pentru care dispozitiile legii nr.85/2014 au caracter special
in raport de cele ale legii nr.98/2016, motivat de faptul ca legea generala se stabileste prin
raportare la materia ce guverneaza raportul juridic litigios, in speta legalitatea procedurii de
achizitie supunandu-se dispozitiilor legii 98/2016, iar situatia speciald a operatorilor economici
aflati in procedura insolventei, participanti la o procedura de achizitie, este reglementata de
legea nr.85/2014, care instituie un regim derogatoriu.

A accepta concluzia Consiliului, in sensul ca Legea nr. 98/2016 nu permite acceptarea
unui ofertant care sa aiba datorii la bugetul local si la bugetul de stat, in niciun caz, nici chiar
in cazul existentei starii de insolventa, ar insemna a lipsi de eficienta dispozitiile art.167 alin.2,
care prevad totusi acceptarea in procedura a unui operator economic aflat in insolventa, in
anumite conditii, desi situatia sa presupune existenta unor datorii la bugetul de stat, de vreme
ce starea de insolventa este definita ca fiind acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe,
lichide si exigibile.

Curtea nu poate valida o astfel de interpretare ce ar avea drept consecinta
inaplicabilitatea unei dispozitii legale.

In plus, trebuie avute in vedere si dispozitile legii speciale, care guverneaza situatia
operatorului economic aflat in insolventa, care dimpotriva stabilesc ca ”Debitorul aflat in
procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru motivul
deschiderii procedurii (art.77 alin.6 di legea 85/2014) si ca "Orice decaderi, limitari, interdictii
ori altele asemenea instituite prin norme legale sau prevederi contractuale pentru cazul
deschiderii procedurii de insolventa vor fi aplicabile doar de la data deschiderii falimentului.
Dispozitiile contrare se abroga” (art.341 din aceeasi lege).

Asa incat, interpretarea sistematica a legii 98/2016 conduce la concluzia ca nu este
exclusa posibilitatea participarii la proceduri de achizitie a operatorilor aflati in insolventa, chiar
si in situatia In care acestia inregistreaza datorii la bugetul de stat, analiza situatiei acestora
urmand a se face cu prioritate prin prisma dispozitiilor art.167 din lege.

Cu toate acestea, Curtea nu Tmpartaseste opinia petentei, in sensul ca dispozitiile
art.165 alin.2 nu pot fi invocate pentru justificarea unei excluderi din procedura.

Potrivit acestor dispozitii, ”(2)Operatorul economic nu este exclus din procedura de
atribuire daca, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de
stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte
facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de
intarziere acumulate sau a amenzilor”.

Este adevarat ca situatiile de exceptie constand in plata obligatiilor la buget ori
esalonarea acestora nu pot fi invocate de catre operatorul economic aflat in insolventa, in
raport de dispozitiile legii speciale.

In acest sens, in mod corect autoritatea contractantd a avut in vedere dispozitiile legii
speciale, respectiv art.75 alin.1, art.77 alin.6, art.102 alin.6, art.112, dispozitii care, in esenta,
stabilesc ca de la data deschiderii procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare,
extrajudiciare sau masurile de executare silita pentru realizarea creantelor asupra debitorului
sau bunurilor sale, cu exceptia actiunilor exercitate in cadrul unui proces penal; ca creantele
nascute anterior deschiderii procedurii nu pot fi valorificate, decat in mod colectiv si organizat
sub supravegherea administratorului judiciar si controlul judecatorului sindic; ca orice plata
catre bugetul de stat a unei creante anterioare deschiderii procedurii insolventei este nelegala,
fiind facuta in mod discretionar, cu fincalcarea principiului concursual al procedurii de
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insolventa, intrucat se considera a fi facutda in dauna celorlalti creditori care au formulat
declaratii de creanta (art.84 alin.1); ca aceste creante, anterioare deschiderii procedurii
insolventei, au dobandit un regim special, respectiv nu sunt purtdtoare de accesorii (Nicio
dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiald, numita generic accesorii, nu va
putea fi addugata creantelor nascute anterior datei deschiderii procedurii, cu exceptia situatiilor
prevazute la art. 103 - art.80) si nu sunt considerate obligatii fiscale restante (art.257
C.pr.fiscald). In plus, art. 186 alin. (1) lit. c) din Codul de procedura fiscald stabileste clar ca
pentru aceste creante operatorul economic aflat T insolventa nu poate beneficia de esalonare.

In raport de aceste dispozitii, este cert ca operatorul economic nu este in masura sa se
incadreze nici in situatia de exceptie a celui ce si-a indeplinit obligatia de plata a impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat, si nici a celui ce beneficiazad de
esalonare.

Cu toate acestea, nu existd vreun argument pertinent ca tocmai aceste dispozitii
speciale sa permitd incadrarea operatorului economic, aflat in insolventa, in cea de-a treia
situatie de exceptie, respectiv cea in care operatorul economisc beneficiaza de alte facilitati in
vederea platii acestora.

Curtea apreciaza ca regimul special al creantelor nascute anterior datei deschiderii
procedurii, stabilit de legea 85/2014, se circumscrie notiunii de ”alte facilitati” prevazute de
lege, in vederea platii acestora.

Ca atare, verificarea situatiei de exceptie reglementata de art.165 alin.2 din legea
98/2016, trebuie facuta prin raportare la dispozitiile legii speciale, urmand a fi stabilit, in
concret, daca obligatiile neachitate la bugetul general consolidat se incadreaza in categoria
creantelor nascute anterior datei deschiderii procedurii, creante care, asa cum corect sustine
petenta, nu atrag situatia de excludere reglementatd de art.165 alin.1, intrucat regimul
acestora fac posibila incadrarea in situatia de exceptie a ” altor facilitati” prevazuta de alin.2,
sau dimpotriva daca acestea sunt ulterioare deschiderii procedurii, caz in care devine
incidenta situatia de excludere prevazuta de art.165 alin.2 din legea 98/2016.

b) Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. 432 din 2 martie 2021, cod ReJust
9d696834g:

Astfel, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire care constituie obiectul prezentei
cauze, reluat prin raportul de atribuire a procedurii cuprinde analiza efectuata de comisia de
evaluare din cadrul autoritatii contractante, insa strict cu referire la prevederile art. 165 alin. 1
lit. b ) din Legea nr. 101/2016 si prin raportare la imprejurarea ca potrivit celor doua certificate
de atestare fiscald asociatul in cauza din cadrul petentei asociere inregistreaza datorii mai mari
de suma de 10.000 lei la bugetul de stat si la bugetul local, respectiv la faptul ca acest asociat
nu s-ar afla in situatiile de exceptie de la excluderea din cadrul ofertei, respectiv nu ar fi
prezentat un document din care sa rezulte cd sumele datorate ar fi fost esalonate sau ar fi
beneficiat de facilitati fiscale, ipoteza in care a fost respinsa oferta ca inacceptabil intrucat
raspunsurile la solicitarile de clarificari nu ar fi fost concludente si nu este indeplinit criteriul de
calificare prevazut de disp. art. 165-166 din Legea nr. 98/2016, astfel incat procedura a fost
anulatad in temeiul disp. art. 212 alin. 1 lit. a din Legea nr. 98/2016 in conditiile in care nu a
fost depusa nicio oferta admisibila.

Din perspectiva dispozitiilor normative aplicabile cauzei, sub aspectul incidentei cauzelor
de excludere a unui ofertant din cadrul procedurii de atribuire, Curtea retine ca prevederile art.
165-167 din Legea nr. 98/2016 reglementeaza mai multe cazuri de excludere din cadrul
procedurii a caror incidenta este verificatd de autoritatea contractanta din perspectiva
verificarii modului de indeplinire a criteriilor de calificare insa in functie de situatia concreta
ivita prin raportare la ofertantii care au depus oferta in cadrul procedurii, iar sub acest aspect
se disting cele doua cazuri de excludere referitoare pe de o parte la existenta unor datorii la
bugetul de stat si/sau la bugetele locale, iar pe de alta parte la existenta procedurii insolventei
sau in lichidare, in supraveghere judiciara sau in incetarea activitatii, existand reglementate
pentru fiecare dintre aceste cazuri de excludere din cadrul procedurii si exceptii constand in
posibilitatea de derogare de la obligatia achitarii datoriilor la bugetele de stat si/sau locale
prevazute de disp. art. 165 alin. 2 si art. 166 alin. 2, respectiv de disp. art. 167 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016.
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In acelasi timp, fatd de scopul celor cazuri de excludere din cadrul procedurilor de
atribuire prevazute de acest act normativ, Curtea retine ca acestea nu exclud posibilitatea ca in
cadrul procedurii de atribuire sa participe si operatori economici aflati in situatie de insolventd,
chiar si in situatia in care operatorul respectiv inregistreaza datorii la bugetul de stat si/sau
local cu conditia ca aceste debite sa fie incluse in categoria acelora care participa in
cadrul procedurii concursuale de insolventa prevazute de Legea nr. 85/2014 in
vederea stingerii acestora, alaturi de celalalte debite inregistrate de acelasi operator
economic si care au determinat deschiderea acestei proceduri.

Asadar, absenta clarificarilor relevante constituie motivul pentru
care cele rationate de autoritate in raportul procedurii de atribuire pe
marginea ofertei declarate castigatoare nu pot fi considerate judicioase
de catre Consiliu. Dupa primirea raspunsului de clarificare se va putea
analiza calificarea ofertei, deci nu de catre Consiliu in actualele
circumstante.

Un alt motiv de anulare priveste neanalizarea, in niciun fel, a
incidentei cauzei de excludere de la art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea
98/2016 in privinta documentului constatator negativ emis pentru ...SRL
de ...SA, astfel cum a dispus Curtea de Apel Iasi, prin decizia nr.
35/2024 din 30 ianuarie 2024:

Pe de altd parte, trebuie subliniat faptul ca regula este reprezentatda de art.196 alin.2
din Legea nr. [98]/2016 si anume verificarea documentatiei DUAE dupa momentul stabilirii
ofertantului declarat castigdtor. In acest context, chiar daci ... SA nu mai poate invoca
prevederile art.167 alin. 1 lit. h, autoritatea contractanta are obligatia verificarii pentru
ofertantul declarat castigator inclusiv a acestor prevederi legale, avand in vedere si
informatiile depuse la dosarul de atribuire in cursul procedurii.

Aceste verificari, fiind efectuate de requla, dupa desemnarea ofertantului castigator, nu
exista prin prezenta o incalcare a dispozitivului sau considerentelor Deciziei ICCJ nr.66/2018
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, intrucat, cel putin la acest moment, in
lipsa desemnarii ofertantului clasat pe locul intadi nu s-a realizat verificarea la care face referire
art.196 alin.2 din Legea nr.101/2016.

Inadmisibilitatea pe care o invoca intervenienta castigatoare nu se
confirma, intrucat instanta a lamurit o obligatie expresa de verificare in
sarcina ..., obligatie ce nu poate fi negata sau ignorata de catre organul
administrativ-jurisdictional.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
superficial si nelegal autoritatea a readmis ofertele asocierilor ...SA -
...SRL si ... SRL - ... SRL, obiectiile contestatoarei prin prisma
argumentelor retinute mai sus fiind intemeiate. In baza art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia ... SA nr. ..., in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii nr. 20500/15.02.2024 si
procesele-verbale pe care se sprijina emise in etapa de reevaluare
ultima, precum si adresele de comunicare a rezultatului procedurii, toate
in partea care priveste ofertele celor doua asocieri. Totodata, va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a amintitelor oferte,
prin prisma considerentelor de mai sus, precum si la emiterea unui nou
act de reevaluare, cu respectarea celor ce preced, a deciziilor anterioare
(inclusiv a Curtii de Apel Iasi), a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va
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obliga autoritatea sa comunice ofertantilor rezultatul reevaluarii, cu
respectarea legislatiei aplicabile.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza nefondata cererea de interventie depusa de ...SA, motiv
pentru care o va respinge ca atare. Nefondata este si cererea de
interventie depusa de ... SRL in sensul sprijinirii pozitiei contestatoarei
de respingere a ofertei asocierii ...SA - ...SRL, intrucat intervenienta nu
aduce niciun argument care sa motiveze respingerea numitei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ... SA nr. ..., In contradictoriu cu ..., in limita
criticilor gasite 1intemeiate, si anuleaza raportul procedurii nr.
20500/15.02.2024 si procesele-verbale pe care se sprijina emise in
etapa de reevaluare ultima, precum si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, toate in partea care priveste ofertele asocierii
...SA - ...SRL si asocierii ... SRL - ... SRL. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea temeinica a acestor oferte, precum si la emiterea unui
nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate
mai sus, a deciziilor sale nr. ... si nr. ..., a deciziei Curtii de Apel Iasi
nr..., a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile
publice, in termen de cel mult douadzeci de zile de la data primirii
prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertelor si aprobarea raportului
procedurii, autoritatea va comunica celor doua asocieri si contestatoarei
rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Incuviinteaz&, in principiu, cererile de interventie voluntard
accesorie nr. ..., depusa de ...SA, si nr. ..., depusa de ... SRL, si le
respinge, ca nefondate. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,
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Redactata in sase exemplare, contine cincizeci si noua de pagini.
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