In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 17414/705.07.2022", inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 36656/06.07.2023,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., avand CUI RO ... si numar de inregistrare in
Registrul Comertului ..., privind procedura de licitatie deschisa
organizata pentru atribuirea, pe loturi, a contractului avand ca obiect
Servicii de paza a obiectivelor apartindnd ... SA, cod CPV 79713000-5-
Servicii de paza (Rev. 2), loturile 1 si 2, de ... SA, cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea ca fondata a contestatiei impotriva comunicarii nr.
50841/29.06.2023 si a raportului procedurii nr. 50840/29.06.2023
privind rezultatul procedurii de atribuire pentru cele doua loturi numai in
ceea ce priveste ofertele SC ... SRL pentru lotul 1 si asocierea ... SRL-...
SRL pentru lotul 2, precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia prin
inlaturarea aspectelor nelegale si continuarea procedurii;

- anularea comunicarii nr. 50841/29.06.2023 si a raportului
procedurii nr. 50840/29.06.2023 privind rezultatul procedurii de atribuire
a ofertelor declarate castigatoare pentru cele doua loturi, pentru
netemeinicie si nelegalitate, precum si toate actele subsecvente emise
de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la a lua masurile de
remediere in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de
atribuire raportat la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu
analizarea legala a tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le
implica si care urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea
cerintelor impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in materie
si deopotriva la respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
tehnice, cat si financiare apartinand SC ... SRL pentru lotul 1 si asocierea

. SRL-... SRL pentru lotul 2, sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale
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in materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun, prin inldturarea aspectelor nelegale
mentionate in contestatie si, pe cale de consecinta, continuarea
procedurii si desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate
cerintele impuse de documentatie, raportat la actele normative
incidente;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea
101/2016.

Prin contestatia nr. 4660/06.07.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 36972/07.07.2023, depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI
RO... si numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, lotul 1, organizata de ... SA, in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea, in parte, a rezultatelor stabilite prin raportul
procedurii in etapa evaluarii financiare pentru lotul 1 si, pe cale de
consecinta, prin admiterea contestatiei sa se dispuna reevaluarea
corecta, obiectiva, legala si in mod amanuntit a propunerilor financiare
ale ofertantantilor clasati pe locul 1, 2 si 3;

- anularea tuturor actelor subsecvente emise in temeiul deciziilor
stabilite prin raportul procedurii de natura comunicarilor efectuate
tuturor participantilor la procedura;

- permisiunea acordata in temeiul art. 19 alin. 1 din Legea nr.
101/2016 pentru studierea propunerilor tehnice, propunerilor financiare,
inclusiv asupra detalierii modului de elaborare a tarifului orar, precum si
a raspunsurilor transmise de catre ofertantii de pe locul 1, 2 si 3 astfel
cum au fost nominalizati prin raportul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 120/11.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
37777/11.07.2023, SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ... si numar de
inregistrare in Registrul Comertului ..., formuleaza cerere de interventie
in dosarul nr. 1883/2023, prin care solicita respingerea contestatiei
formulata de SC ... SRL; mentinerea ca temeinica si legala a deciziei
autoritatii contractante privind desemnarea ofertei sale ca fiind
castigatoare pentru lotul 2; obligarea autoritatii contractante Ila
continuarea procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 1883/2023 si 1905/2023 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care SC ... SRL si SC ... SRL ataca rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. 17414/”05.07.2023”, inregistrata la Consiliu
sub nr. 36656/06.07.2023, SC ... SRL prezinta situatia de fapt,
mentionand ca ofertele declarate castigatoare pentru loturile 1 si 2 nu
pot indeplini cerintele legale, atat din punct de vedere al legislatiei
muncii, legislatiei fiscale, capacitatii tehnice, dar inclusiv a documentatiei
de atribuire, astfel:

Pentru lotul 1 - oferta castigatoare SC ... SRL:

Decizia autoritatii contractante de a declara aceasta oferta
castigatoare este nelegala in raport de cerintele din cadrul documentatiei
dc atribuire si legislatiei incidente in procedura cu precadere a legislatiei
muncii. Totodata, decizia autoritatii contractante este si nelegala, cu
aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de atribuire si
dispozitiilor legislatiei achizitiilor publice, precum si de interpretare si
aplicare a legislatiei specifice, comisia de evaluare analizand defectuos
documentele depuse in oferta, fiind intr-o grava eroare in exercitarea
atributiilor ce i sunt statuate de dispozitiile art. 138 si urmatoarele din
HG nr. 394/2016.

Oferta se elaboreaza de catre orice ofertant in primul rand in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire (fisa de date, caiet
de sarcini, draft contract).

Obiectivele autoritatii contractante unde se vor presta servicii paza
si protectie sunt descrise in caietul de sarcini, cantitatile necesare de
posturi, respectiv de numar de ore fiind descrise in caietul de sarcini.

Prin documentatia de atribuire, cat si prin raspunsurile consolidate
la solicitarile de clarificari autoritatea contractanta a impus anumite
cerinte obligatorii, potrivit sectiunii I, pct. 2 2. Cerinte generale 2.1
Serviciul solicitat este de asigurare a serviciilor specializate de paza,
monitorizare si interventie.

Prezentul caiet de sarcini este impartit pe loturi dupa cum
urmeaza: - lotul 1, format din urmatoarele obiective:

- baza Triaj ...;

- statia de epurare ...;

- sediul adiministrativ str.Vlad Tepes;
- sediul administrativ str. Crisana.

Modalitatea de intocmire a ofertei:

Oferta de pret pentru executarea serviciilor de protectie si paza va
fi exprimata in lei, fara TVA, pentru fiecare lot in parte si reprezinta
valoarea totala, calculata astfel: Valoarea totala/lot = numar total ore/lot
X tarif orar;
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Ofertantul va prezenta oferta financiara defalcata pe obiective:

Totodata, pentru fiecare lot, se va prezenta si oferta de pret unitar,
prin indicarea valorii prestatiei executate de 1 agent de paza/ora, fara
TVA.

Ofertantul va prezenta modul de calcul in urma caruia a rezultat
tariful
orar.

Referitor la oferta financiara a SC ... SRL, contestatoarea considera
ca tariful ofertat este unul superficial, nereal si nesustenabil:

- ofertantul clasat pe locul 1, a fost declarat castigator cu un tarif
orar de 15,80 lei/ora. Total ore Lotul 1: 86.100

Pretul total al ofertei SC ... SRL este de 1.360.380,00 Ilei,
1.360.380 lei: 86.100 ore (contract pe 24 luni) = 15,80 lei/ora.

Pentru indeplinirea contractului sunt necesari 22 agenti (86.100 ore
: 24 luni: 165,333 = 21,69 agenti)

In cazul diminuarii tarifului ofertat si subventioarea acestuia, tot nu
se putea ajunge la un asemenea tarif in conditiile respectarii legislatiei
muncii, legislatiei fiscale, cu atat mai mult cu cat este cunoscut faptul ca
pe anul 2023 nu au fost aprobate conventii pe Legea nr. 76/2006, din
lipsa de fonduri.

La evaluarea propunerii financiare a ofertantului declarat castigator,
autoritatii contractante ii revine obligativitatea sa verifice legalitatea
fundamentarii tarifului, prin prisma faptului ca operatorul economic
trebuia sa justifice cheltuielile cu personalul implicat in derularea
contractului, raportat la numarul de posturi si total agenti care urmeaza
sa efectueze serviciul zilnic si domiciliul acestora, daca valorile sunt sau
pot fi reale si nu derizorii, cheltuieli ocazionate de pregatiri si calificari
etc..

Sunt invocate dispozitiile art. 1 alin. 1) din HG nr. 935/2019.

Propunerea financiara a acestui agent economic, contin preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Sunt enumerate cheltuielile care trebuie incluse in tarif.

Contestatoarea apreciaza ca era necesar sa se verifice de catre
comisia de evaluare in cazul subventionarii tarifului, urmatoarele:

- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
total numar/ore contra raportat la suma invocata/ora si suma totala;

- valabilitate subventiei, anexele de personal, dispozitie de
plata;

- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

= sustenabilitatea tuturor elementelor de cost avansate in
cadrul fundamentarii tarifare orare, si raportat la costurile pe care le
implica efectuarea serviciilor ofertantului declarat castigator in raport de
tariful orar neobisnuit de scazut;
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- daca aceste persoane sunt disponibile sau sunt implicate in
derularea altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Prin acceptarea unui astfel de pret, nejustificat sunt incalcate
principiile prevazute de art. 2 alin. 2) din Legea 99/2016, principiul
nediscriminarii, al tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei si proportionalitatii.

Diminuarea artificiala a tarifului orar pe motivul includerii
cheltuielilor salariale in cheltuielile indirecte nu poate fi acceptata.

Referitor la lotul 2, arata ca oferta castigatoare este a asocierii ...
SRL- ... SRL cu subcontractant propus ... SRL.

Serviciile supuse contractarii pentru lotul 2 urmeaza a se desfasura
intr-o localitate urbana, respectiv municipiul ..., judetul ....

Pentru a putea asigura cerintele caietului de sarcini pct. 6 (...) in
concret, in Anexa 1B la Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului trebuie sa figureze echipaj avizat pentru municipiul ...,
judetul ....

Subcontractantul propus ... SRL nu detine echipaje avizate de catre
IGPR, pentru municipiul ..., judetul ..., prin urmare, nu poate asigura
timpii de intrventie de maxim 15 minute, situatie in care nu poate
satisface cerintele caietului de sarcini.

Conform Anexei 1B, cele 3 echipajele de interventie ale
subcontractantului ... SRL sunt amplasate pe raza municipiul ... in
urmatoarele zone/sectoare:

- Echipaj 1 - Gara ...;

- Echipaj 2 - Calea Bucuresti (...);

- Echipaj 3 - Centru ....

Conform extraselor Google Maps atasate, oricare echipaj de
interventie s-ar deplasa la obiectivul Uzina de apa ... care este situat in
municipiul ..., Judetul ..., nu poate respecta timpii legal prevazuti de art.
97 din HG nr. 301/2012.

Se invoca practica Consiliului, precum si art. 129 alin. (1) din HG
nr. 394/2016. Considera ca oferta acestui operator economic ar fi trebuit
declarata neconforma, raportat la prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste oferta financiara a acestei asocieri,
contestatoarea sustine ca, si in cazul castigatorului declarat pentru lotul
1 si pentru lotul 2, comisia de evaluare trebuia sa aiba in vedere toate
costurile pe care le implica inclusiv oferta financiara.

In concluzie, considera ca cele doua oferte trebuiau respinse, ca
neconforme, in acord cu dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. @), ¢) si d) din
HG nr. 394/2016.

Autoritatea contractanta nu a respectat obligatia de a verifica
corectitudinea indeplinirii propriilor cerinte din caietul de sarcini cat si a
formarii pretului si a declarat admisibila si castigatoare o oferta al carui
pret nu are suport in realitate, iar atata timp cat o oferta nu este legal
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fundamentata si nici sustenabila din punct de vedere economic, aceasta
nu poate fi declarata admisibila.

In acest sens, se face trimitere la practica instantei de judecata.

Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin contestatia nr. 4660/06.07.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 36972/07.07.2023, SC ... SRL prezinta situatia de fapt, cu precizarea
ca, pentru admisibilitatea primelor trei propuneri financiare, procedura
de verificare si evaluare a fost incorecta, discriminatorie, fara acordarea
unui tratament onest si egal intre participanti, tarifele orare admise
nereflectand, in mod real, onest si obiectiv preturile pietii in domeniul
unor astfel de servicii sociale, dar in special, deciziile stabilite pentru
primii 3 ofertanti sunt nelegale deoarece comisia de evaluare nu a
respectat prevederile art. 133 alin. (1) lit. h), 139 (1) si (3), art. 140
alin. (4), respectiv dispozitiile art. 142 alin. (3) din HG nr. 394/2016,
prevederi prin care in situatia aplicarii lor corespunzatoare, ofertele
clasate pe locurile 1, 2 si 3 trebuiau declarate inacceptabile/ neconforme
(dupa caz) si, pe cale de consecinta , respinse.

Sustine ca oferta clasata pe locul 1 depusa de ... SRL a ofertat un
tarif incalificabil de mic, incorect, nereal si nesustenabil de numai 15, 80
lei/ora, astfel ca trebuia declarata inacceptabila, intrucat prin natura
justificarilor transmise autoritatii contractante, aceasta nu putea fi
admisa pentru un asemenea pret absolut nejustificat.

Oferta clasata pe loculul 2, depusa de ... SRL a prezentat un tarif
orar de 20,37 lei/ora, tarif ce nu poate acoperi toate costurile legate de
executarea calitativa a contractului, cu respectarea salarizarii minime a
personalului contractului, alaturi de sporurile, indemnizatiile si
adaosurilor cuvenite acestora, inclusiv nivelul cheltuielilor
directe/indirecte nu acopera in mod real toate costurile minim necesare
pe toata perioada contractuala de 24 de luni, chiar si in conditiile
existentei unor sume subventionate de natura conventiilor civile invocate
in reducerea tarifului orar final, caz in care aceasta trebuia respinsa ca
inacceptabila.

Oferta ...SRL, clasata pe locul 3, a prezentat un tarif orar de 20,37
lei/ora, astfel ca aceasta trebuia declarata inacceptabila, deoarece nu a
inclus o serie intreaga de costuri stabilite legal prin Codul Muncii cuvenite
salariatilor, dar si costuri subdimensionate, neacoperitoare care sa-i
permita elaborarea unui asemenea tarif, in conditiile in care acesta nu a
invocat subventionarea tarifului cu nicio conventie civila incheiata prin
AJOFM.

in conditiile invocarii la elaborarea unui tarif orar a salariului minim
brut in tara, garantat in plata aferent anului 2023, acesta fiind de 3.000
lei/luna, tariful minim fara sumele datorate fondului pentru persoanele
cu handicap, cheltuielile directe/indirecte si cota de profit, nu poate fi
mai mic de 22,397 lei/ora.
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Se reda, sub forma de tabel, conform HG nr. 1447/2022, media
orara corespunzatoare anului 2023.

Conform datelor identificate pe portalul Ministerului de Finante, in
dreptul ofertantului ... SRL la data de 31.12.2022, acesta avea un numar
mediu de 44 salariati, caz in care, la elaborarea ofertei, avea obligatia de
a include in cadrul costurilor sale si fondul de handicap, deoarece prin
adaugarea la cei 44 salariati a cel putin aproximativ 22 salariati necesari
pentru executia minimala a contractului pe 24 luni, reiese evident ca
acesta depasea numarul de 50 salariati prag de la care, in mod
obligatoriu, trebuia sa fie prevazute aceste sume.

...SRL figura la 31.12.2022 cu un numar mediu de 45 salariati, caz
in care si in dreptul acestuia comisia de evaluare avea obligatia sa tina
cont de acest cost ce prin depasirea pragului de 50 salariati, la
elaborarea tarifului se impunea respectarea legii.

In acest caz, din start tariful crestea in dreptul acestor 2 ofertanti
cu suma orara de 0,73 bani/ora.

La acest tarif se impunea sa se includa si costurile minimale si
legale cu cheltuielile cu echipamentele pentru un numar de aproximativ
22 agenti de securitate, (echipamente de protectie si accesorii asigurarii
in bune conditii a serviciului de paza de natura: centuri, tomfe,
telefoane, bocanci, jachete, tricouri, spray-uri autoaparare, bluze,
pantaloni ), costurile cu medicina muncii, protectia muncii, abonamente
telefonie, costurile cu monitorizarea obiectivelor acoperite prin acordurile
de subcontractare in dreptul ofertantului ... si ...SRL, costurile cu
rechizite , personal administrativ, costurile cu politele de asigurare
(impuse obligatoriu de catre autoritatea contractantd), combustibili, etc.

La aceste costuri se impunea si costul/cheltuiala cu impozitul pe
venit de cel putin 1% (caz in care in dreptul ofertantului de pe locul 1 si
loc 3 acestia sunt platitori conform vectorului fiscal platitori de impozit pe
venit de 1% aplicabil veniturilor facturate) acestea nu sunt incluse fara a
mai preciza ca se impunea si o cota minima de profit adaugata la pretul
ofertei.

...are declarata o cota de profit de 0,10 lei/ora, ceea ce prin simpla
calculatie numai la valoarea ofertata de 1.810.683 lei *1% impartita la
cantitatea totala de ore de 86.100 rezulta pe ora o cheltuiala de minim
0,21 lei/ora.

Mai mult, acelasi ofertant in pofida declararii ca respecta legislatia
muncii, nici nu calculeaza concediu de odihna, aspecte ce sunt contrare
legislatiei muncii, dar cu impact major asupra valorii tarifare.

Mai mult, se observa ca cheltuielile directe si indirecte invocate de
0,02+0,02=0,04 nici macar nu acopera cheltuiala cu monitorizarea pe
care o are in valoare de 0,05 bani/ora in baza acordului de
subcontractare unde valoarea pe cele 24 luni este de 14.400 lei, ce
impartita la 86.100 ore (cantitate totala a contractului), rezulta o
cheltuiala de minim 0,05 bani/ora la toate cele 4 obiective.
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In ceea ce priveste ofertantul ..., neavand acces la ofertd,
contestatoarea arata ca acesta nu avea cum sa oferteze un asemenea
tarif artficial, chiar si cu conventiile invocate, deoarece din extrasul de pe
portalul AJOFM Harghita toate conventiile aproximativ valabile ale
acestuia unde prin numarul lor si valoarea lunilor folosite ca sume totale
raportate la ora si data limita de depunere a ofertei si pana la finalul lor
nu avea cum sa diminueze tariful cu o suma cumulativa a acestora.

Este cunoscut faptul ca, in anul 2023, nu s-a acordat la nivel de
tara nicio subventie, caz in care ofertantul fie nu a respectat costurile
legale cu salarizarea, fie a invocat o suma ce nu acopera costurile reale.

In ceea ce il priveste pe ofertantul ... SRL, de asemenea, neavand
acces la oferta acestuia, contestatoarea supune atentiei faptul ca
elementele de calcul mai sus aratate minimale si costurile directe
indirecte reale si acoperitoare cu executia contractului, inclusiv valoarea
subventiilor invocate doar pe an 2022 nu au cum acoperi acest tarif
ofertat.

Prin adresa nr. 51606/10.07.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
37782/11.07.2023, Compania de Apa ... SA transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... SRL, prin care solicita
respingerea acesteia ca netemeinica si nelegala si mentinerea actelor
contestate.

Arata ca, in fapt, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.
50840/ 29.06.2023, au fost stabilite ofertele castigatoare in urma
evaluarii ofertelor conform cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 50841/29.06.2023, a comunicat participantilor
rezultatul procedurii.

Achizitoarea sustine ca, in ceea ce priveste loturile 1 si 2,
contestatia este netemeinica si nelegala deoarece:

1. Contrar sustinerilor contestatoarei au fost respectate prevederile
documentatiei de atribuire, ale legislatiei incidente in materie, comisia de
evaluare indeplinindu-si atributiile in mod corespunzator si legal.

Sustinerile contestatoarei sunt simple afirmatii, fara suport, aceasta
facand supozitii asupra continutului ofertelor, avand in vedere ca nu a
solicitat si nici nu a avut acces la dosarul achizitiei.

Asa cum rezulta din procesul-verbal nr. SAP 2324/19.06.2023
privind evaluarea propunerilor financiare, comisia de evaluare a ofertelor
a verificat ofertele inclusiv sub aspectul asigurarii ca pretul propus sau
componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in
raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel incat sa nu se poata asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, a solicitat clarificari tuturor ofertantilor ale caror
propuneri financiare aveau un pret aparent neobisnuit de scazut, iar in
urma raspunsului, a constatat ca tarifele ofertate de ... SRL si de
asocierea ... SRL - ... SRL sunt justificate.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, tarifele ofertate cuprind in mod
detaliat sporuri, contributii, cheltuieli, profit etc.

Suplimentar, fata de cele expuse anterior, cu privire la sustinerile
contestatoarei facute in ceea ce priveste lotul 2, entitatea contractanta
invedereaza ca timpii de interventie si raspuns sunt precizati la pagina 9
din propunerea tehnica a asocierii ... SRL - ... SRL, fiind indicate
distanta, timpul, tipul de drum de acces, locul de stationare a echipei de
interventie etc.

Anexeaza, la randul sau, extras din aplicatia Google Maps din care
rezulta, contrar sustinerilor contestatoarei, ca timpii de interventie pot fi
sunt respectati.

Nu poate fi primita sustinerea contestatoarei privind imprejurarea
ca pretul ofertei castigatoare este nejustificat, acesta fiind de 21,85 lei,
in conditiile in care pretul ofertei contestatoarei este mai mare cu doar 5
(cinci) bani, fiind de 21,90 lei.

Pentru motivele enuntate anterior, ... SA solicita respingerea
contestatiei formulata de ... SRL ca netemeinica si nelegala si
mentinerea actelor contestate.

Prin adresa nr. 51608/10.07.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
37784/11.07.2023, Compania de Apa ... SA transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... SRL, prin care solicita
respingerea acesteia ca netemeinica si nelegala si mentinerea actelor
contestate.

Contrar sustinerilor contestatoarei au fost respectate prevederile
documentatiei de atribuire, ale legislatiei incidente in materie, comisia de
evaluare indeplinindu-si atributiile in mod corespunzator si legal.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei facute in ceea ce priveste
accesul la dosarul achizitiei, se precizeaza ca, la cererea acesteia, i s-au
pus la dispozitie documentele solicitate, cu respectarea stricta a
prevederilor legale, adica cu exceptia celor declarate confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala si a
proceselor-verbale aferente (care la randul lor contin informatii
confidentiale), astfel cum rezulta din raportul procedurii aprobat de catre
conducatorul entitatii contractante.

Sustinerile contestatoarei sunt simple afirmatii, fara suport, aceasta
facand supozitii asupra continutului ofertelor, avand in vedere ca nu a
avut acces la informatiile respective din dosarul achizitiei.

Astfel cum rezulta din procesul-verbal nr. SAP 2324/19.06.2023
privind evaluarea propunerilor financiare, comisia de evaluare a verificat
ofertele inclusiv sub aspectul asigurarii ca pretul propus sau componente
ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce
urmeaza a fi prestat, astfel incat sa nu se poata asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, a solicitat clarificari tuturor ofertantilor ale caror propuneri
financiare aveau un pret aparent neobisnuit de scazut, iar in urma
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raspunsului la solicitarea de clarificari a constatat ca tarifele ofertate sunt
justificate.

Contrar sustinerilor contestatoarei, achizitoarea sustine ca tarifele
ofertate cuprind in mod detaliat sporuri, contributii, cheltuieli, profit etc.

Pentru motivele enuntate anterior, ... solicita respingerea
contestatiei formulata de ... SRL ca netemeinica si nelegala si
mentinerea actelor contestate.

... SRL a formulat cererea de interventie nr. 120/11.07.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 37777/11.07.2023, solicitdnd respingerea
contestatiei formulata de ... SRL; mentinerea ca temeinica si legala a
deciziei entitatii contractante privind desemnarea ofertei castigatoare
pentru lotul 2; obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii
de atribuire. Sunt formulate critici impotriva ofertei ... SRL si sunt
prezentate argumente in sustinerea caracterului nefondat al criticilor
formulate de contestatoare.

In data de 20.07.2023, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
39769/20.07.2023, ... SA a transmis, pe suport electronic, documentele
necesare solutionarii cauzei.

Prin adresa nr. 41139/1883C9/27.07.2023, Consiliul a solicitat ...
SRL sa comunice daca intelege sa formuleze contestatie impotriva ofertei
clasate pe locul 2, in caz afirmativ urméand a fi depusa cautiunea
aferenta.

Societatea a raspuns cu adresa nr. 134/28.07.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 41489/31.07.2023, in care a aratat ca a formulat critici
in ceea ce priveste oferta ... SRL pentru a informa entitatea contractanta
despre denaturarea concurentei de catre acest ofertant, deoarece nu a
declarat in DUAE un document constatator negativ. mentioneaza ca nu
formuleaza contestatie impotriva ofertei clasate pe locul 2.

In urma studierii dosarului cauzei, ... SRL a depus, cu adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 41922/01.08.2023, concluzii scrise prin
care formuleaza critici impotriva ofertelor castigatoare la loturile 1 si 2.

... SRL a invocat, prin adresa nr. 136/02.08.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 42368/03.08.2023, inadmisibilitatea criticilor formulate
de ... SRL prin intermediul concluziilor scrise.

In urma studierii dosarului cauzei, ... SRL a depus, cu adresa nr.
4700/02.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 42421/03.08.2023,
concluzii scrise prin care dezvolta criticile din contestatie.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42680/04.08.2023, ...
SRL a depus concluzii scrise fata de concluziile ... SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

... SA, In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea, pe loturi, a contractului avand ca
obiect Servicii de pazad a obiectivelor apartindnd ... SA, cod CPV
79713000-5-Servicii de paza (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
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anuntului de participare nr. CN.../04.03.2023; valoarea estimata a
contractului fiind 3.889.200,00 lei, fara TVA, pentru lotul 1, valoarea
estimata este 2.410.800 lei, fara TVA; pentru lotul 2, valoarea estimata
este 1.478.400 lei, fara TVA; data limita pentru depunerea ofertelor a
fost 03.04.2023, ora 15:00.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire, pentru loturile 1
si 2, respectiv pentru lotul 1, ... SRL si ... SRL au inaintat contestatiile in
analiza.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 77.784,00 lei, conform
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... din 06.07.2023,
eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 48.216,00 lei, conform
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... din 10.07.2023,
eliberata de CEC Bank, Sucursala Galati.

Vizavi de cererea de interventie formulate de ... SRL, vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind declarata
castigatoare, pentru lotul 2, prin raportul procedurii de atribuire nr.
50840/29.06.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie accesorie
in interesul entitatii contractante. Interventia formulata in cauza este in
interesul entitatii contractante, respectiv acela de respingere a
contestatiei ... SRL si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de
achizitoare, pentru lotul 2.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor entitatii contractante (sprijinirea pozitiei entitatii
contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea acesteia,
pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica atat fata
de contestator, cat si fata de entitatea contractanta). Altminteri, daca ar
formula cerere de interventie principala - in interes propriu - ar insemna
ca imbratiseaza calitatea de contestatori, indreptdndu-se direct sau
indirect impotriva actului entitatii contractante (altfel spus, impotriva
entitatii contractante) prin care ei au fost desemnati castigatori, ceea ce
este lipsit de interes.

Astfel, cererea de interventie urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cu cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Totodata, vizavi de cererea de interventie formulata de SC ... SRL,
Consiliul constata ca, in cuprinsul acesteia, la pag. 4-8, sunt formulate
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critici Tmpotriva ofertei depuse de ... SRL, apreciindu-se ca nu a fost
efectuata o evaluare corecta a acesteia de catre entitatea contractanta,
iar in paginile urmatoare din contestatie, intervenienta raspunde criticilor
din contestatia formulata de ... SRL SRL. Cata vreme ofertanta clasata
pe locul 2 a formulat contestatie impotriva ofertei ... SRL, clasata pe
locul 1, aceasta din urma este indreptatita la formularea cererii de
interventie pentru mentinerea deciziei de declarare castigatoare a ofertei
sale. Cererea de interventie formulata de ... SRL va fi incuviintata in
principiu ca cerere de interventie accesorie in interesul entitatii
contractante, in partea ce priveste apadrdrile sale la contestatia formulata
de ... SRL, cum s-a aratat mai sus. In ceea ce priveste criticile formulate
de ... SRL, prin intermediul cererii de interventie, impotriva ofertei
clasate pe locul 2, acestea se constata a fi inadmisibile, criticarea unei
ofertei concurente trebuind sa imbrace forma unei cereri de chemare in
judecata (contestatie). La solicitarea expresa a Consiliului, ... SRL a
mentionat expres ca nu intelege sa formuleze o contestatie impotriva
ofertei clasate pe locul 2.

Trecand la analiza fondului contestatiilor, Consiliul constata ca,
prima contestatie este formulata de ... SRL impotriva ofertelor declarate
castigatoare pentru loturile 1 si 2, respectiv SC ... SRL si SC ... SRL,
oferta sa clasandu-se pe locul 2.

Verificand propunerea financiara depusa de ... SRL, criticata in
cauza, Consiliul constata ca, pentru lotul 1, tariful orar ofertat este 15,80
lei/agent/ora. Conform fundamentarii prezentate tariful orar este 22,44
lei/agent/ora, aplicand reducerile conform art. 85 din Legea nr. 76/2002,
tariful fiind redus la 15,80 lei/agent/ora.

Prin adresa nr. 49130/06.06.2023, entitatea contractanta a solicitat
ofertantei justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, inclusiv
reducerea tarifului de la 22,44 lei/agent/ora la 15,80 lei/agent/ora.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 143/08.06.2023, in care a
prezentat calculele care au condus la reducerea tarifului si a atasat
raspunsului 12 conventii: 129/12.10.2022, 140/11.10.2022,
38/18.10.2022, 67/18.10.2022, 168/182.10.2022, 296/04.11.2022,
235/ 26.10.2022, 39/18.10.2022, 41/18.10.2022, 16/12.07.2022, 17/
12.07.2022 si 18/12.07.2022, precum si dispozitiile aferente, fiind
mentipnaté persoana pentru care s-a primit subventia.

In calcule s-a explicat ca, din suma de 27.000 lei (12 agenti x 2250
lei/agent/lund) obtinuta din subventii, utilizeaza 24.151,85 lei/luna
(6,64 lei/ora).

Prin concluziile scrise, ... SRL a aratat ca este eronat calculul
prezentat, tinand seama de faptul ca suma pentru reducerea tarifului
este prevazuta pe o luna, insa perioada contractuala este de 24 luni.
Pentru toata perioada contractuala suma este de 571.704 lei.

Se constata, astfel cum a sustinut si contestatoarea, ca ofertanta
castigatoare a redus tariful orar de la 22,44 lei la 15,80 lei/agent/ora
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urmare a utilizarii reducerilor din subventii. Diferenta orara rezultata este
de 6,64 lei. Raportata la valoarea numarului total de ore (86.100 ore)
rezulta un total de 571.704 lei, insa ofertanta face referire la o suma de
27000 lei obtinuta din subventii pentru 12 agenti (12 agenti x 2250 lei).

Asadar, entitatea contractanta trebuia sa verifice, avand in vedere
perioada de valabilitate a conventiilor si perioada contractuala, daca a
fost stabilita in mod corect valoarea reducerii, tinand seama si de
numarul de agenti pentru care se primesc subventii.

Totodata, avand in vedere ca, din fundamentarea pretului rezulta
ca ... SRL nu datoreaza contributia la fondul de handicap, deoarece are
angajate persoane cu handicap, achizitoarea ar fi trebuit sa solicite
inscrisuri din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile prevazute de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap, art. 78 alin. (1) si (3) potrivit carora Persoanele
cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii
de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap,
iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea
proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
propunerii financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul
in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate
sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod corespunzator
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nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata in temeiul art. 142 alin. (3) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016, ca neconforma.

Astfel, entitatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare, avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii castigatoare a ofertei sale, va gasi o
posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

In cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85 si 86
urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie, Tribunalul
a statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului
serios al unei oferte rezultd din existenta prealabila a indoielilor
referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol
fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara
sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar
parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cidnd exista
asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite
informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga,
daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o oferta nu pare anormal
de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere
in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens
Hotararea din 6 iulie 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comisia, T
148/04, EU:T:2005:274, punctele 49 si 50, Hotardrea din 11 mai 2010,
PC Ware Information Technologies/Comisia, T 121/08, EU:T:2010:183,
punctul 72, Hotardrea din 5 noiembrie 2014, Computer Resources
International (Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU:T:2014:927, punctul
57, si Hotdrdrea din 15 septembrie 2016, European Dynamics
Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T 698/14, nepublicata,
EU:T:2016:476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de altd parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotararea din
8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata,
EU:T:2015:772, punctul 62)".

In ceea ce priveste criticile aduse ofertei desemnate castigatoare
pentru lotul 2, depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, cu
subcontractant ... SRL, Consiliul constata ca acestea privesc modul de
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indeplinire a cerintei a.6 din caietul de sarcini si modul de elaborare a
propunerii financiare.

Vizavi de respectarea cerintei a.6 din caietul de sarcini, se retine ca
cerinta a fost urmatoarea: a. 6 - Timpul de interventie, de la anuntarea
incidentului este de maxim 15 minute in localitatile urbane si 30 de minute in cele
rurale, conform H.G. nr. 301/2012, art. 97, pentru aprobarea Normelor Metodologice

de aplicare a Legii nr. 333/2003, subcontractantul propus trebuie sa detina echipaje
avizate de catre IGPR, in conditiile legii pentru Municipiul Sacele Judetul ....

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd a indicat c
cerinta a fost indeplinita, prin propunerea tehnica, pag. 9.

In cererea sa de interventie, ... SRL a aratat ca, din cerintele
documentatiei de atribuire, se observa ca niciunde nu se precizeaza ca ofertantii
trebuie sa detina echipaje de interventie pentru localitatea ..., singurele cerinte din
documentatia de atribuire fac trimitere la respectarea timpilor de interventie ofertati,
detinerea unui dispecerat, precum si indicarea locului de stationare a echipei de
interventie rapida, precizarea timpului maxim de interventie, a distantei pana la

obiectiv si a tipului de drum de acces. De asemenea, a adaugat ca
subcontractantul ... SRL nu detine doar trei echipaje in judetul ..., ci patru echipaje,
iar zonele prezentate de catre contestatoare difera fata de dispunerea echipajelor de
interventie din anexa 1B detinutd de subcontractantul numit. In mod eronat,
contestatoarea indica un echipaj de interventie pentru zona centru, in realitate acest
echipaj de interventie include zona Bartolomeu.

Analizand propunerea tehnica a ofertantei castigatoare, se constata
ca, la pag. 9, este prevazuta adresa obiectivului si timpul de interventie
la obiectiv calculat de la locul de stationare - Centura ..., respectiv 13
minute.

Analizdnd anexa 1B prezentata pentru subcontractantul ... SRL, se
constata ca aceasta societate este avizata pentru interventie in
localitatile .../centru ....

Astfel cum a aratat si contestatoarea, practica constanta a
Consiliului in materia prestarii serviciilor de paza este de a considera ca,
pentru asigurarea interventiei intr-o anumitda localitate, operatorii
economici trebuie sa fie avizati de Inspectoratul General al Politiei
Romane pentru interventia in acea localitate.

De altfel chiar anexa 1B are denumirea Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului, cu indicarea localitatilor in care se
realizeaza interventia.

Relevanta prezinta urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 303/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si

protectia persoanelor:

- art. 53 In scopul asigurarii pazei si a sigurantei obiectivelor, bunurilor si
valorilor, Politiei Romane ii revin urmatoarele atributii principale:

k) avizeaza regulamentele de organizare si functionare a dispeceratelor de
Zona care monitorizeaza sisteme de alarma;

- art. 33 alin. (1) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate
de paza si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva
efractiei pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze si sa transmita alarmele
de la sistemele electronice conectate la echipajele de interventie.
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(2) Infiintarea dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face numai dupd
avizarea regulamentului de organizare si functionare de catre Inspectoratul General al
Politiei Romane. Fac exceptie unitatile de jandarmi, pentru dispeceratele proprii.

- art. 19 alin. (1) Societatile specializate de paza si protectie sunt societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, private care se constituie si functioneaza potrivit legislatiei comerciale si
prevederilor prezentei legi, avand ca obiect de activitate paza obiectivelor, bunurilor
sau valorilor, paza transporturilor de bunuri si valori, in conditii de maxima siguranta
a acestora, precum si protectia persoanelor.

(2) Societatile specializate de paza si protectie functioneaza in baza licentei
eliberate de Inspectoratul General al Politiei Romane, cu avizul prealabil al Serviciului
Roman de Informatii, pentru cel putin unul dintre obiectele de activitate prevazute la
alin. (4), care poate fi reinnoita la fiecare 3 ani. Retragerea avizului prealabil al
Serviciului Roman de Informatii poate constitui temei pentru anularea licentei de
functionare.

(3) Pentru obtinerea licentei de functionare este necesara intrunirea
urmatoarelor conditii:

a) prezentarea regulamentului de organizare si functionare a societatii; (...)
- din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016:

- art. 93 alin. (1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare
si interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de la
sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale in
vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent
al dispeceratului;

c) sa dispunda de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativda a personalului angajat care sa corespunda
standardelor europene sau nationale in vigoare in privinta organizarii si functionarii
unui centru de monitorizare si receptie a alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detind autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si ordine
pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa aiba contractate
aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-
dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora
pe o perioada de 30 de zile;

g) sa detina polita de asigurare valabilda pentru acoperirea riscului privind
activitatea de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie competent
teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate de politisti la locul de
functionare, sa faca dovada existentei lor.

- art. 9 Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici au
obligatia de a asigura interventia fara a depasi 15 minute in localitdti urbane,
respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a lua, pana la interventia organelor
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judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor infractiunii si a mijloacelor
materiale de proba.

- art. 98 alin. (1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in
functie de numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea
timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face
prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Astfel fiind, raportat la dispozitiile legale citate si la continutul
propunerii tehnice a asocierii castigatoare, entitatea contractanta trebuie
sa solicite clarificari suplimentare pentru a se asigura ca ofertanta poate
asigura, in mod legal, interventia in localitatea ..., judetul ....

In lipsa I8muririi acestei situatii, oferta nu putea fi declaratd
admisibila.

Este lipsit de relevanta faptul ca se poate asigura timpul de
interventie daca subcontractantul declarat nu este avizat sa intervina in
acea localitate.

In ceea ce priveste propunerea financiard a asocierii castigitoare,
Consiliul constata ca a fost depusa fundamentarea pretului, incluzand
sporurile si cheltuielile la care se face referire in contestatie.

Prin adresa nr. 49130/06.06.2023, entitatea contractanta a solicitat
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 104/07.06.2023 detaliind modul
de formare a pretului.

Urmare studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
17601/31.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 41922/01.08.2023,
vizavi de oferta ... SRL, contestatoarea a sustinut ca, in fundamentarea
pretului, este prevazut fondul de handicap 0, insa doar societatea ... SRL
nu datoreaza contributia la fondul de handicap, fara insa a se mentiona
daca asociatul ... SRL plateste sau nu fond de handicap, in conditiile in
care procentul de asociere este 60% ... SRL si 40% ... SRL. Nu au fost
reiterate alte critici prin raportare la fundamentarea pretului depusa de
castigatoare.

Analizdnd fundamentarea pretului, se observa ca, intr-adevar,
astfel cum a sustinut si petenta, in fundamentarea pretului, este
prevazut doar faptul ca ... SRL nu datoreaza contributia la fondul de
handicap, deoarece are angajate persoane cu handicap. Se constata,
astfel, a fi corecte cele invocate, in sensul ca nu se cunoaste daca si cel
de-al doilea asociat indeplineste conditiile pentru a nu plati contributia la
fondul de handicap, in conditiile in care contributia celui de-al doilea
asociat in prestarea serviciilor este de 40%.

In plus, nu au fost depuse inscrisuri din care s3 rezulte cd sunt
indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, art. 78 alin. (1) si (3)

potrivit carora Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform pregétirii
lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad
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de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap,
iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea

proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Se constata astfel ca entitatea contractanta nu a realizat o evaluare
detaliata a ofertelor clasate pe locul 1, la loturile 1 si 2, in privinta
propunerii financiare prezentate, fiind necesara o reevaluare a acestora.

Vizavi de inadmisibilitatea criticilor aduse de contestatoare prin
concluziile scrise invocata de ... SRL, Consiliul retine ca, atat timp cat
fondul de handicap este unul dintre elementele care trebuie incluse in
fundamentarea pretului, iar ... SRL a criticat in cuprinsul contestatiei
modul de elaborare a propunerii financiare, neindicarea expresa in
contestatie a unei referiri la fondul de handicap nu poate determina
concluzia ca o critica in referire la acest fond este inadmisibila pe calea
concluziilor scrise, in contextul expus, ci doar o dezvoltare a motivelor
initiale prezentate.

In ceea ce priveste inscrisurile prezentate de catre asociatul ... SRL
in cadrul documentelor suport DUAE se retine ca, intr-adevar, prin
contestatie nu au fost formulate critici vizavi de acestea si nu sunt in
legatura cu propunerea financiara criticata. In plus, ofertanta reclamanta
nu a demonstrat ca nu ar fi avut acces la sediul achizitoarei la
documentele suport DUAE, astfel incat sa se calculeze termenul pentru
formularea unor critici noi de la data accesului la dosarul constituit la
Consiliu. Nefiind depusa vreo dovada obiectiva a imposibilitati criticarii in
termenul legal a modului de indeplinire a cerintelor fisei de date a
achizitiei pentru care se depun documente suport DUAE, criticarea
acestora prin concluziile scrise, peste termenul legal de contestare este
inadmisibila astfel cum a sustinut intervenienta ... SRL.

Astfel fiind, va fi admisa contestatia formulata de ... SRL si va fi
dispusa reevaluarea ofertelor castigatoare la loturile 1 si 2.

In consecinta, va fi respinsa cererea de interventie formulata de ...
SRL.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii, depuse in
cadrul procedurii de ... SRL, Consiliul constata ca aceasta este indreptata
impotriva ofertelor clasate pe primele trei locuri la lotul 1, depuse de ...
SRL, ... SRL si ...SRL.
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Referitor la propunerea financiara a ... SRL pentru lotul amintit
raman valabile cele retinute in motivarea contestatiei formulate de
SRL vizavi de calculul reducerilor din subventii, aspect adus in discutie si
de ... SRL prin contestatie si concluzii scrise.

In privinta sporului pentru sdrb&tori legale, Consiliul constatd ci nu
operatorul economic a prevazut 25 de zile libere. Nu se poate stabili cum
a fost determinat acest numar de zile libere, in conditiile in care Codul
Muncii stabileste un numar de 17 zile libere anual potrivit art. 139 alin.
(1), iar potrivit caietului de sarcini, pentru lotul 1 sunt 4 posturi
permanente, 2 post de paza permanent si 1 post de paza de 13 ore,
perioada contractuala fiind de 2 ani.

In ceea ce priveste criticile aduse ofertei depuse de ... SRL, clasatd
pe locul 2, societatea contestatoare aduce in discutie faptul ca aceasta
societate asigura sporul de noapte prin reducerea programului de lucru
Cu o ora.

In justificarea de pret transmisd cu adresa nr. 17202/07.06.2023,
s-a mentionat ca se va folosi un numar de agenti mai mari si nu se vor
efectua ore suplimentare, insa, astfel cum a aratat si contestatoarea,
daca se apeleaza la acordarea unei zile libere inseamna ca ora acordata
in plus se va plati atat pentru un agent cat si pentru cel inlocuitor,
indiferent de numarul de agenti folositi.

Entitatea contractanta ar fi trebuit sa clarifice cu ofertanta modul
de calcul al sporului de noapte raportat la numarul de ore lucrate si la
faptul ca va exista un numar mai mare de ore ca urmare a faptului ca va
exista si un agent inlocuitor.

Referitor la modul de calcul al cheltuielilor cu bunurile materiale, se
constata ca societatea contestatoare a calculat valoarea pe ore, insa ...
SRL in mod corect a calculat si prin raportare la numarul de agenti (4,60
agenti). Valoarea obtinuta de contestatoare (0,95 lei/ora) trebuia
impartita la numarul de agenti (4,6 agenti), astfel ca este corecta
valoarea de 0,22 lei/ora/agent. Faptul ca nu a fost impartita valoarea
pentru aviz psihologic si medicina muncii la 4,60 agenti astfel cum ar fi
trebuit pentru a determina valoarea/agent/ora nu inseamna ca nu
trebuiau Tmpartite valorile si la numarul de agenti, dat fiind ca valoarea
finala este pentru tariful/agent/ora. Fiind vorba despre o valoare mai
mica ce ar fi trebuit prevazuta nu suntem in prezenta unei abateri
tehnice minore cum a invocat contestatoarea.

Referitor la modul de calcul al fondului de handicap, rezulta ca
singurul inscris depus de ofertanta pentru dovedirea faptului ca nu
datoreaza acest fond este declaratia 100, insa operatorul economic ar fi
trebuit sa faca dovada ca are un numar suficient de angajati persoane cu
handicap raportat la numarul total de angajati, astfel incat sa fie
aplicabile dispozitiile art. 78 din Legea nr. 448/2006.

Asadar, si acest aspect trebuia lamurit cu ofertanta.
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In ceea ce priveste numarul zilelor de sdrb&tori legale, se constat’
ca in fundamentarea pretului acesta este trecut eronat ca fiind 15
zile/an. Pe de o parte, numarul zilelor de sarbatori legale este 17
zile/anual, conform Codului Muncii si, in plus, in perioada contractuala
sunt 34 zile. Prin urmare, si acest aspect trebuia lamurit cu ofertanta.

Vizavi de valoarea subventiilor acordate si reducerea aplicata, se
constata ca nu a fost indicata exact conventia si valoarea aferenta, fiind
prevazuta doar "valoarea din conventie”. Au fost depuse conventiile, insa
nu s-a explicat pentru care dintre conventii s-au luat in considerare 4
luni, pentru care 4,5 luni si pentru care 6,5 luni. Mai mult, in tabelele
nominale atasate conventiilor au fost indicati 9 agenti de securitate, nu
12 agenti cati sunt luati in calcul. Asadar, si aceste aspecte trebuiau
lamurite cu ofertanta.

Fata de cele de mai sus, se constata ca este necesara o reevaluare
a ofertei clasate pe locul 2 la lotul 1.

Trecand la analiza ofertei clasate pe locul 3 la lotul 1,
apartinand ...SRL, Consiliul constata ca, urmare solicitarii de clarificari a
entitatii contractante de a fi prezentata o justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, ofertanta a transmis un raspuns in care a facut
trimitere la anumite dispozitii legale, la salariul minim garantat in plata,
numarul de km parcursi, consumul cu combustibil.

Si in cazul acestui ofertant, ca si in cazul celorlalti 2 operatori
economici, se constata ca achizitoarea nu a efectuat o evaluare detaliata
si nu a cerut ofertantei lamurii concrete vizavi de oferta depusa, raportat
la cele inscrise in fundamentarea pretului, insotite de inscrisuri
doveditoare.

Astfel fiind, se impune reevaluarea si a ofertei clasate pe locul 3
depuse de ...SRL.

In privinta asigurdrii accesului la dosarul cauzei, apreciind cd nu au
existat motivari concrete in declaratiile de confidentialitate vizavi de
propunerile financiare si justificarile de pret, Consiliul a pus aceste
documente apartinand ofertantilor criticati la dispozitia ... SRL s Integral
Profesonal Security SRL. Cu respectarea prevederilor 196 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 nu a fost asigurat accesul la propunerile tehnice
elaborate de operatorii economici si la documentele cuprinzand date
personale.

In considerarea celor prezentate, va fi admisd contestatia formulat3
de ... SRL, urmand a fi dispusa reevaluarea ofertelor depuse pentru lotul,
clasate pe locurile 1-3.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatiile
formulate de ... SRL si ... SRL si anuleaza raportul procedurii de atribuire
nr. 50840/29.06.2023, procesele-verbale privind evaluarea ofertelor
depuse de ... SRL, ... SRL si ...SRL, pentru lotul 1, si ... SRL, pentru lotul
2, si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL, ... SRL si ...SRL,
pentru lotul 1, si ... SRL, pentru lotul 2, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile. Rezultatul procedurii pentru
cele doua loturi va fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de SC ... SRL, pentru lotul 2, si o
respinge. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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