Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2660/C5/2817
Data: 14.12.2022

Prin contestatia 4070/16.11.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 56271/16.11.2022 si, respectiv, sub nr. 56489/17.11.2022, ... SRL,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,

avand CIF RO ..., reprezentata legal de dl. ..., in calitate de
administrator, avand adresa de corespondenta in ..., a contestat
documentatia de atribuire si  raspunsul la clarificari  nr.

18271/07.11.2022 emise in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-
cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la imobilele apartinand Judetului
Tulcea - Consiliul Judetean Tulcea”, cod CPV 79713000-5 (Rev. 2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...0, ... sSi
a solicitat , obligarea autoritatii contractante la:

e anularea adresei inregistrate sub nr. 18271/07.11.2022 - raspuns
clarificari cu privire la raspunsul nr. 6;

e remedierea documentatiei de atribuire (fisa de date, caiet de
sarcini, raspuns clarificari nr. 18271/07.11.2022), modificarea anuntului
de participare CN1048205/14.10.2022 si a documentatiei de atribuire,
modificarea fisei de date a achizitiei (...);

e in subsidiar, In masura in care nu ar mai putea fi dispuse masuri
de remediere, anularea procedurii de atribuire”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 1 din 14



In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat c&, analizdnd
documentatia de atribuire, respectiv Anexa nr. 3 la Formularul de oferta,
a observat ca autoritatea contractanta accepta reducerea tarifului orar
prin conventii incheiate cu AJOFM.

Avand in vedere acest aspect, ... SRL a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 3870/01.11.2022, sa clarifice care sunt
documentele pe care trebuie sa le prezinte ofertantii care uzeaza de
conventii AJOFM la stabilirea tarifului ofertat. Ulterior acestei solicitari de
clarificari, autoritatea contractanta a transmis raspunsul la clarificari nr.
18271/07.11.2022 prin care a precizat ca: ,in cazul in care ofertantul
declara in propunerea financiara persoane pentru care beneficiaza de
subventia prevazuta la art. 86 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr. 76/2002
si pentru care prezinta Conventiile emise de AJOFM /.../ trebuie sa
prezinte:

- dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile fac
inca parte din personalul activ al societatii (extras REVISAL la zi);

- declaratia de disponibilitate a acestor persoane;

- declaratia pe proprie raspundere a ofertantului din care sa reiasa
ca aceste persoane vor face parte din personalul care va presta serviciile
de paza in cadrul contractului cu obiectul prezentei proceduri”.

... SRL considera ca este necesara modificarea documentatiei de
atribuire, respectiv cap. IV 4.2. ,Modul de prezentare al propunerii
financiare”, astfel incat sa fie solicitate ofertantilor documente prin care
acestia sa faca dovada ca subventiile invocate in aceasta procedura nu
au fost deja alocate altei proceduri anterioare, sens in care ofertantii ar
trebui sa prezinte documente, la zi, de la beneficiarul actual, unde
persoana care beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea,
documente care sa demonstreze, fara echivoc, ca in contractul respectiv
ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr. 76/2002.

Autoarea contestatiei a mentionat faptul ca ajutorul de stat acordat
in vederea stimularii angajatorilor pentru incadrarea in munca a
somerilor in conditiile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca nu poate fi invocat
in vederea practicarii unui pret de ruinare a ofertantilor concurenti,
sumele acordate angajatorului din bugetul asigurarilor pentru somaj si
din alte surse, alocate conform prevederilor legale, fiind menite sa
stimuleze angajatorul, prin asigurarea unor venituri suplimentare si
nicidecum nu il indreptatesc sa procedeze la diminuarea salariilor minime
impuse de lege pentru angajati.

SRL a precizat ca autoritatea contractanta are obligatia de a
verifica, cu privire la aceste subventii, acordate in baza Legii nr.
76/2002, daca ofertantul va utiliza personalul angajat ca urmare a
conventiilor, respectiv pentru care se primesc aceste subventii, in cadrul
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat, respectiv daca
subventiile nu au fost alocate unui alt contract, ori pentru a realiza o
verificare efectiva in acest sens este necesara introducerea in
documentatia de atribuire a unor cerinte clare cu privire la documentele
ce urmeaza a fii prezentate de catre ofertantii care utilizeaza subventii.



In acest sens, ... SRL apreciaza cd autoritatea contractanta trebuie
sa solicite ca ofertantii care utilizeaza subventii sa prezinte:

- Conventiile emise de AJOFM;

- Dispozitii plata;

- Documente din care sa rezulte ca subventiile invocate in aceasta
procedura nu au fost deja alocate altei proceduri anterioare, sens in care
ofertantii ar trebui sa prezinte documente, la zi, de la beneficiarul actual,
unde persoana care beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea,
documente care sa demonstreze fara echivoc ca, in contractul respectiv,
ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr. 76/2002;

- Documente din care sa rezulte ca personalul pentru care se
primesc subventiile in baza Legii nr. 76/2002 urmeaza sa isi desfasoare
integral activitatea pentru contractul ce face obiectul prezentei proceduri
de achizitie.

Atat CNSC, cat si instantele de judecata au statuat obligativitatea
utilizarii personalului pentru care se primesc subventii in executarea
contractului aferent procedurii in care au fost utilizate subventii in
diminuarea pretului ofertat, tocmai pentru a nu uzita de subventiile
primite pentru diminuarea artificiala a pretului ofertat in mai multe
proceduri de achizitie.

Nu poate fi primita decizia autoritatii contractante, exprimata prin
raspunsul la clarificari finregistrat sub nr. 18271/07.11.2022 de
acceptarea a diminuarii pretului ofertat in baza subventiilor prin
utilizarea doar a declaratiilor date pe proprie raspundere.

Practic autoritatea contractanta exclude, din verificarile impuse de
prevederile art. 137 din HG nr. 395/2016, analiza modului de utilizare a
subventiilor obtinute in baza Legii nr. 76/2002 in vederea diminuarii
preturilor, comisia de evaluare verificand doar existenta declaratiilor pe
proprie raspundere, fara a efectua niciun fel de alte verificari.

Astfel, atata timp cat ofertantii care utilizeaza subventii in baza
Legii nr. 76/2002, sunt tinuti a dovedi utilizarea subventiilor pentru acest
contract, respectiv utilizarea in executarea contractului a personalului
pentru care se primesc subventii, ofertantii pot diminua, la libera lor
apreciere, pretul ofertat, fara a fundamenta in vreun fel aceasta
diminuare, neasigurand astfel concurenta reala intre ofertanti.

De asemenea, ... SRL considera ca este necesara introducerea
acestor solicitari de documente care trebuie prezentate in propunerea
financiara tocmai pentru ca ofertantii sa nu poata uza de aceste conventii
pe care le-au incheiat cu Agentiile pentru Ocuparea Fortelor de Munca in
toate procedurile de achizitie la care participa, in justificarea unor preturi
ofertate, avand in vedere faptul ca aceste societati obtin, in baza Legii
nr. 76/2002, un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului unde presteaza respectivul salariat pentru care se obtin
subventii, respectiv pentru a da posibilitatea comisiei de evaluare sa
efectueze o verificare efectiva a pretului ofertat.

Ofertantii ar trebui sa faca dovada ca subventiile invocate in
aceasta procedura nu au fost deja alocate altei proceduri anterioare,
sens in care ofertantii ar trebui sa prezinte documente, la zi, de la
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beneficiarul actual, unde persoana care beneficiaza de subventie isi
desfasoara activitatea, documente care sa demonstreze fara echivoc cg,
in contractul respectiv, ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr.
76/2002.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ofertantii
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 56597/2817/C5/17.11.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa depusa la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii si, respectiv, sa precizeze sediul ales pentru
corespondenta.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 56883/
18.11.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), punctul de vedere nr. 19020/18.11.2022 si un set
de documente.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a mentionat ca isi
mentine  punctul de vedere din raspunsul consolidat nr.
18271/07.11.2022 cu privire la rdspunsul nr. 6: ,in cazul in care un
ofertant declara in propunerea financiara persoane pentru care se
beneficiaza de subventia prevazuta la art. 85 alin. (1), (2) si (5) din
Legea nr. 76/2002 si pentru care prezinta Conventiile emise de AJOFM,
ofertantul trebuie sa prezinte:

- dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile fac
inca parte din personalul activ al societatii (extras Revisal la zi);

- declaratia de disponibilitate a acestor persoane;

- declaratie pe propria raspundere a ofertantului din care sa reiasa
ca aceste persoane vor face parte din personalul care va presta serviciile
de paza in cadrul contractului cu obiectul prezentei proceduri”.

In consecinta, autoritatea contractanta nu va modifica
documentatia de atribuire, respectiv Cap. IV 4.2. ,Modul de prezentare
al propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

In conformitate cu prevederile legale, o unitate angajatoare a
personalului alocat prestarii serviciilor de paza si care beneficiaza de
facilitatile instituite prin Legea nr. 76/2002, poate reflecta in justificarea
tarifului propus facilitatile instituite de legea mentionata.

Pentru astfel de situatii, autoritatea contractanta a solicitat
respectivele documente justificative pentru a verifica daca societatea
comerciala beneficiaza de ajutor de stat pentru agentii pe care ii va folosi
in cadrul contractului ce se va incheia. Acest ajutor se acorda, potrivit
prevederilor Legii nr. 76/2002, in mod individual si nu poate profita
altora, ajutorul obtinut de angajator putand fi aplicat pentru contractul
de servicii de paza unde presteaza salariatul serviciile in cauza, calculul
efectuandu-se pe agent si nu asupra sumei globale.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina



costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Din documentele justificative solicitate, comisia de evaluare va
putea lesne concluziona care sunt angajatii care beneficiaza de
subventie, durata conventiilor incheiate cu AJOFM si daca angajatii vor
presta efectiv serviciile de paza in cadrul contractului licitat, element
vital pe care trebuie sa il verifice autoritatea contractanta prin prisma
subventiei.

Autoritatea contractanta in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare va trebuit sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare sau artificii financiare/matematice dupa bunul plac
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei, ofertantul castigator va gasi o posibilitate sa finalizeze
contractul indiferent prin ce mijloace.

Avand in vedere ca ofertele reprezinta angajamente asumate de
catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, pretul nefiind un
element pur formal al ofertei, ci reprezentand elementul esential al
propunerii financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata
de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii, acesta va trebui
confirmat de ofertanti prin documentele finaintate autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta va da dovada de rigoare, prin solicitarea
de clarificari/informatii operatorilor economici pentru a se asigura de
realitatea si sustenabilitatea pretului ofertat.

La calcularea acestui pret, operatorii economici trebuie sa tina cont
si de modul concret in care au hotarat sa utilizeze subventia acordata in
baza Legii nr. 76/2002, aceasta subventie fiind acordata intr-un cuantum
bine determinat, pentru o perioada stabilita si doar o sigura data.
Autoritatea contractanta nu va accepta ofertarea unor tarife pentru o
Conventie semnata cu AJOFM ce se va implementa in viitor, avand la
baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la
momentul depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii
economici.

Autoritatea contractanta a reiterat faptul ca prin raspunsul la
clarificari avand nr. 18271/07.11.2022, a precizat, expres, documentele
pe care ofertantul are obligatia de a le prezenta pe langa Conventiile
incheiate cu AJOFM.

Astfel, este clar ca ,acceptarea” diminuarii pretului ofertat in baza
subventiilor nu va fi efectuata doar ,prin utilizarea declaratiilor date pe
propria raspundere”, insa, este la fel de clar si faptul ca, obligatia si
responsabilitatea realitatii celor declarate apartine operatorilor
economici.

In ipoteza in care documentele justificative prezentate de ofertanti
nu vor fi suficiente pentru o evaluare temeinica comisia de evaluare va
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stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, daca va fi cazul.

Autoritatea contractanta considera ca documentele solicitate prin
fisa de date nu ingradesc dreptul comisiei de evaluare de a verifica daca
respectivul ofertant va utiliza doar in cadrul prezentului contract
subventia AJOFM obtinuta pentru personalul nominalizat.

In finalul punctul de vedere, autoritatea contractanta a concluzionat
ca nu va adopta masuri de remediere intrucat documentele justificative
solicitate la Cap. IV 4.2 - ,Modul de prezentare al propunerii financiare”
din fisa de date a achizitiei nu impiedica o evaluare temeinica a ofertelor
cu respectarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii. Lipsa
documentelor justificative solicitate prin contestatie a fi introduse in fisa
de date nu conduce, in mod categoric, la o evaluare deficitara a ofertelor
si nu reprezinta un motiv temeinic de anulare a procedurii de atribuire.

Punctul de vedere a fost insotit de dovada comunicarii acestuia
catre contestatoare, asa cum dispune art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 4115/18.11.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 56958/18.11.2022,
... SRL a facut dovada constituirii cautiunii.

Ulterior, ... SRL a transmis, prin posta, in original, adresa nr.
4115/18.11.2022 si Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208588723/1
din 18.11.2022, in suma de 176.344,40 RON, eliberata de CEC BANK -
Sucursala Alexandria, corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr.
56958/18.11.2022.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, in original, punctul
de vedere nr. 19020/18.11.2022, impreuna cu o copie a documentelor
necesare solutionarii contestatiei, corespondenta fiind inregistrata la
Consiliu sub nr. 57560/23.11.2022.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la
imobilele apartinand Judetului Tulcea - Consiliul Judetean Tulcea”, cod
CPV 79713000-5 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1048205/14.10.2022, stabilind ,termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la 22.11.2022 ora
15:00, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata
cuprinsa intre 6.412.743,36 si 8.817.219,84 RON, fara TVA, valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de 4.408.609,92
RON, fara TVA.

Nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire si ale
raspunsului la clarificari nr. 18271/07.11.2022, operatorul economic ...
SRL a depus prezenta contestatie, prin care a solicitat obligarea
autoritatii contractante la:



e anularea adresei inregistrata sub nr. 18271/07.11.2022,
reprezentand raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, respectiv a
raspunsului la solicitarea clarificari nr. 6;

e remedierea documentatiei de atribuire (fisa de date, caiet de
sarcini, raspuns clarificari nr. 18271/07.11.2022), modificarea anuntului
de participare CN1048205/14.10.2022 si a documentatiei de atribuire,
modificarea fisei de date a achizitiei;

e in subsidiar, in masura in care nu ar mai putea fi dispuse masuri
de remediere, anularea procedurii de atribuire.

Din verificarile efectuate in SEAP, procedura de atribuire este
,suspendata” de la data de 17.11.2022, ora 13.29.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208588723/1 din
18.11.2022, in suma de 176.344,40 RON, eliberata de CEC BANK -
Sucursala Alexandria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizdnd contestatia formulata de ... SRL, Consiliul constata ca
prin acesta sunt formulate critici cu privire la documentele doveditoare
solicitate de autoritatea contractanta in vederea justificarii reducerii
tarifelor ofertate in cadrul procedurii de catre ofertantii care utilizeaza
subventii acordate in baza dispozitiilor Legii nr. 76/2002. Astfel, autoarea
contestatiei considera ca este necesar ca autoritatea contractanta sa
indice, la capitolul 1V.4.2 ,Modul de prezentare a propunerii financiare”
din fisa de date a achizitiei, obligativitatea depunerii, de catre ofertantii
care declara in oferta, persoane care beneficiaza de subventii acordate in
baza dispozitiilor Legii nr. 76/2002, a urmatoarelor documente:

- Conventiile emise de AJOFM;

- Dispozitii de plata;

- Documente din care sa rezulte ca subventiile invocate in aceasta
procedura nu au fost deja alocate altei proceduri anterioare, sens in care
ofertantii ar trebui sa prezinte documente, la zi, de la beneficiarul actual,
unde persoana care beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea,
documente care sa demonstreze fara echivoc ca, in contractul respectiv,
ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr. 76/2002;

- Documente din care sa rezulte ca personalul pentru care se
primesc subventiile in baza Legii nr. 76/2002 urmeaza sa isi desfasoare
integral activitatea pentru contractul ce face obiectul prezentei proceduri
de achizitie.

In analiza contestatiei, Consiliul va avea in vedere urmatoarele
prevederi din cadrul documentatiei de atribuire, relevante in cauza:

- In cadrul fisierului denumit ,anexele 1,2,3 la formularul de oferta
paza 2022.pdf.p7s”, din cadrul documentatiei de atribuire, in ,Anexa nr.
3 la formularul de oferta”, penultimul rand, este precizat faptul ca, in
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calculul tarifului orar/agent paza, sunt avute in vedere ,Reduceri prin
conventii AJOFM".

- In fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.2 ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, este precizat faptul ca: , Propunerea
financiara va contine: Formularul de oferta, inclusiv anexele 1, 2 si 3 /.../
Propunerea financiara va fi intocmita potrivit Formularului de oferta,
precum si detaliat, pentru fiecare obiectiv si fiecare tip de serviciu de
paza in parte /.../ potrivit anexelor la formularul de oferta si va avea
pretul exprimat in lei/ora /.../. Ofertantii au obligatia de a elabora oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”.

- In caietul de sarcini si la punctul 1V.4.1 ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei sunt precizate
urmatoarele:

,Oferta tehnica trebuie sa cuprindd urmatoarele documente:

Y4

Declaratie pe propria raspundere a ofertantului ca, in cazul in care
va fi desemnat castigator, va asigura serviciile de paza umand cu
personal atestat, conform prevederilor legale in vigoare /.../”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost solicitate clarificari de catre
operatorii economici interesati de procedura, printre care si cele
solicitate de ... SRL prin adresa nr. 3870/01.11.2022, autoritatea
contractanta publicand in SEAP, la data de 07.11.2022, fisierul denumit
,raspuns consolidat.pdf.p7s”, reprezentdnd raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.

18271/07.11.2022, in care au fost precizate, printre altele, urmatoarele:

,/.../ Intrebare 1:

Avand in vedere ca perioada de desfasurare a contractului este de 24 Iuni,
avem rugamintea sa precizati in ce masura vor fi luate in considerare conventiile
incheiate cu AJOFM conform Legii nr. 76/2002, pe care ofertantii le-au obtinut in urma
angajarii unei anumite categorii de persoane si pe care le-ar putea folosi in vederea
reducerii tarifului orar, tindnd cont cd acestea se ofera doar pentru 12 luni si nu pot
acoperi toata perioada de derulare a contractului.

Raspuns 1:

La calculul detaliat al tarifului orar/agent de paza, daca este cazul, din costul
total/ora/agent se pot deduce sumele incasate de operatorul economic prin incheierea
de Conventii cu AJOFM.

La stabilirea cuantumului sumei deduse/reducerii tarifului orar se va tine cont
de durata conventiilor incheiate cu AJOFM.

Intrebarea 2:

Persoanele pentru care societatea are incheiate conventii cu AJOFM
trebuie sa presteze serviciul la obiectivele dumneavoastra sau avem
posibilitatea de a aloca doar sumele necesare incasate pentru acestia in
vederea sustinerii tarifului orar?

Raspuns 2:

Suma dedusd/reducerea tarifului orar va fi stabilitd functie de prevederile
conventiilor pe care societatea le are incheiate cu AJOFM. Societatea va prezenta:
dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile fac incd parte din
personalul activ al societatii (extras Revisal la zi) si declaratia de disponibilitate
a acestor persoane.

Lo/

Intrebarea 6:

Solicitare de clarificari cu privire la Documentatia de atribuire aferenta
procedurii in cauza, respectiv /.../ Anexa nr. 3 la Formularul de oferta, din




structura cdreia rezulta ca este acceptatd reducerea tarifului orar prin conventii
incheiate cu AJOFM.

Ajutorul de stat acordat in vederea stimularii angajatorilor pentru incadrarea in
munca a somerilor in conditiile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca nu poate fi invocat in practicarea unui
pret de ruinare a ofertantilor concurenti, sumele acordate angajatorului din bugetul
asigurari lor pentru somaj si din alte surse alocate conform prevederilor legale fiind
menite sa stimuleze angajatorul prin asigurarea acestuia a unor venituri suplimentare
si nicidecum nu il indreptatesc sa procedeze la diminuarea salariilor minime impuse de
lege pentru angajati.

Autoritatea contractanta are de asemenea obligatia de a verifica, cu privire la
aceste subventii, acordate in baza Legii nr. 76/2002, daca ofertantul va utiliza
personalul angajat ca urmare a conventiilor, respectiv pentru care se primesc aceste
subventii, in cadrul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat.

Atat CNSC cét si instantele de judecatd au statuat obligativitatea utilizarii
personalului pentru care se primesc subventii in executarea contractului aferent
procedurii in care au fost utilizate subventii in diminuarea pretului ofertat.

Autoritatea contractanta, prin Comisia de evaluare, trebuia sa
dispuna efectuarea de verificari efective asupra ofertantilor care
beneficiaza de prevederile Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca si nu sa
accente o diminuare artificiala a pretului pe o simpla declaratie a
ofertantului.

Cu privire la aceste subventii, ofertantii nu pot uza de aceste conventii pe care
le-au incheiat cu Agentiile pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate procedurile de
achizitie la care participa in justificarea unor preturi ofertate, avand in vedere faptul
cd aceste societati obtin in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care
justifica doar pretul tarifului contractului unde presteaza respectivul salariat pentru
care se obtin subventii.

Ofertantii ar trebui sa 1ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul
prezentei proceduri, ori probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul
altor contracte de paza al caror tarif a fost deja diminuat in baza
acestor subventii, neputdnd /.../ fi diminuat tariful in mai multe
contracte, aspect ce trebuie verificat de catre comisia de evaluare.

Ofertantii ar trebui sa& faca dovada ca subventiile invocate in
aceasta procedura nu au fost deja alocate altei proceduri anterioare,
sens In care ofertantii ar trebui sa prezinte documente, la zi, de la
beneficiarul actual, unde persoana care beneficiaza de subventie isi
desfasoara activitatea, documente care sd demonstreze fara echivoc ca
in contractul respectiv ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr.
76/2002.

Aceste declaratii trebuie sa fie prezentate sub forma declaratiilor
pe proprie raspundere sub sanctiunile aplicate faptei de fals si uz de fals
in declaratii.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ofertantii trebuie sa
execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele nominalizate in
propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

Avand in vedere cele precizate, va solicitam sa clarificati, intr-un mod
care sa nu lase loc la interpretari, care sunt documentele pe care trebuie sa
le prezinte ofertantii care uzeaza de conventii AJOFM in baza Legii nr.
76/2002, la stabilirea tarifului ofertat, ludnd in considerare inclusiv
hotaraérile instantei de judecata, respectiv utilizarea personalului pentru care
se primesc subventii in executarea contractului ce face obiectul prezentei
proceduri de achizitie, respectiv ca aceste subventii nu au fost incasate si ca
urmeaza sa fie repartizate pentru executarea acestui contract, potrivit Legii
nr. 76/2002.
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Raspuns 6:

n

In cazul in care ofertantul declard in propunerea financiara persoane pentru
care /.../ beneficiaza de subventia prevazuta la art. 85 alin. (1), (2) si (5) din Legea

76/2002 si pentru care prezinta Conventiile emise de AJOFM, ofertantul trebuie

sa prezinte:
- dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile fac inca

parte din personalul activ al societatii (extras Revisal la zi),;

- declaratia de disponibilitate a acestor persoane;

- declaratie pe propria raspundere a ofertantului din care sa reiasa ca
aceste persoane vor face parte din personalul care va presta serviciile de
paza in cadrul contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Operatorilor economici le revine obligatia si responsabilitatea de a se asigura ca
cele declarate sunt reale /.../”.

Verificand documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de
14.10.2022, Consiliul nu a regasit prevederi exprese sau formulare care
sa impuna prezentarea anumitor documente doveditoare in situatiile in
care sunt utilizate, pentru reducerea tarifului ofertat, subventii acordate
in baza dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002.

Prevederile documentatiei de atribuire au fost completate prin
raspunsul nr. 6 din cadrul raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari formulate de operatorii economici interesati de procedura nr.
18271/07.11.2022, publicat in SEAP la aceeasi data, care le impune
viitorilor ofertanti sa prezinte, in cadrul ofertelor depuse in procedura, in
cazul in care utilizeaza pentru reducerea tarifului ofertat, subventii
acordate in baza dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002, urmatoarele
documente justificative:

- conventiile incheiate cu AJOFM pentru persoanele care
beneficiaza de subventie (/.../ In cazul in care ofertantul declara in
propunerea financiara persoane pentru care /.../ beneficiaza de
subventia prevazuta la art. 85 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr. 76/2002
si pentru care prezinta Conventiile emise de AJOFM /.../);

- dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile fac
inca parte din personalul activ al societatii (extras Revisal la zi);

- declaratia de disponibilitate a acestor persoane;

- declaratie pe propria raspundere a ofertantului, din care sa
reiasa ca aceste persoane vor face parte din personalul care va
presta serviciile de paza in cadrul contractului ce face obiectul
prezentei proceduri.

Contestatoarea ... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuie sa solicite ca ofertantii care utilizeaza subventii acordate in baza
dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 sa prezinte conventiile emise
de AJOFM.

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr.
18271/07.11.2022 a fost impusa necesitatea prezentarii in ofertele
depuse in cadrul procedurii a conventiilor incheiate cu AJOFM, utilizate
pentru diminuarea tarifului ofertat, astfel incat critica este lipsita de
obiect.

In ceea ce priveste critica formulata de autoarea contestatiei,
potrivit careia documentatia de atribuire trebuie sa impuna si
prezentarea dispozitiilor de plata (Nota CNSC: aferente conventiilor




incheiate cu AJOFM), Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, dat
fiind faptul ca aceste dispozitii de plata fac dovada sumelor ce urmeaza a
fi obtinute in baza conventiilor invocate de ofertant, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa impuna operatorilor economici sa prezinte
aceste dispozitii de plata aferente conventiilor, in cazul in care utilizeaza,
pentru reducerea tarifelor din prezenta procedura, astfel de conventii.

In acest sens, Consiliul are in vedere prevederile art. 254 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

LJArt. 154, - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

... SRL considera ca autoritatea contractanta trebuie sa impuna ca
ofertantii sa prezinte documente din care sa rezulte ca personalul pentru
care se primesc subventiile in baza Legii nr. 76/2002 urmeaza sa isi
desfasoare integral activitatea pentru contractul ce face obiectul
prezentei proceduri de achizitie.

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr.
18271/07.11.2022 a fost impusa necesitatea prezentarii in ofertele
depuse in cadrul procedurii a urmatoarelor documente:

- dovada ca persoanele pentru care s-au incheiat conventiile
fac inca parte din personalul activ al societatii (extras Revisal la zi);

- declaratia de disponibilitate a acestor persoane;

- declaratie pe propria raspundere a ofertantului, din care sa
reiasa ca aceste persoane vor face parte din personalul care va
presta serviciile de paza in cadrul contractului ce face obiectul
prezentei proceduri.

Consiliul constata ca, prin impunerea prezentarii acestor
documente, autoritatea contractanta a clarificat faptul ca persoanele
pentru care sunt acordate subventii trebuie sa execute serviciile care fac
obiectul contractului, precum si documentele doveditoare care trebuie
prezentate in vederea confirmarii acestui aspect.

Consiliul constata ca nu este corecta sustinerea contestatoarei,
potrivit careia este necesara impunerea obligatiei ca aceste persoane sa
desfasoare integral activitatea in cadrul contractului, dat fiind faptul ca
este posibil ca ofertantii care folosesc subventii obtinute in baza
prevederilor Legii nr. 76/2002 sa nu utilizeze integral subventiile primite
in vederea diminuarii tarifului in cadrul prezentei proceduri, o parte din
sume putand fi utilizate in cadrul altor proceduri. Astfel, autoritatea
contractanta are posibilitatea de a calcula subventia care poate fi
utilizata in vederea reducerii tarifului ofertat, prin raportare la numarul
de persoane pentru care se primeste subventie, perioada de acordare a
subventiei si perioada de timp in care aceste persoane desfasoara
activitati in cadrul contractului.

In ceea ce priveste criticile formulate de autoarea contestatiei, care
solicita ca autoritatea contractanta sa impuna si prezentarea unor
documente din care sa rezulte ca subventiile invocate in aceasta
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procedura nu au fost deja alocate altei proceduri anterioare, sens in care
ofertantii ar trebui sa prezinte documente, la zi, de la beneficiarul actual,
unde persoana care beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea,
documente care sa demonstreze fara echivoc ca, in contractul respectiv,
ofertantul nu a uzat de prevederile Legii nr. 76/2002, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

Contestatoarea considera ca prezentarea in oferta a acestor
documente este necesara in vederea dovedirii faptului ca ofertantii nu
utilizeaza subventiile acordate in baza Legii nr. 76/2002 in mai multe
proceduri de atribuire.

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a impus ca
persoanele pentru care se primeste subventie in baza unor conventii
incheiate cu AJOFM sa execute servicii de paza in cadrul contractului ce
urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura, prezentand in oferta si un
extras din Revisal care confirma faptul ca persoanele respective au
calitatea de angajat al ofertantului care utilizeaza aceste subventii in
vederea reducerii tarifului ofertat in cadrul procedurii, precum si
declaratia de disponibilitate a acestor persoane.

Dat fiind faptul ca subventia care poate fi utilizata in vederea
reducerii tarifului ofertat nu va putea fi luata in calcul de catre
autoritatea contractanta pentru perioada anterioara termenului limita de
depunere a ofertelor, Consiliul considera ca nu este justificata
prezentarea unei declaratii din partea beneficiarului actual, unde
salariatul care beneficiaza de subventie isi desfasoara activitatea, prin
care sa se confirme faptul ca nu au fost utilizate subventii acordate in
baza Legii nr. 76/2002 in respectivul contract, deoarece este posibila
utilizarea, in vederea reducerii tarifului din cadrul unui contract, doar a
unei parti din sumele incasate pe baza unei conventii.

Mai mult, conventiile incheiate cu AJOFM pot sa cuprinda mai multe
persoane, doar pentru o parte din acestea fiind utilizata subventia in
vederea reducerii tarifului in cadrul unui contract iar reducerile acordate
unui beneficiar pot fi justificate in baza mai multor conventii, identitatea
dintre aceste conventii si cele utilizate in cadrul prezentului contract
putand fi doar partiala.

Consiliul constata ca impunerea prezentarii de documente emise de
beneficiarul actual unde persoana care beneficiaza de subventie fisi
desfasoara activitatea, solicitata de contestatoare nu este de natura a
asigura respectarea principiului proportionalitatii, stipulat de art. 2 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, materializat, in acest caz, prin
pastrarea echilibrului intre nevoia autoritatii contractante de a primi
informatiile necesare evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii si
necesitatea de a nu impune o povara administrativa excesiva asupra
ofertantilor.

Astfel, prin admiterea celor solicitate de contestatoare, ofertantii nu
ar mai avea posibilitatea utilizarii unor subventii incasate in baza unor
conventii incheiate cu AJOFM in vederea diminuarii tarifului ofertat in
cadrul mai multor contracte, prin alocarea unor parti din aceste sume
pentru fiecare contract in parte, cu respectarea prevederilor legale,



autoritatea contractanta din aceasta procedura fiind privata de
posibilitatea obtinerii unui tarif diminuat, dar care poate fi justificat de
ofertantul respectiv.

De asemenea, documentul in cauza ar impune ofertantilor o sarcina
excesiva in a prezenta documente justificative, dar care nu probeaza,
per se, faptul ca un ofertant nu poate utiliza o parte din subventiile
incasate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM pentru reducerea
tarifului ofertat in prezenta procedura. Solicitarea unor astfel de
documente este justificata doar in cazul in care comisia de evaluare a
ofertelor depuse 1in cadrul procedurii va stabili ca este necesara
efectuarea de verificari suplimentare cu privire la anumite oferte,
aceasta avand posibilitatea sa solicite clarificari in conformitate cu
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul constata ca nu este justificata solicitarea
prezentarii in oferta a unor documente emise de beneficiarii actuali, care
sa declare ca un ofertant nu a utilizat subventii pentru diminuarea
tarifului in cadrul contractelor incheiate cu acesti beneficiari, necesitatea
prezentarii de documente doveditoare cu privire la modul de alocare a
subventiilor incasate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM pentru
reducerea tarifului ofertat fiind stabilita de comisia de evaluare a
ofertelor, pentru fiecare oferta in parte, conform atributiilor stabilite in
sarcina acesteia, prin art. 127 din HG nr. 395/2016.

Solicitarea unor astfel de documente, emise de beneficiarii actuali,
apare ca fiind nejustificata si prin raportare la forta juridica superioara a
,declaratiei pe propria raspundere a ofertantului, din care sa reiasa ca
aceste persoane vor face parte din personalul care va presta serviciile de
paza in cadrul contractului ce face obiectul prezentei proceduri”, a carei
depunere a fost impusa de autoritatea contractanta prin raspunsul la
solicitarile de clarificari nr. 18271/07.11.2022 si care angajeaza
raspunderea penala a ofertantilor conform dispozitiilor art. 326 din Codul
Penal.

Consiliul va respinge, ca nefondata, solicitarea contestatoarei de
anulare a raspunsului nr. 6 din cadrul adresei inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 18271/07.11.2022, reprezentand raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari, dat fiind faptul ca a fost dispusa de
catre CNSC completarea documentatiei de atribuire doar in sensul
solicitarii unor documente suplimentare fata de cele impuse de
autoritatea contractanta prin adresa criticata, nefiind constatata
nelegalitatea raspunsului nr. 6 din aceasta adresa.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de modificare a
anuntului de participare CN1048205/14.10.2022, Consiliul constata ca
aceasta nu este intemeiata, dat fiind faptul cda masurile de remediere
dispuse, anterior mentionate, nu vizeaza continutul anuntului, ci al
documentatiei de atribuire publicata in SEAP, respectiv Fisa de date a
achizitiei, punctul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare,
autoritatea contractanta avand obligatia stabilirii unui nou termen limita
de depunere a ofertelor.
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Fata de cele retinute, dat fiind faptul ca in cauza pot fi dispuse
masuri de remediere, intrucat autoritatea contractanta a suspendat din
proprie initiativa procedura de atribuire la data de 17.11.2022, Consiliul
va respinge capatul de cerere subsidiar, prin care a fost solicitata
anularea procedurii de atribuire.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta, ... si va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator criticii
admisa, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca modificarile
astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua data limita
pentru primirea ofertelor.

Consiliul va respinge restul criticilor contestatoarei, pentru
considerentele expuse in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta, ... si obliga autoritatea contractanta, ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire corespunzator criticii admisa, cu respectarea
celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Respinge restul criticilor contestatoarei, pentru considerentele
expuse in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 14 pagini.



