In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 345/30.12.2025, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 91810/31.12.2025,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ... si sediul de
corespondenta ales in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica, desfasurata prin licitatie
deschisa, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
s, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), anunt de participare
nr. .../01.10.2025, s-au solicitat urmatoarele: ,,admiterea ca temeinica si
legala a contestatiei;, anularea raportul procedurii nr. 18604/23.12.2025,
comunicarea privind rezultatul procedurii, toate actele subsecvente si
procesele verbale privind evaluarea ofertei clasate pe locul 1,
respectiv ... SRL,; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei

SRL in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a
legislatiei incidente amintite in contestatie;, acces la dosarul achizitiei
publice in vederea formularii a eventualelor concluzii scrise; continuarea
procedurii de atribuire”.

Prin cererea de interventie nr. 22/12.01.2026, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 1169/12.01.2026, societatea ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., a solicitat: a) admiterea, in
principiu, a cererii de interventie; b) respingerea contestatiei formulate
de ... SRL pe cale de exceptie, in subsidiar ca nefondata, c) obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
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cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
91810/ 31.12.2025, prin care societatea ... SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire antementionata, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

In motivatie, autoarea invedereaza ca ofertantul clasat pe locul 1
nu a respectat cerinta din caietul de sarcini si in fisa de date privind
prezentarea unui grafic de prestare a serviciilor pentru perioada
contractuala de 24 luni si nici legislatia muncii in ceea ce priveste
acordarea concediului de odihna.

Pe aspectele de mai sus, contestatoarea precizeaza ca in caietul de
sarcini si in fisa de date a achizitiei se regaseste urmatoarea cerinta:
,Ofertantul va prezenta graficele de lucru ale agentilor de paza, pentru
intreaga perioada de 24 luni, precizdnd in dreptul fiecarui agent numarul
de ore efectuate zilnic si palierele orare", ceea ce inseamna ca ofertantii
trebuie sa prezente un grafic de prestare a serviciilor, cu evidentierea
numarului de ore ce urmeaza a fi prestate zilnic de fiecare agent de
paza, cat si palierele orare aferente.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afimra ca din oferta
financiara rezulta ca societatea ... SRL a acordat o ora libera agentilor,
insa in graficele prezentate in prezenta procedura nu a demonstrat cum
va acorda o ord/libera/agent/zi si nici cum vor fi asigurate serviciile de
paza in ora libera agentului care a prestat paza in timpul noptii, in
situatia in care prezentarea unui grafic concludent pe posturi de paza si
agenti care sa demonstreze asigurarea pazei si protectiei la obiectivele
indicate era o obligatie stabilita in cadrul documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul
Muncii in cadrul ofertei financiare, respectiv acordarea unei ore libere in
locul sporului de noapte, contestatoarea sustine ca ofertantul clasat pe
locul 1 avea obligatia ca in graficul prezentat sa se regaseasca modul de
acordare a unei ore libere/zi precum si modul de executare a serviciilor
de paza cand agentul de noapte beneficiaza de timp liber, conform art.
126 lit. a) din Codul Muncii pentru toata perioada de executare a
contractului de prestari servicii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca potrivit art. 123 alin. 1)
din HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de a analiza ofertele participantilor la
procedura in raport de cerintele documentatiei de atribuire necontestate
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de niciun operator economic in termenul stabilit de art. 8 din Legea nr.
101/2016. In acest sens, adauga ca principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante.

In concluzie, contestatoarea sustine ca societatea ... SRL nu a
respectat dispozitiile art. 144-150 din Codul Muncii in ceea ce priveste
durata anualda, modul de acordare a concediului de odihna si nici
dispozitile art. 148 alin (5) din Codul Muncii: ,In cazul in care
programarea concediilor se face fractionat, angajatorul este obligat sa
stabileasca programarea astfel incat fiecare salariat sa efectueze intr-un
an calendaristic cel putin 10 zile lucratoare de concediu neintrerupt".

De asemenea, contestatoarea afirma ca societatea respectiva nu a
respectat nici norma de lucru in fiecare luna, in sensul ca acordarea
concediului de odihna se efectueaza in limita normei de lucru din luna
respectiva, iar in caz contrar avea obligatia de a include in cadrul tarifului
ofertat costurile cu orele suplimentare efectuate de fiecare agent de
paza.

Prin urmare, nici graficul prezentat de catre societatea ... SRL nu
respecta prevederile art. 137 alin. (2) din Codul Muncii, deoarece
ofertantul in cauza nu a acordat repausul saptamanal in alte zile
consecutive pentru agentii de paza care au prestat activitate in zilele de
sambata si duminica, cu respectarea ,Articolul 137 (1) Repausul
saptdaménal este de 48 de ore consecutive, de regula sdmbdata si
duminica. (2) in cazul in care repausul in zilele de sdmbata si duminica
ar prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii,
repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern”.

De asemenea, contestatoarea afirma ca ofertantul clasat pe primul
loc nu a prevazut in cadrul ofertei numarul de agenti de paza necesari
pentru executarea serviciilor de paza, inclusiv pentru acordarea orelor
libere pentru sporul de noapte, cat si numarul de agenti de paza pentru
executarea concediului de odihna, respectiv 4,97 agenti de paza/post,
calculat astfel: ,, 730 ore/luna/post :165,334 ore/luna= 4,42 agenti/post;
1 ora libera/zi x 365 zile/an : 12 luni :165,334 ore/luna/ag= 0,18
agenti; 4,42 ag +0,18 ag =4,60 agenti X 20 zile CO x 8 ore/zi = 736 ore
:12 luni :165,334 ore= 0,37 agenti pentru concediul de odihna; Total
agenti de paza/post: 4,42+0,18+0,37=4,97 agenti/post”.

In opinia contestatoarei, toti agentii care presteaza serviciile de
paza trebuie sa beneficieze de concediu de odihna cu respectarea
prevederilor art. 150 si urmatoarele din Codul Muncii, conform mentiunii
din cadrul fisei de date, sectiunea Modul de prezentare a ofertei tehnice:
~Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor da o
declaratie prin care sa dovedeasca faptul ca, la elaborarea ofertei, au
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tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca, care sunt la nivel national si european, precum si ca
le vor respecta pe parcursul indeplinirii contractului de prestari servicii.
in cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata de catre liderul
asocierii in numele acesteia, De asemenea, subcontractantii propusi
trebuie sa respecte aceleasi obligatii in domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca, Informatii detaliate privind reglementarile care sunt
in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de munca si protectia
Muncii sau de pe site-ul: http:// www.inspectmun.ro. Informatii
detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si
se refera la conditiile de mediu, se pot obtine de la Ministerul Mediului
sau de pe site-ul: http://www.mmediu.ro”.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca oferta clasata pe primul loc
este neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) din HG nr.
395/2016.

In drept, invocd dispozitiile Legii nr 101/2016, Legii nr 98/2016, HG
nr. 395/2016 precum si pe cele amintite in contestatie.

Prin adresa nr. 6/05.01.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
251/05.01.2026, autoritatea contractanta inainteaza un punct de vedere
prin care solicita respingerea contestatiei in cauza ca nefondata.

Prealabil, aminteste ca nu au fost depuse contestatii avand ca
obiect documentatia de atribuire, iar in urma evaluarii ofertelor depuse si
a aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret",
procedura de atribuire a fost finalizata prin emiterea raportului procedurii
nr. 18604/23.12.2025, prin care a fost desemnata castigatoare oferta
depusa de catre societatea ... SRL, cu un pret de 1.049.544,00 lei, fara
TVA. Rezultatul evaluarii a fost comunicat tuturor operatorilor economici
participanti la procedura in data de 23.12.2025, prin incarcarea in
sistemul SEAP la sectiunea ,COMUNICARE” a adreselor emise de
autoritatea contractanta, individualizate pentru fiecare ofertant in parte,
concomitent cu transmiterea acestora si pe e-mail.

Referitor la afirmatia contestatoarei ,Formulam prezenta
contestatie intrucat ofertantul clasat pe locul 1 nu a respectat cerinta din
caietul de sarcini si in fisa de date privind prezentarea unui grafic de
prestare a serviciilor pentru perioada contractuala de 24 Iuni",
autoritatea contractanta solicit respingerea acesteia ca nefondata
intrucat societatea contestatoare nu a depus nicio dovada in sprijinul
acesteia. In acelasi sens, cere si respingerea sustinerii conform careia
»... SRL nu a respectat dispozitiile art. 144-150 din Codul Muncii in ceea
ce priveste durata anuala, modul de acordare a concediului de odihna si
nici dispozitiile art. 148 alin (5) din Codul Muncii, (...)", intrucat nu a fost
probata.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca in propunerea tehnica
(pag 20 - 67) societatea ... SRL a detaliat modul in care cei 10 agenti de
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paza propusi vor efectua concediile de odihna, fiecare dintre acestia
beneficiind de 20 de zile de concediu pe an, din care 10 de zile lucratoare
de concediu neintrerupt.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
,ofertantul calasat pe locul unu nu a respectat norma de lucru in fiecare
lund, adica acordarea concediului de odihna se efectueaza in limita
normei de lucru din luna respectiva, in caz contrar, ... SRL avea obligatia
de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu orele suplimentare
efectuate de fiecare agent de paza ", autoritatea contractanta solicita a fi
respinsa ca nefondata deoarece nu este depusa nicio dovada in sprijinul
acesteia.

De asemenea, precizeaza ca in propunerea tehnica (pag 20 - 67)
societatea ... SRL a detaliat modul in care cei 10 agenti de paza propusi
vor efectua programul de lucru astfel incat niciun agent sa nu fie nevoit
efectueze ore suplimentare.

Similar, si cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia
.Graficul prezentat de ... SRL nu respecta prevederile art. 137 alin. (2)
din Codul Muncii, deoarece ofertantul in cauza nu a acordat repausul
saptdaménal in alte zile consecutive pentru agentii de paza care au
prestat activitate in zilele de sambata si duminica", solicita respingerea
acesteia ca nefondata deoarece contestatoarea nu a depus nicio dovada
in sprijinul acesteia, in conditiile in care in propunerea tehnica societatea
... SRL a detaliat modul in care cei 10 agenti de paza propusi vor efectua
programul de lucru astfel incat sa le fie acordat repausul saptamanal.

CU privire la afirmatia contestatoarei ca ,ofertantul clasat pe locul
1 nu a prevazut in cadrul ofertei numarul de agenti de paza necesari
pentru executarea serviciilor de paza, inclusiv pentru acordarea orelor
libere pentru sporul de noapte, cat si numarul de agenti de paza pentru
executarea concediului de odihna, respectiv 4,97 agenti de paza/post",
autoritatea contractanta precizeaza ca in propunerea tehnica
societatea ... SRL a propus 10 agenti de paza pentru executarea
contractului, fapt confirmat si prin raspunsul nr. 2346/20.11.2025,
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. 16184/24.11.2025, dat la
solicitarea de clarificari nr. 15964/DRD/19.11.2025. i

Prin urmare, solicita respingerea criticii ca nefondata. In acelasi
sens, cere si respingerea afirmatia conform careia ,Se poate constata
faptul ca ofertantul clasat pe locul 1 nu a corelat oferta tehnica cu oferta
financiard", deoarece contestatoarea nu aduce nicio dovada pe acest
aspect.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, cu invocarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016. Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 203/5162/C6/05.01.2026, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa comunice dovada constituirii cautiunii in cuantum de
23.222,40 lei, in termen legal, in conformitate cu dispozitiile art. 61* alin.
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(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 si completarea contestatiei cu actele
atacate.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
19/05.01.2026, contestatoarea transmite raportul procedurii nr. 147497/
17.12.2025 Si comunicarea rezultatului procedurii nr.
149267/19.12.2025, impreuna cu dovada transmiterii contestatiei catre
autoritatea contractanta.

Contestatoarea depune 1in original recipisa de consemnare a
cautiunii cu nr. 211976000/1 din 31.12.2025, eliberata de CEC Bank -
sucursala Targu-Jiu, pentru suma de 23.223,00 lei, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 495/08.01.2026.

Prin cererea de interventie nr. 22/12.01.2026, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 1169/12.01.2026, societatea ... SRL a solicitat: a)
admiterea, in principiu, a cererii de interventie; b)  respingerea
contestatiei formulate de ... SRL pe cale de exceptie, in subsidiar ca
nefondata,; c) obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Sub aspectul admisibilitatii cererii, intervenienta invoca prevederile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In ce priveste accesul la oferta sa, precizeaza ca nu este de acord
cu accesul contestatoarei SRL la documentele ofertei sale deoarece
acestea sunt confidentiale, conform declaratiei depusa in acest sens.
Dovada care confera -caracterul confidential consta in Tinscrisuri,
reprezentand documentele inaintate autoritatii contractante, respectiv
atestate, diplome salariati, nota justificativa tarif, inscrisurile cu privire la
salarizare, documente care contin inclusiv date cu caracter personal,
documente ce fac parte integranta din propunerea tehnica si financiara.

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si ale art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere publicarea rezultatului procedurii la
data de 23.12.2025, respectiv inaintarea contestatiei la 31.12.2025.

Cu privire la fondul cauzei, intervenienta solicita respingerea criticii
contestatoarie potrivit careia ,nu s-a demonstrat prin graficele inaintate
acordarea orei libere respectiv cum vor fi asigurate serviciile de paza in
ora libera a agentului care a prestat paza in timpul noptii, sustindnd ca
nu s-au respectat numarul de agenti de paza necesari pentru executarea
contractului de 4,97 agenti/post”, deoarece in opinia sa constructie
juridica prezentata de contestatoare se bazeaza pe supozitia eronata ca
numarul de agenti de paza ofertat este sub 4,97 agenti/post. In
realitate, potrivit anexei 1 (fila 6 propunere financiarda), precum si a
raspunsului de clarificari privind oferta financiara nr. 2465/11.12.2025,
se oferteaza, in mod expres, 4,97 agenti/post.

De asemenea, interveienta precizeaza ca in ceea ce priveste
graficul despre care se face vorbire in contestatie, potrivit documentatiei
de atribuire, fisa de date a achizitiei, cap. IV. 4.1, Modul de prezentare a
propunerii tehnice ,ofertantii vor prezenta graficele de lucru ale agentilor

Pagina 6 din 23



de paza, pentru intreaga perioadd de 24 luni, precizdnd in dreptul
fiecarui agent numdarul de ore efectuate zilnic si palierele orare”, cerinta
respectatda deoarece grafice depuse au fost completate conform
cerintelor documentatiei de atribuire sus mentionate, acestea regasindu-
se in propunerea tehnica filele 20-67, in cadrul acestora fiind evidentiate
pentru fiecare agent numarul de ore efectuate zilnic, precum si concediul
de odihna aferent.

Cu privire la critica vizand ,nerespectarea normei de lucru,
acordarea concediului de odihna, respectiv a sporurilor”, intervenienta
arata ca in oferta sa financiara (fila 6) sunt precizate in clar acordarea
sporurilor de noapte, a sporului de weekend, spor pentru zile libere
declarate oficial, indemnizatie de concediu de odihna, cu luarea in
considerare a dispozitiilor art. 126 lit. a Legea 53/2003: ,Salariatii de
noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normald a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza”.

In drept, invoca art. 17 alin. 3 Legea nr. 101/2016, precum si
toate dispozitiile legale invocate. Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 2619/5162/C6/16.01.2026, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante dosarul achizitiei publice, precum si propunerea
tehnica si financiara a societatii ... SRL.

Prin adresa nr. 661/19.01.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4318/23.01.2026, autoritatea contractanta inainteaza dosarul achizitiei
publice si oferta societatii ... SRL.

Prin adresa nr. 5074/5162/C6/27.01.2026, Consiliul a solicitat
societatii ... SRL temeiul juridic, justificarea incadrarii si demonstrarea
prin orice mijloc de proba a caracterului confidential al documentelor din
oferta declarate confidentiale. La solicitarea in cauza, societatea ... SRL a
raspuns prin adresa nr. 106/29.01.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
5729/29.01.2026, indicand ca temei legal in sustinerea confidentialitatii
insasi dispozitiile art. 19 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016, cu
precizarea ca ,mijloacele de proba se afla in continutul documentelor
declarate, ce inglobeaza resursa umana in propunerea tehnica, ce
contine date cu caracter personal, date privind salarizarea personalului si
originalitatea constructiei propunerii financiare”.

Prin adresa nr. 7314/5162/C6/04.02.2026, Consiliul a invitat
societatea ... SRL, in data de 06.02.2026, in vederea studierii dosarului
cauzei. In data de 06.02.2026, contestatoarea ... SRL, prin reprezentant
conventional, s-a prezentat la C.N.S.C. unde a studiat dosarul cauzei si a
primit documentele in format electronic.

Prin adresa cu nr. 43/09.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
8517/10.02.2026, contestatoarea inainteaza ,concluzii scrise”, solicitand
admiterea ca temeinica si legala a contestatiei, precum si respingerea
exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata de catre intervenienta ... SRL,
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cu mentiunea ca ,a trimis contestatia in data de 30.12.2025 si nu in data
de 31.12.2025".

Totodata, arata ca in urma studierii dosarului achizitiei a constatat
urmatoarele neconformitati in ceea ce priveste oferta ... SRL:

1. In cadrul ofertei financiare, societatea ... SRL a acordat o ora
libera, finsa, in graficele prezentate in prezenta procedura nu a
demonstrat cum va acorda o ora/libera/agent/zi si nici cum vor fi
asigurate serviciile de paza in ora libera agentului care a prestat paza in
timpul noptii. Prezentarea unui grafic concludent pe posturi de paza si
agenti care sa demonstreze asigurarea pazei si protectiei la obiectivele
indicate era o obligatie stabilita in cadrul documentatiei de atribuire. In
graficele prezentate de primul ofertant, nu este prevazuta o ora libera
pentru agentul de paza care a prestat activitate in intervalul orar 24-07,
deoarece agentul de paza presteaza activitate in intervalul anterior
amintit si nu beneficiaza de o ora libera platita.

De asemenea, acordarea unei ore libere in conformitate cu
prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii nu este inclusa in norma de
lucru lunara prestata de fiecare agent de paza. Cu alte cuvinte, in luna
ianuarie 2026, norma de lucru este de 144 ore, iar din graficul
prezentat de ofertantul clasat pe primul loc, rezultda urmatoarele:
agentul 1 a prestat 144 ore, iar cele 6 ore libere platite nu sunt incluse
in norma efectuata; agentul 2 a prestat 158 ore, iar cele 6 ore libere
platite nu sunt incluse in norma efectuatd; agentul 3 a prestat 144 ore,
iar cele 6 ore libere platite nu sunt incluse in norma efectuata; agentul
4 a prestat 151 ore, iar cele 7 ore libere platite nu sunt incluse in
norma efectuatda; agentul 1 a prestat 149 ore, iar cele 6 ore libere
platite nu sunt incluse in norma efectuata.

In luna decembrie 2026, norma de lucru este de 168 ore, iar din
graficul prezentat rezulta: agentul 1 a prestat 168 ore, iar cele 6 ore
libere platite nu sunt incluse in norma efectuata; agentul 4 a prestat
168 ore, iar cele 7 ore libere platite nu sunt incluse in norma efectuata;
agentul 5 a prestat 168 ore, iar cele 7 ore libere platite nu sunt incluse
in norma efectuata. Or, acordarea unei ore libere in locul sporului de
noapte nu presupune ca agentul de paza sa presteze norma din luna
respectiva, dimpotriva, varianta de program redus cu o ora trebuia sa
vina la pachet si cu reducerea timpului de lucru si nu cu depdsirea
normei lunare de lucru. In sustinere, invoca jurisprudenta decizii CNSC.

Prin urmare, afirma contestatoarea, si in, lunile urmatoare
aferente anului 2026, dar si in anul 2027” situatia este identica, in
sensul ca ofertantul clasat pe primul loc nu a inclus in norma de lucru a
agentilor de paza, orele libere acordate in conformitate cu art. 126 lit.
a) din Codul Muncii. Prin adaugarea orelor libere platite la norma de
lucru lunara efectuata de fiecare agent de paza, se depaseste norma din
luna in cauza, astfel: in luna ianuarie 2026 norma maxima este de 144
ore, iar agentul de paza nr. 3 a prestat 144 ore, iar daca se adauga cele
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6 ore libere pentru activitatea prestatd in intervalul orar 24-7 rezulta un
numar de 150 ore/luna. In cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat: , Ofertantul va prezenta graficele de lucru ale
agentilor de paza, pentru intreaga perioada de 24 Iuni, precizdnd in
dreptul fiecarui agent numarul de ore efectuate zilnic si palierele orare".

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca societatea ...
SRL nu a respectat dispozitiile art. 144-150 din Codul Muncii in ceea ce
priveste modul de acordare a concediului de odihna si nici dispozitiile
art. 148 alin (5) din Codul Muncii. In acelasi sens, arata ca societatea in
cauza nu a respectat norma de lucru in fiecare luna, in sensul ca
acordarea concediului de odihna se efectueaza in limita normei de lucru
din luna respectiva, iar in caz contrar, ... SRL avea obligatia de a
include in cadrul tarifului ofertat costurile cu orele suplimentare
efectuate de fiecare agent de paza.

Or, sustine contestatoarea, in calculul prezentat de catre
societatea ... SRL nu este inclus concediul de odihna in norma de lucru
efectuata de fiecare agent de paza, deoarece in caz contrar s-ar fi
depasit norma lunara cu 46 ore/luna (190 in loc de 144), iar tariful
ofertat nu include costurile cu orele suplimentare, , indicAnd depasiri de
12, 10, 46, 4 si 40 de ore pentru lunile aprilie, noiembrie 2026 si
ianuarie, aprilie si august 2027".

In opinia contestoarei, societatea clasata pe primul loc nu are
posibilitatea de a compensa orele suplimentare cu acordarea de liber
corespunzator in urmatoarele 90 de zile deoarece in aceasta situatie
agentii de paza nu ar mai avea posibilitatea sa beneficieze de liber
acordat pentru serviciile prestate in zile de sambata si duminica.

De asemenea, arata ca graficul prezentat de catre societatea ...
SRL nu respecta prevederile art. 137 alin. 2) din Codul Muncii deoarece
ofertantul in cauza nu a acordat repausul saptamanal in alte zile
consecutive pentru agentii de paza care au prestat activitate in zilele de
sambata si duminica, dupa cum urmeaza: in luna ianuarie 2026,
agentul nr. 1 presteaza activitate in zile de 17 si 18, iar in data de 19
agentul in cauza beneficiaza de concediu de odihna si astfel nu se
acorda liber pentru zilele de weekend; in luna februarie 2026, agentul
nr. 5 presteaza activitate in ziua de 21, iar in data de 23 agentul in
cauza beneficiaza de concediu de odihna si astfel nu se acorda liber
pentru zilele de weekend; in luna iulie 2026, agentul nr. 1 presteaza
activitate in zile de 18 si 19, iar in data de 20 agentul in cauza
beneficiaza de concediu de odihna si astfel nu se acorda liber pentru
Zilele de weekend.

Prin urmare, in opinia sa, rezulta ca oferta clasata pe primul loc
este neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) din HG nr.
395/2016.

In drept, invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016 precum si pe cele amintite in contestatie.
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Prin adresa cu nr. 190/12.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9425/12.02.2026, intervenienta inainteaza ,concluzii scrise”, solicitand
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei pe cale de
exceptie si in subsidiar, ca nefondata, precum si obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor de judecata, demers ce urmeaza a fi solicitat pe cale
separata.

Sub aspectul exceptiei invocate, intervenienta reitereaza
considerentele din cererea de interventie.

In ce priveste graficele despre care se face vorbire in contestatiei,
reitereaza ca acestea au fost completate conform cerintele documentatiei
de atribuire sus mentionate, acestea se regasesc in propunerea tehnica
filele 20-67, in cadrul graficelor fiind evidentiate pentru fiecare agent
numarul de ore efectuate zilnic, fiind de asemenea indicat si concediul de
odihna.

Legat de criticile privind nerespectarea normei de lucru, a
concediului de odihna, sporurilor, reitereaza ca acestea sunt precizate in
clar (fila 6 propunere financiara) privind acordarea sporurilor de noapte,
a sporului de week-end, spor pentru zile libere declarate oficial,
indemnizatie de concediu de odihna.

Cu privire la concluziile inaintate de contestatoare, referitor criticii:
»,Ca In graficele prezentate de primul ofertant, nu este prevazuta o ora
libera pentru agentul de paza care a prestat activitate in intervalul orar
24-07, deoarece agentul de pazad presteaza activitate in intervalul
anterior amintit si nu beneficiaza de o ora libera platita” , arata ca
aceasta nu a fost prezentata in cadrul contestatiei, fiind incidente
dispozitiile art. 21 alin. (3) Legea nr. 101/2016.

In acelasi sens sunt si noile critici privind neincluderea concediului
de odihna in norma de lucru.

Suplimentar de aceasta exceptie, intervenienta invedereaza ca, in
ceea ce priveste aplicabilitatea dispozitiilor art. 126 lit. a) Codul muncii in
cadrul concluziilor scrise contestatorul se raporteaza la neincluderea in
norma de lucru lunara a orei libere prestate de fiecare agent, facand
mentiuni stricte cu privire la calculul aferent lunii ianuarie 2026.

In acelasi sens acesta invoca depasirea normei de lucru lunare si
neraportarea lunara a orelor suplimentare.

In mod tendentios, pentru a induce in eroare Consiliul,
contestatorul omite sa precizeze aplicabilitatea dispozitiilor art. 122 din
Legea nr. 53/2003, citand:

»(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 90 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) in aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul
corespunzator pentru orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) in perioadele de reducere a activitatii angajatorul are
posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate
orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni.”
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Prin urmare orele libere platite, respectiv costurile cu orele
suplimentare nu se acorda lunar astfel cum contestatorul afirma, calculul
fiind vadit eronat, modul de calcul prezentat fiind un calcul propriu care
nu are fundament in dispozitiile legale, conchide intervenienta.

In drept, art. 21 alin. 2 din Legea nr. 101/2016, Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, HG nr. 395/2016, precum si toate
dispozitiile legale invocate in prezenta si in contestatie.

Prin adresa nr. 2314/12.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9451/12.02.2025, autoritatea contractanta inainteaza ,concluzii scrise”
prin care combate sustinerile contestatoarei din ,concluziile scrise” de
mai sus.

In acest sens, fata de afirmatia ca ,in cadrul ofertei financiare,
SC ... SRL, a acordat o ora libera, insa, in graficele prezentate in
prezenta procedura nu a demonstrat cum va acorda o
ora/libera/agent/zi si nici cum vor fi asigurate serviciile de paza in ora
libera agentului care a prestat paza in timpul noptii”, precizeaza ca
agentii care lucreaza in tura de noapte, lucreaza doar 7 ore, fata de
programul normal de lucru de 8 ore, iar pentru celelalte 17 de ore
ramase din zi, exista alti 2 agenti care lucreaza unul 5 ore, altul 12 ore.

Fata de sustinerea contestatoarei ca ,De asemenea, acordarea unei
ore libere in conformitate cu prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii
nu este inclusa in norma de lucru lunara prestata de fiecare agent de
paza. Cu alte cuvinte, in luna ianuarie 2026, norma de lucru este de 144
ore, iar din graficul prezentat de primul ofertant, rezulta: (...)", solicita
sa se constate ca este nefondata deoarece societatea ... SRL a apalicat
prevederile art. 122 alin. 1) din Codul Muncii, compensand orele
suplimentare, dupa cum urmeaza: agentul 1 - in luna februarie care are
160 normate, agentul lucreaza doar 144 (compensare 16 ore, fata de
cele 6 reclamate); agentul 2 - in luna februarie care are 160 normate,
agentul lucreaza doar 144 (compensare 16 ore, fata de cele 6
reclamate); agentul 3 - in luna februarie care are 160 normate, agentul
lucreaza doar 144 (compensare 16 ore fata de cele 6 reclamate);
agentul 4 - in luna februarie care are 160 normate, agentul lucreaza
doar 137 (compensare 23 ore, fata de cele 7 reclamate); agentul 5 - in
luna februarie care are 160 normate, agentul lucreaza doar 168
(compensare 11 ore, fata de cele 6 reclamate).

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit cdreia ,In luna
decembrie 2026, norma de lucru este de 168 ore, iar din graficul
prezentat de primul ofertant, rezulta: agentul 1 a prestat 168 ore, iar
cele 6 ore libere platite nu sunt incluse in norma efectuata, agentul 4 a
prestat 168 ore, iar cele 7 ore libere platite nu sunt incluse in norma
efectuata, agentul 5 a prestat 168ore, iar cele 7 ore libere platite nu
sunt incluse in norma efectuata”, reitereaza ca este nefondata deoarace
societatea ... SRL a uzitat utilizat art. 122 alin. 1) din Codul Muncii.
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Nefondata in opinia sa este si afirmatia potrivit careia ,Acordarea
unei ore libere in locul sporului de noapte nu presupune ca agentul de
paza sa presteze norma din luna respectiva, dimpotriva, varianta de
program redus cu o ora trebuia sa vina la pachet si cu reducerea
timpului de lucru si nu cu depasirea normei lunare de lucru " deoarece
societatea ... SRL a inclus in grafice faptul ca agentul lucreaza in timpul
unei zile doar 7 ore, fata de programul normal de lucru de 8 ore, iar
pentru eventuala depasire a normei lunare de lucru acesta primeste ore
libere platite in urmatoarele 90 de zile.

Autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondate si a
urmatoarelor critici potriviti carora ,Si in lunile urmatoare aferente anului
2026, dar si in anul 2027 situatia este identica in sensul ca ofertantul
clasat pe primul loc nu a inclus in norma de lucru a agentilor de paza,
orele libere acordate in conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul Muncii
(...) Prin addugarea orelor libere platite la norma de lucru lunara
efectuatd de fiecare agent de pazd, se depaseste norma din luna in
cauza, astfel: In luna ianuarie 2026 norma maxima este de 144 ore, iar
agentul de paza nr. 3 a prestat 144 ore, daca adaugam cele 6 ore libere
pentru activitatea prestata in intervalul orar 24-7 rezultd un numar de
150 ore/luna; Ofertantul mai sus amintit nu a respectat norma de lucru
in fiecare luna, adica acordarea concediului de odihna se efectueaza in
limita normei de lucru din luna respectiva, in caz contrar, SC ... SRL
avea obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu orele
suplimentare efectuate de fiecare agent de paza, SC ... SRL nu a inclus
concediul de odihnd in norma de lucru efectuata de fiecare agent de
paza, astfel: in luna ianuarie 2026, agentul 1 beneficiaza de 5 zile de
concediu de odihna si a lucrat 144 ore:(...) Norma luna ianuarie 2026:
144 ore; in luna aprilie 2026, agentul 4 beneficiaza de 10 zile de
concediu de odihna si a lucrat 89 ore. Agentul 4 depaseste norma lunara
cu 12 ore/luna iar in cadrul tarifului ofertat nu a inclus costurile cu orele
suplimentare. In luna aprilie 2026, agentul 4 beneficiazd de 10 zile de
concediu de odihna si a lucrat 89 ore (...). Agentul 4 depaseste norma
lunara cu 12 ore/luna iar in cadrul tarifului ofertat nu a inclus costurile
cu orele suplimentare (...) in luna aprilie 2027, agentul 4 beneficiaza de
10 zile de concediu de odihna si a lucrat 89 ore: (...) Norma luna aprilie
2027: 168 ore. Agentul 4 depaseste norma lunara cu 4 ore/luna iar in
cadrul tarifului ofertat nu a inclus costurile cu orele suplimentare (...) in
luna august 2027, agentul 4 beneficiaza de 5 zile de concediu de odihna
si a lucrat 144 ore: (...) Agentul 4 depaseste norma lunara cu 14
ore/luna iar in cadrul tarifului ofertat nu a inclus costurile cu orele
suplimentare", deoarece societatea ... SRL a aplicat art. 122 alin. 1) din
Codul Muncii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia ,,... SRL
nu a respectat dispozitiile art. 144-150 din Codul Muncii in ceea ce
priveste modul de acordare a concediului de odihna si nici dispozitiile art.
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148 alin. (5) din Codul Muncii,” afirma ca este nefondata deoarece nu se
prezinta nicio proba in acest sens.

Totodata, fata de critica conform careia ,in luna aprilie 2027,
agentul 4 beneficiaza de 10 zile de concediu de odihna si a lucrat 89 ore:
(...) Norma luna aprilie 2027: 168 ore. Agentul 4 depaseste norma
lunara cu 4 ore/luna iar in cadrul tarifului ofertat nu a inclus costurile cu
orele suplimentare” arata ca in luna aprilie 2027, societatea de pe primul
loc ,Agentul 4 nu are prevazut concediu de odihna, lucreaza 156 ore, iar
luna aprilie 2027 are 176 ore normate”.

Referitor la critica potrivit careia ,, ofertantul mai sus amintit, nu are
posibilitatea de a compensa orele suplimentare cu acordarea de liber
corespunzator in urmatoarele 90 de zile deoarece in aceasta situatie
agentii de paza nu ar mai avea posibilitatea sa beneficieze de liber
acordat pentru serviciile prestate in zile de sdmbata si duminica", afirma
ca nu reprezinta o abatere prevazuta de legislatie, iar societatea ... SRL
a facut dovada, prin graficele depuse, ca acorda cele doua zile de repaus
saptamanal prevazute in legislatia incidenta.

In ce priveste afirmatia ,Graficul prezentat de SC ... SRL nu
respecta prevederile art. 137 alin. (2) din Codul Muncii, deoarece
ofertantul in cauza nu a acordat repausul saptaménal in alte zile
consecutive pentru agentii de paza care au prestat activitate in zilele de
sambata si duminica astfel: in Iluna ianuarie 2026, agentul nr 1
presteaza activitate in zile de 17 si 18, iar in data de 19 agentul in cauza
beneficiaza de concediu de odihna si astfel nu se acorda liber pentru
zilele de weekend; -in luna februarie 2026, agentul nr 5 presteaza
activitate in ziua de 21, iar in data de 23 agentul in cauza beneficiaza de
concediu de odihna si astfel nu se acorda liber pentru zilele de weekend;
-in luna iulie 2026, agentul nr. 1 presteaza activitate in zile de 18 si 19,
iar in data de 20 agentul in cauza beneficiazd de concediu de odihna si
astfel nu se acorda liber pentru zilele de weekend" solicita sa se constate
caracterul nefondat al acesteia deoarece contestatoarea ,incrimineaza” o
abatere neprevazuta de legislatie, respectiv "nu se acorda liber pentru
zilele de weekend".

In ce priveste afirmatia ,Fatd de aspectele prezentate mai sus,
rezultd ca oferta clasata pe locul 1 este neconforma potrivit art. 137 alin.
(3) lit. a), c), d) din HG nr. 395/2016", afirma ca este nefondata
deoarece contestatoarea nu a depus nicio dovada in sprijinul acesteia.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

In drept, invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG nr. 359/2016 si
Legii nr. 101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de servicii avand ca obiect
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s, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), prin publicarea, in
S.E.A.P., a anuntului de participare nr. .../ 01.10.2025.

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, cu urmatoarea pondere a factorilor de evaluare:
J~Pretul ofertei — 90% si EPMS - experienta profesionala a managerului
de securitate- 10”7, in timp ce la pct. II.1.5) din cadrul aceluiasi
document, este precizata valoarea totala estimata a contractului, de
1.161.120,00 lei, fara TVA.

Potrivit procesului-verbal privind evaluarea garantiei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc nr. 15814/
18.11.2025, pag. 90 - 91, in cadrul procedurii de atribuire in cauza au
depus oferte urmatorii operatori economici: societatea ... SRL, societatea
... SRL, ... SRL, societatea ... SRL, societatea ... SRL, societatea ... SRL,
societatea ... SRL, societatea ... SRL, societatea ... SRL, ASOCIEREA ...
SRL/... SRL, societatea ... SRL.

Ulterior evaluarii ofertelor, conform raportului procedurii nr. 18604/
23.12.2025, pag. 1 - 12, au fost declarate admisibile cele apartinand;
societatii I... SRL, societatii ... SRL, societatii ... SRL, societatii ... SRL,

societatii ... SRL, ASOCIERII ... SRL/... SRL, iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire, clasamentul rezultat a fost urmatorul:
Pozitia in | Denumire participant Oferta pret Punctaj total
clasament

1 ... SRL 1.049.544 100,00

2 ... SRL 1.072.243,2 98,09

3 ... SRL 1.088.942,4 96,74

4 I... SRL 1.095.868,8 96,20

5 Asocierea ... SRL/... SRL 1.119.475,2 94,38

6 ... SRL 1.140.950,4 92,79

In urma publicdrii, in S.E.A.P., a raportului procedurii de mai sus si
a adresei nr. 18611/23.12.2025, de comunicare a rezultatului procedurii,
de catre autoritatea contractanta, in S.E.A.P., societatea ... SRL a
formulat contestatia dedusa solutionarii, solicitand cele redate in partea
introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la dosarul cauzei, prin raportare la dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 conform carora ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntarda in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
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caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, Consiliul are in vedere
ca prin cererea de interventie nr. 22/12.01.2026, inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 1169/ 12.01.2026, societatea ... SRL solicita admiterea, in
principiu, a acesteia si ,respingerea contestatiei pe cale de exceptie, ca
tardiva, si ca nefondata”.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a acesteia,
Consiliul ia act de faptul ca oferta apartinand societatii ... SRL s-a clasat
pe primul loc, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. 18604/
23.12.2025.

Prin urmare, cererea de interventie in discutie imbraca elementele
unei interventii accesorii formulate in conditiile precizate la art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016. Considerata de catre Consiliu admisibila, in
principiu, aceasta urmeaza a fi cercetata odata cu contestatia aferenta,
in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din Codul de procedura
civila.

In continuare, prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. 1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul retine ca prin cererea
de interventie de mai sus, societatea ... SRL solicita respingerea
contestatiei in cauza ca tardiva, ,avand in vedere publicarea rezultatului
procedurii la data de 23.12.2025, respectiv inaintarea contestatiei la
31.12.2025".

Referitor la exceptia de mai sus, avand in vedere valoarea estimata
precizata la pct. I1.1.5) din anuntul de participare nr. ... publicat de catre
autoritatea contractanta in S.E.A.P., in data de 01.10.2025, de
1.161.120 lei fara T.V.A., prin raportare la dispozitiile art. 8 alin. 1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anuladrii actului autoritdtii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimatad a procedurii de achizitie publicd/sectoriald sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”, rezulta ca
ultima zi a termenului legal de depunere a contestatiei in cauza era data
de 30.12.2025.

Pagina 15 din 23



Din verificarea documentelor anexate dosarului cauzei, rezulta ca
prezenta contestatie a fost transmisa atat catre C.N.S.C., cat si catre
autoritatea contractanta in data de 30.12.2025, termenul legal fiind
astfel respectat. Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia invocata de
catre intervenienta.

Referitor la fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile art. 19 alin.
1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a solicitat acces la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 5074/5162/C6/27.01.2026, Consiliul a invitat
contestatoarea, in data de 06.02.2026, la sediul sau in vederea studierii
dosarului cauzei. Conform documentelor existente la acesta, Consiliul
constata ca societatea respectiva s-a prezentat in data de 06.02.2026,
cand ,a primit documentele solicitate in format electronic”. Ulterior a
transmis adresa nr. 43/09.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
8517/10.02.2026, de concluzii scrise.

De asemenea, Consiliul are in vedere faptul ca societatea
contestatoare a solicitat acces integral la dosarul cauzei, motiv pentru
care, tindnd cont de prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, mai sus
citat, prin adresa nr. 5074/5162/C6/27.01.2026 a solicitat societatii ...
SRL, a carei oferta a fost desemnata castigatoare, sa comunice temeiul
juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia
dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, societatea ... SRL a raspuns cu adresa nr.
106/29.01.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 5729/ 29.01.2026, prin
intermediul careia se limiteaza la a prezenta explicatii de ordin general,
precum cele potrivit carora ,societatea are o traditie in domeniul
serviciilor de paza (...) iar oferta reprezintd o constructie originala,
proprie subscrisei, contine date concrete, ce pot fi utilizate de agentii
economici concurenti pentru denaturarea concurentei”, sens in care
Consiliul a constatat ca raspunsul in cauza nu contine explicatii, justificari
concrete astfel incat sa demonstreze/dovedeasca, in mod clar, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferig, urmare a dezvaluirii acestora.

In acest sens, s-a pronuntat si Curtea de Apel lasi in Hotararea nr.
525/07.10.2024, pronuntata in dosarul nr. 644/45/2024: ,(...)
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Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru motive de
confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei procedurii
de atribuire si, ca orice exceptie, este de stricta interpretare si aplicare.
Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B.
HAHHAH #HHA#HHAH#H## SRL acces la documentele depuse in procedura de
catre ofertantul declarat céastigator pentru lotul 14, ###HZ##
#HHHLHHH#HAHE  SRL, refuz intemeiat exclusiv pe clauza de
confidentialitate din contractul de furnizare incheiat intre aceasta si urma
si vanzatorul produsului ofertat, este o incalcare a dreptului petentei la o
cale de atac efectiva. (...) Declaratia de confidentialitate bazata
exclusiv pe clauza din capitolul 5.1 din contractul de furnizare in care
HHARHHH HHA#HHH#HAH## SRL are calitatea de cumpdarator (,Toate
fisele tehnice, proiectele care contin specificarea compozitiei materialelor
tratamentului, structurii si care contin, de asemenea, structura
mecanica, distributia 3D a profilului sunt strict confidentiale, iar
cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei terte companii care
activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine pentru a dovedi
caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui operator
economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei confidentialitati
de plano. Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de
vointa al partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi
ofertate intr-o procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut
dispozitiile art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul
altor participanti la procedura de atribuie la o cale efectiva de atac, in
cadrul careia sa poata invoca, daca este cazul, nereguli ale ofertelor
insotite de o asemenea declaratie de confidentialitate. Contractul este
legea partilor, insd nu poate produce efecte si dincolo de limitele
conventiei lor, in lipsa unor elemente obiective care sa permita
identificarea informatiilor confidentiale si s& demonstreze incadrarea lor
in categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de alte legi
speciale, care instituie un anume regim de confidentialitate. Cat timp
ofertantul ####### ########## SRL a optat pentru a participa la
procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra, distinct
de clauza din contractul de furnizare cu vénzatorul din #####,
caracterul confidential al informatiilor din oferta sa (...)".

Avand in vedere considerentele anterioare, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei ... SRL, care si-a manifestat dorinta de
a studia dosarul achizitiei, conform dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, toate documentele aflate la dosar.

Pe acest aspect, Consiliul retine ca prin adresa nr. 43/09.02.2026,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 8517/10.02.2026, de concluzii scrise,
contestatoarea detaliaza critica initiala potrivit careia ,oferta clasata pe
primul loc, apartindnd societatii ... SRL nu a respectat cerinta din fisa de
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date potrivit careia ofertantul va prezenta graficele de lucru ale agentilor
de paza, pentru intreaga perioadd de 24 Iuni, precizdnd in dreptul
fiecarui agent numarul de ore efectuate zilnic si palierele orare”, in
sensul ca ,neconformitatea sesizatad consta in faptul ca in cadrul ofertei
financiare SC ... SRL a acordat o ora liberd, insa in graficele prezentate
in procedura nu a demonstrat cum va acorda o ora libera/agent/zi si nici
cum vor fi asigurate serviciile de paza in ora libera a agentului care a
prestat paza in timpul noptii”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca la pct.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei se mentioneaza ca ,Ofertantii vor prezenta graficele de lucru
ale agentilor de paza, pentru intreaga perioada de 24 luni, precizand in
dreptul fiecarui agent numarul de ore efectuate zilnic si palierele orare”.

Din analiza propunerii tehnice apartinadnd societatii ... SRL, pag. 1 -
281, Consiliul retine ca aceasta a prevazut pentru derularea activitatilor
aferente prezentului contract, un numar de 10 (zece) agenti, astfel cum
rezulta din documentul intitulat: Lista personal calificat conform Legii nr.
333/2003. De asemenea, in cadrul propunerii tehnice in cauza se
regasesc Graficele de lucru, pentru lunile: ianuarie decembrie 2026,
respectiv ianuarie - decembrie 2027, in cuprinsul carora sunt prezentate
alocarile orare pentru agentii in cauza, prezentati in grupuri de cate 5
(cinci) agenti/post, cu precizarea intervalelor de timp alocate activitatii
de paza, precum si zilele de concediu aferente: 12 zile CO: program
07.00 - 19.00; 5 zile CO: 19.00 - 24.00, 7 zile CO: program 24.00 -
07.00, pentru fiecare dintre cele 2 (doud) posturi unde urmeaza a fi
prestate serviciile de paza.

In urma studierii, In integralitate, a dosarului cauzei, la sediul
C.N.S.C., in data de 06.02.2026, prin adresa nr. 43/09.02.2026,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 8517/10.02.2026, contestatoarea sustine
ca ,in graficele prezentate de societatea desemnata castigatoare nu este
prevazutd o ora libera pentru agentul de paza care a prestat activitatea
in intervalul orar 24 - 07, deoarece agentul de paza presteaza activitate
in intervalul anterior amintit si nu beneficiaza de o ora libera platita (...)
prin urmare ofertantul clasat pe primul loc nu a inclus in tariful ofertat
costurile cu orele suplimentare efectuate de agentii de paza”.

Cu alte cuvinte, contestatoarea critica numai modalitatea de
acordare a concediului de odihna pentru agentii care vor presta
activitatea de paza in intervalul orar ,24.00 - 07.00”, in sensul ca ,nu
sunt respectate prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, nefiind
acordata o ora libera".

Potrivit dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, ,Salariatii de
noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de muncd de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul
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noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta
cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru”. Prin urmare,
conform normei juridice in cauza, ofertantul poate opta fie pentru a
reduce timpul de lucru, fie de a acorda un spor pentru munca prestata in
timpul noptii.

Cu privire la tariful ofertat de catre societatea ... SRL, Consiliul
retine ca in cuprinsul propunerii financiare, pag. 872 - 873, este
prevazut un tarif orar/agent/post de 29,85 lei.

De asemenea, din analiza aceleiasi propuneri financiare, respectiv a
anexei 1 la formularul de oferta, in cuprinsul careia sunt prezentate, in
mod detaliat, elementele care au condus la formarea tarifului in cauza,
Consiliul retine ca societatea ... SRL a ales utilizarea ambelor variante
prevazute de art. 126 lit. a) din Codul Muncii, atat in ceea ce priveste
acordarea unui spor de noapte pentru agentii de paza care vor presta
activitatea aferenta in intervalul orar ,,24.00 - 07.00", céat si a diminuarii
programului de lucru al acestora, motiv pentru care a luat in calcul
costurile aferente pentru - 4,97 agenti/post.

Spre comparatie, din analiza propunerii financiare a contestatoarei
Consiliul constata ca aceasta va utiliza un numar de 4,42 agenti/post,
adica cu 0,55 agenti/post, care reprezinta cu aproximativ 11% mai putin
decat personalul utilizat de catre societatea ... SRL.

In acest sens, Consiliul are in vedere si mentiunile societatii ... SRL
din cererea de interventie nr. 22/12.01.2026, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 1169/2026, in sensul ca ,(...) In cadrul graficelor fiind
evidetniate pentru fiecare agent numarul de ore efectuate zilnic, fiind de
asemenea indicat si concediul de odihna (...) sunt precizate in clar
acordarea sporurilor de nopate, a sporului de weekend, spor pentru zile
libere declarate oficial, indemnizatie de concediu de odihna (...) am
optat si pentru aplicarea dispozitiilor art. 126 lit. a) din Legea 53/2003 -
Codul Muncii”.

De altfel, modalitatea de calcul a sporurilor in cauza a facut si
obiectul solicitarii de clarificari nr. 17464/DRD/10.12.2025, pag. 914,
adresate societatii criticate, prin intermediul careia, autoritatea
contractanta, in aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. 1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform carora ,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”, a solicitat societatii ... SRL urmatoarele: ,(...) 2.
Justificati valoare din randul A2 (spor de noapte) explicitdnd modul de
calcul si detaliind elementele componente care au condus la obtinerea
acesteia (...) 3. Justificati valoarea din rédndul A3 (spor de weekend)
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explicitdnd modul de calcul si detaliind elementele componente care au
condus la obtinerea acesteia (...) 4. Justificati valoarea din rdndul A5
(alte sporuri) explicitdind modul de calcul si detaliind elementele
componente care au condus la obtinerea acesteia”.

La solicitarea de mai sus, societatea in cauza a raspuns prin adresa
nr. 2465/11.12.2025, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
17637/12.12.2025, pag. 915 - 918, dupa cum urmeaza:

.2.Valoarea din rédndul A2 - sporul de noapte - reprezinta cheltuiala
societatii aferenta muncii de noapte in conformitate cu dispozitiile art.
126 lit. a) din Codul muncii (ord libera platitd) si a fost calculata astfel: 1
ora/zi x 30,417 zile/lund/postx24 lunix24,496 lei/ora = 17.882,08 lei
unde:

30,417 aile/luna/post = numarul mediu de zile aferent fiecarui post (365
zile/an:12luni/an);

24 luni - durata de prestare a serviciilor/post, conform documentatie de
atribuire;

24,496 lei/ora — salariul tarifar orar conform HG nr. 1506/2024,
3.Valoarea din randul A3 - spor de weekend - reprezinta cheltuiala
societatii aferentd muncii de weekend in conformitate cu dispozitiile art.
137 alin. 3) din Codul Muncii si a fost calculata astfel:

4,97 agenti/postx1 leu/lund/agentx24 luni=119,28 lei, unde:

4,97 agenti/post = numadarul de agenti utilizati pentru prestarea
serviciilor pe post;

1 leu/luna/agent = sporul de weelend stabilit prin Contractul colectiv de
munca;

24 luni - durata de prestare a serviciilor/post, conform documentatie de
atribuire;

4. valoarea din rdndul A5 - alte sporuri — 0,00 lei:

Subscrisa a avut in vedere la stabilirea cheltuielilor salariale urmatoarele
dispozitii legale: HG nr. 1506/2024 - salariul minim si norma legala de
lucru; art. 126 lit. a) din Codul Muncii pentru munca pe timpul noptii;
art. 142 alin. 2) din Codul Muncii pentru compensarea muncii prestate in
zilele de sarbatoare legald; art. 150 din Codul Muncii pentru acordarea
indemnizatiei de concediu de odihna tuturor salariatilor; art. 137 din
Codul muncii pentru repausul saptamanal;

Totodata, subsrcisa a tinut cont si de prevederile art. 120 si urmatoarele
din Codul muncii cu privire la munca suplimentara si a optat ca salariatii
sa nu presteze munca suplimentara peste norma legala, astfel:

Post 24/24

Norma lunara de lucru = 165,334 ore/lund/agent, conform HG nr.
1506/2024; 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an = 730 ore/post/luna;
730 ore/post/luna: 165,334 ore/agent/luna = 4,42 agenti/post/Iluna;
Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126 lit.
a) din Codul muncii — ora libera platita pentru munca de noapte si pentru
a nu se efectua ore suplimentare anagajtorul trebuie sa asigure agenti
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suplinitori/ inlocuitori: 365 zile/contract x 1 ora/zi: 12 luni/an = 30,417
ore suplimentare/post/lund (medie); 30,417 ore suplimentare/post/luna:
165,334 ore/agent/luna = 0,18 agenti/post/lund - suplimentar;

Pentru asigurarea efectuarii CO conform art. 150 din Legea nr. 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare:
4,42+0,18= 4,60 agenti/post/luna, 4,60 agenti/post/luna x 20 zile
CO/an x 8 ore/zi: 12 luni/an: 165,334 ore/agent/luna = 0,37
agenti/post/lund - suplimentar;

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna. Acesta este
numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post 24/24 pentru prestarea
serviciilor solicitate de beneficiar si operatorul economic nu acorda ore
suplimentare”.

Cu toate ca a luat la cunostinta de modalitatea de calcul de mai
sus, in data de 06.02.2026, prin adresa nr. 43/09.02.2026, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 8517/10.02.2026, contestatorea continua, in mod
eronat, sa sustina ca societatea ... SRL nu ar fi inclus in tariful ofertat
»costurile cu orele suplimentare”, in conditiile in care aceasta a precizat
clar prin adresa 2465/11.12.2025, Iinregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 17637/12.12.2025, de raspuns la solicitarea de
clarificari ca ,nu acorda ore suplimentare”. In justificarea acestui lucru,
societatea in cauza a aratat ca suplimenteaza numarul de agenti/post,
de la 4,42 agenti/post/luna, cat a propus si contestatoarea, la 4,97
agenti de securitate/post/luna, adica cu 11% mai mult decat personalul
utilizat de catre societatea contestatoare.

De asemenea, Consiliul considera relevante si prevederile art. 1 din
H.G. nr. 1.506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, conform carora ,Incepdnd cu data de 1 ianuarie
2025, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste
in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe
luna, reprezentdnd 24,496 lei/ora”, dispozitie legala care este valabila si
la acest moment.

Conform propunerii financiare, cat si a clarificarilor ulterioare,
referitor la calcularea tarifului ofertat, societatea ... SRL a avut in vedere
cuantumurile de mai sus, sens in care a corelat numarul de ore de
paza/post cu numarul de agenti, alocarea din graficele prezentate fiind in
acest sens.

Relevant este si faptul ca diferenta dintre tariful contestatoarei, de
30,50 lei/ora/agent, respectiv societatea ... SRL, 29,95 lei/ora/agent,
este generata de faptul ca in timp ce contestatoarea plateste ore
suplimentare, avand numai 4,24 agenti de paza, societatea clasata pe
primul loc a ales sa propuna un numar mai mare de agenti de paza, de
4,97 de agenti, astfel cum rezulta din motivarea de mai sus.

Mai mult, in fapt, prin contestatia depusa, societatea contestatoare
prezinta un mod de calcul propriu, conform caruia ,pentru acordarea
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zilelor libere pentru sporul de noapte, cat si numarul de agenti pentru
executarea concediului de odihnd” ar rezulta ca sunt necesari 4,97
agenti/post, adica exact numarul prevazut de catre societatea ... SRL, in
timp ce prin adresa nr. 43/09.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
8517/10.02.2026, se limiteaza la a copia parte din graficele prezentate
de catre societatea clasata pe primul, fara a preciza, in mod concret,
care anume ar fi fost in opinia sa, cuantumul aferent tarifului criticat.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de catre societatea ... SRL.

Referitor la solicitarea intervenientei, de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor aferente cu solutionarea contestatiei, Consiliul le va
respinge.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453
alin. (1) din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din Codul de
procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare. Interventia este principalda cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cadnd sprijind numai apararea uneia
dintre parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura
civila, intervenientele devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenienta
accesorie, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, totusi
acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care céastiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand
pretinde astfel de cheltuieli.
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Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpad, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa Iinainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”. Cum nu se poate stabili culpa procesuala a
contestatoarelor in raport cu intervenientele accesorii, intrucat aceasta
sprijina doar apararea uneia dintre parti, nu este intemeiata cererea de
acordare a cheltuielilor catre aceasta parte. In acest sens a dispus si
Curtea de Apel Suceava, prin Decizia nr. 861/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz, in principiu, cererea de interventie formulatd de
societatea ... SRL.

Respinge exceptia tardivitatii formularii contestatiei, invocata de
catre intervenienta ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
catre societatea ... SRL.

Respinge cererea intervenientei, de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor aferente cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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