In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 10637/01.03.2022, depusa de catre SC ... SA cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... §i Cod Unic de Inregistrare ..., in calitate de lider al Asocierii SC ... SA
- SC ... SRL, formulata impotriva procedurii de licitatie deschisa online
privind atribuirea unui ,Contract de executie lucrari R-08 — Reabilitare si
extindere retele alimentare cu apa, retele de canalizare, statii de
pompare apa uzata in ..., ..., ... pentru Proiect regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul ..., in perioada 2014-2020
” organizata de catre SC ... ... SA cu sediul in ,.,,, judetul ..., in calitate
de entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente
in partea ce priveste declararea ofertei depuse de Asocierea SC ... SA -
SC ... SRL ca fiind inacceptabila si neconforma in conformitate cu art.
140 alin 4) si cu art. 143 alin. 3) lit. a) din HG 394/2016; reevaluarea
ofertei depusa de catre Asocierea SC ... SA - SC ... SRL cu constatarea
conformitatii in ceea ce priveste cerintele minime regasite in
documentatia de atribuire;

- anularea raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente
in partea ce priveste declararea ofertei depuse de ASOCIEREA ...-...-...
ca fiind castigatoare; reevaluarea ofertei declarate castigatoare si
constatarea aspectelor de neconformitate de la nivelul acesteia

- constatarea incalcarii principiului transparentei, cat si avantajarea
ofertantului declarat castigator, prin ingradirea nejustificata a accesului
la studierea dosarului achizitiei, in ceea ce priveste oferta castigatoare.

Prin adresa nr. 22006881/10.03.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 12775/10.03.2022, SC ... SRL cu sediul in ..., str. ..., avand numar
de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., in calitate de lider al Asocierii SC ... SRL - ... ... , in
calitate de operator economic declarat castigator in cadrul procedurii de
atribuire antementionata, a formulat cerere de interventie accesorie, in
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contradictoriu cu SC ... SA, prin care solicita: admiterea in principiu a
cererii de interventie, respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de atribuire a contractului
catre aceasta, precum si admiterea cererii de interventie pe fond.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 10637/01.03.2022, SC ... SA, in calitate de
ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii
contractante de declarare a ofertei ASOCIERII ...-...-... ca fiind
castigatoarea procedurii, oferta sa fiind respinsa ca fiind inacceptabila si
neconforma in conformitate cu art. 140 alin. (4) si cu art. 143 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 394/2016.

Contestatoarea solicita anularea raportului procedurii, pentru
motivele de respingere regasite la nivelul comunicarii rezultatului
procedurii respectiv:

(i) ,Comisia de evaluare a constatat ca atat prin intermediul ofertei
tehnice depuse, cat si prin intermediul raspunsului la clarificare,
ofertantul nu asigura respectarea cerintei DA prin care se solicita
prezentarea Modalitdtii de realizare a activitatilor propuse de
Metodologia proprie, datele de intrare (ex. documentele care sunt
necesare pentru executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si
modul in care este verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele
specifice de derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de
control ale calitdtii si fazele determinante) ";

"Adecvarea la conditiile climatice nefavorabile si prezentarea
metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii, cu estimarea
resurselor necesare si a impactului asupra derularii executiei, analizdnd
riscurile probabile si prezentand masuri de eliminare/si sau reducere a
impactului acestora. Intre ce pagini ale ofertei se detaliaza aceste
cerinte”

ii) punctul 6, respectiv "Cum se evidentiaza in programul pe luni
calendaristice succesiunea, timpul si durata activitatilor inclusiv a
testelor”;

iii) punctul 7 respectiv "Cum indepliniti cerinta Anexei nr. 1 la
documentatia de atribuire - Monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari (Jaloane) privind executia simultana a lucrarilor in
cele 3 UAT-uri";

iv) punctul 8 respectiv, "Unde anume in propunerea tehnica se
regasesc urmatoarele componente solicitate de documentatia de
atribuire:

- Identificarea punctelor cheie de control
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- Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
(jaloanele):

- Drumul critic clar identificat"

v) punctul 12, respectiv: "Comisia de evaluare constata ca
ofertantul, prin clarificarea facuta, nu raspunde cerintei solicitate de
entitatea contractanta referitor la Planul de management al riscurilor si
procedura de evitare a avariilor la retele de utilitati publice si de
protectie a domeniului public care interfereaza pe traseul lucrarilor”.

Contestatoarea apreciaza ca entitatea contractanta a facut o
evaluare pe elemente si principii externe documentatiei de atribuire,
bazate pe interpretari subiective ale elementelor pierdute in miile de
pagini alte caietului de sarcini, proiectului tehnic, etc.

Astfel, desi oferta indeplineste intru totul cerintele regasite in
caietul de sarcini capitolul 2 Specificatii, sectiunea IV. Modul de
prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei si ale
formularelor 11, 12 si 13 care privesc modul de elaborare a propunerii
tehnice, entitatea contractanta a extras elementele din caietul de sarcini
care nu se refera la ofertanti. Ca si exemplu, in cazul graficului propus de
proiectant, care nu se refera la oferta, ci reprezinta de fapt o asumare a
entitatii contractante de urmarire a progresului proiectului si de
determinare a esalonarii pe ani, a lucrarilor din cuprinsul proiectului
tehnic. Aceasta solicitare este una obligatorie in cazul proiectelor
finantate din fonduri europene, ca fiecare proiect sa isi prezinte duratele
de executie esalonate pe fiecare an de implementare, pentru alocarea
estimativa de fonduri din partea programului de fonduri europene din
care acesta face parte. Aceasta impartire pe ani, se modifica ori de cate
ori este justificat, aceste elemente vizdand numai beneficiarul, in niciun
caz ele nu au o implicare asupra ofertantilor interesati de procedura de
achizitie publica.

Cu atat mai mult, acest lucru era evident prin prisma faptului ca
data de start a graficului (tabelului din cuprinsul anexei nr. 1 caiet de
sarcini monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari, a
documentatiei de atribuire) respectiv anul 2020, era un aspect imposibil
de respectat in conditiile in care data limita de depunere a ofertelor a
fost in luna iunie a anului 2021. Cu atat mai mult, in partea de subsol a
paginilor care contin acest tabel, se regaseste mentiunea "Pregatirea
Aplicatiei de Finantare si a Documentatiilor de Atribuire pentru proiectul
regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apd uzata din
judetul ..., in perioada 2014-2020".

Astfel, nicaieri in miile de pagini ale documentatiei de atribuire, nu
se regaseste concret obligatia ofertantilor, or referinta in baza careia
oferta a fost respinsa, respectiv ca lucrarile de executie in cele 3 unitati
administrativ teritoriale trebuie incepute simultan.

Entitatea contractanta nu precizeaza in mod concret fata de care
cerinte minime, oferta depusa si raspunsul la solicitarea de clarificari nu
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este concret/ conform, specificAnd numai ca este neconcludent, iar
cerinta este neindeplinita.

Entitatea contractanta, in evaluarea ofertelor a inceput ea insasi sa
faca distinctie si sa completeze si interpreteze elementele documentatiei
de atribuire si cerintele minime de calificare din cadrul documentatiei de
atribuire.

i) Referitor la punctul 2, literele a) si ¢) din comunicarea privind
rezultatul procedurii, respectiv: ,Comisia de evaluare a constatat ca atat
prin intermediul ofertei tehnice depuse, cat si prin intermediul
raspunsului la clarificare, ofertantul nu asigurd respectarea cerintei DA
prin care se solicita prezentarea Modalitatii de realizare a activitatilor
propuse de Metodologia proprie, datele de intrare (ex. documentele care
sunt necesare pentru executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si
modul in care este verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele
specifice de derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de
control ale calitatii si fazele determinante); Comisia de evaluare a
constatat ca atat prin intermediul ofertei tehnice depuse, cat si prin
intermediul raspunsului la clarificare, ofertantul nu asigura respectarea
cerintei din DA prin care se solicita prezentarea "Adecvarea la conditiile
climatice nefavorabile si prezentarea metodologii/or de executie a
lucrarilor in aceste conditii, cu estimarea resurselor necesare si a
impactului asupra derularii executiei, analizdnd riscurile probabile si
prezentdnd masurile de eliminare si/sau reducere a impactului acestora",
contestatoarea mentioneaza ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
a precizat entitatii contractante ca propunerea tehnica prezentata,
trebuie tratata unitar intrucat aceasta a fost elaborata cu respectarea
cerintelor din documentatia de atribuire, a normelor, prescriptiilor si
standardelor tehnice si de calitate in vigoare la data limita de depunere a
ofertelor. Prezentarea cerintelor s-a realizat astfel incat propunerea
tehnica sa aiba o structura care sa permita intelegerea propriei
modalitati de abordare si realizare a lucrarilor ce fac obiectul
contractului.

Asocierea SC ... SA - ... SRL a tratat, in cadrul mai multor sectiuni
din fisierul "07-13-propunere tehnica-vol 2.pdf”, elementele care privesc
datele de intrare, rezultatele activitatilor si modul in care se verifica
indeplinirea cerintelor contractuale, etapele specifice de derulare:
COMUNA ... la paginile 123 - 144/1364, UAT ... la paginile 177 -
198/1364, paginile 232-252/1364, paginile 285-306/1364, UAT ... la
paginile 349-370/1364.

In urma analizdrii propunerii tehnice si a raspunsului transmis,
comisia de evaluare, sustine ca "nu a indentificat aspecte cu privire la
tratarea acestei cerinte nici in cadrul opis-ului si nici in continutul
propunerii tehnice propuse. Fapt pentru care s-au solicitat clarificari,
solicitdnd ofertantului sa precizeze unde in oferta sa este tratata aceasta
cerinta in cauza.
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Prin raspunsul la clarificare ofertantul nu a indicat o paginatie
anume, pentru cerinta de mai sus, dar ofertantul sustine cad a tratat
separat, in cadrul mai multor sectiuni, nedenumite in oferta, acest
subiect.”

Fata de acest aspect, contestatoarea invoca superficialitatea cu
care a fost tratata atat propunerea tehnica cat si raspunsul la solicitarea
de clarificari, comisia de evaluare stabilind daca o cerinta este sau nu
indeplinita pe baza opisului sau a unui paginatii anume. Mai departe in
aceeasi motivare de respingere a cerintei "Comisia de evaluare constata
ca exemplificarile de la paginatiile indicate de ofertant, sunt de fapt o
reiterare a cerintelor din cadrul caietului de sarcini (la cele trei UAT-uri),
informatiile prezentate ca fiind modul de realizarea propriu al
ofertantului referitor la modalitatea de realizare a activitatilor propuse
prin ,Metodologia proprie, datele de intrare (ex. documentele care sunt
necesare pentru executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si
modul in care este verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele
specifice de derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de
control ale calitatii si fazele determinante”, de fapt reprezinta o simpla
expunere a cerintelor fara a fi adaptate propriilor sale metode de
realizare, punere in practica a cerintelor.

Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa sau reiterare a
caietului de sarcini, fara sa clarifice modul sau concret de indeplinire al
cerintei din documentatia de atribuire. Aceasta precizare are un caracter
evaziv, incomplet si neconcludent, deoarece ofertantul, prin raspunsul la
clarificare face aceaste mentiuni, fara a arata concret modul de
indeplinire al cerintei."

Comisia de evaluare nu exemplifica in concret ceea ce nu respecta
oferta contestatoarei si nici nu incearca sa clarifice aspectele ce fac
obiectul acestui punct. Motivarea pentru care raspunsul contestatoarei a
fost declarat neconcludent contine doar elemente formale, care nu
lamuresc in nicio masura de ce cerinta nu a fost indeplinita. Totodats,
asumarea la nivel declarativ a aspectelor ce fac parte din aceasta cerinta
nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei, aceasta fiind tratata in baza
informatiilor regasite in documentatia de atribuire de catre
contestatoare.

Fata de solicitarea de clarificari, contestatoarea apreciaza ca a
raspuns concludent, iar in cazul in care comisia de evaluare tot nu s-a
considerat lamurita, atunci aceasta putea sa revina cu o noua solicitare
de clarificari, prin care sa ceara asocierii eventuale l[amuriri in ceea ce
priveste exemplificarea "metodologiei proprii, datele de intrare (ex.
documentele care sunt necesare pentru executarea activitatilor),
rezultatele activitatilor si modul in care este verificatd indeplinirea
cerintelor contractuale, etapele specifice de derulare (in corelare cu
stadiile fizice si cu planurile de control ale calitatii si fazele
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determinante)". Caracterul declarativ al modului de indeplinire a cerintei
aratat de catre ofertant este justificat de faptul ca acest aspect din
documentatia de atribuire face referire la etapele specifice in derulare, or
la nivelul de oferta, aspectele legate de derularea lucrarilor tin numai de
catre ofertantul declarat castigator, in speta executantul lucrarilor.
Contestatoarea considera abordarea comisiei de evaluare excesiva fata
de momentul in care se afla procedura de atribuire, respectiv etapa de
elaborare si evaluare a ofertelor. Mai mult decat atat, este incalcat si
principiul proportionalitatii.

In acelasi sens este si jurisprudenta CJUE care, in interpretarea
data de principiului proportionalitatii, a stabilit "impunerea ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite"”
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998. National Farmers Union si altii, C
157/96, Rec., p. I 2211, pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea
Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08, Antwerspe
Bouwwerken NV).

Or, si in cazul de fata, evaluarea entitatii contractante este de un
formalism excesiv si incalca principiul proportionalitatii, in speta, nu
indica in concret cum raspunsul contestatoarei ar putea duce la o
executare necorespunzatoare a contractului de lucrari, daca oferta ar fi
fost declarata castigatoare. Entitatea contractanta nu a urmarit decéat sa
elimine oferta depusa de contestatoare, fara sa incerce in concret sa
clarifice motivul de respingere ce face obiectul acestei critici.

Procesul de evaluare a ofertelor a fost viciat prin prisma incalcarii
principiilor achizitiilor publice, cu precadere principiul proportionalitatii,
raportat la complexitatea contractului de lucrari ce face obiectul acestei
proceduri. Propunerea tehnica prezentata de catre ofertantul Asocierea
S....S.A. - S.C. ... SRL a fost minutios pregatita, urmarind indeaproape
cerintele regasite in documentatia de atribuire.

Referitor la criticile legate de adecvarea la conditiile climatice
nefavorabile si prezentarea metodologiilor de executie a lucrarilor in
aceste conditii, cu estimarea resurselor necesare si a impactului asupra
derularii executiei, Asocierea S. ... SA - ... SRL, a prezentat modalitatea
de indeplinire a cerintei in urmatoarele sectiuni ale propunerii tehnice
dupa cum urmeaza:

PAGINA 18/1364:

Jintarzierea Lucrarilor va fi acceptata in urmatoarele cazuri:

a) conditiile climaterice extrem de nefavorabile, precum si
temperaturi care, potrivit normelor, normativelor si agrementelor
tehnice, nu permit punerea in executie a unor materiale sau procedee
tehnice "
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PAGINA 555/1364

~Mdasuri in cazul conditiilor meteorologice nefavorabile

Lucrarile de punere in opera a betonului vor fi intrerupte atunci
cand se ivesc urmatoarele conditii meteorologice defavorabile:

- temperaturi ale aerului mai mici de +5°C;

- ploaie intensa, care poate conduce la degradarea
caracteristicilor suprafetei betonului.

In perioada de timp friguros se poate prevedea utilizarea de
accelerator de priza si/sau de intdrire. Acestea se pot folosi numai cu
avizul unui laborator de specialitate si numai sub un control competent
din partea santierului. De asemenea, se poate lua in considerare si
folosirea apei calde la prepararea betonului. Atunci cand temperatura
aerului este in jur de +5°C continuarea sau oprirea betonarii se va face
pe baza prognozei meteorologice pe urmatoarele 24 ore (temperatura,
vant). In cazul cdnd temperatura coboara sub +50C si exista pericol de
inghet in urmatoarele 24 ore, lucrarile vor fi oprite.”

PAGINA 693/1364

,Turnarea betonului pe vreme nefavorabila

Betonarea nu va fi permisa in timpul ploilor torentiale, cand
temperatura aerului scade sub 2°C, sau cadnd temperatura betonului
depaseste 32°C.

Atunci cand temperatura aerului depaseste 25°C, betonarea va fi
permisa numai dupa ce sunt luate masuri de precautie speciale,
aprobate de Supervizor, cu scopul de a se preveni intarirea timpurie a
betonului, ca de exemplu scaderea temperaturii apei ce va fi utilizata in
amestec sau printr-un sistem de racire, mentinerea permanenta a
agregatelor si cofrajelor pulverizate cu apa si constructia unor parasolare
pentru zona de lucru”.

PAGINA 1035/1364

~Aplicarea vopselelor

Vopseaua nu va fi aplicata in conditii nefavorabile, respectiv atunci
cand temperatura constructiilor de otel este mai mica de 4°C, peste
50°C, cu mai putin de 3°C peste punctul de roua sau atunci cand
umiditatea relativa depaseste 80%.

PAGINA 422/1364

,Se interzice executia lucrarilor de umplutura pe timp friguros cu
temperaturi avand valori sub 0°C"

PAGINA 679/1364

,Conditii de preparare pe timp friguros

In perioada de timp friguros, Asocierea SC ... SA ... - SC ... SRL ul
trebuie sa ia masurile necesare prepararii betonului peste temperatura
minima prevazuta.

Aceste masuri vor cuprinde: indepdrtarea ghetii si a bulgarilor de
agregate inghetate, acoperirea agregatelor cu prelate in incalzirea lor cu
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abur sau aer suflat prin registre de tevi, utilizarea apei calde etc.
Agregatele nu vor fi incadlzite la temperaturda mai mare de 60°C.

Daca la prepararea betoanelor se utilizeaza apa care are
temperaturd mai mare de 40°C, se va evita contactul direct al apei cu
cimentul.

In acest caz se va amesteca mai intai apa cu agregatele si numai
dupa ce temperatura amestecului a scazut sub 40°C, se va adauga i
cimentul”.

PAGINA 680/1364:

~Asocierea S. ... S.A. ... - S.C. ... S.R.L. va asigura transportul
betonului in bune conditii, in timpul executarii lucrarilor pe timp friguros
sau calduros, luand masurile corespunzatoare de protectie in scopul
conservarii calitatii betonului proaspat”

PAGINA 692/1364:

,Masurile de protectie pe timp friguros se vor lua cdnd temperatura
mediului ambiant (masurata la ora 8 dimineata) este mai micad de +5°C"

PAGINA 782/1364:

~Montajul constructiilor din otel

1 Montajul constructiilor din otel se face pe baza documentatiei
tehnice elaborate de intreprinderea de montaj cu respectarea indicatiilor
prevazute in proiect.

2 Inainte de inceperea montajului, se vor face verificarile
prescrise in STAS 767/0. De asemenea se va verifica daca exista
nepotriviri intre elementele care urmeaza sa fie asamblate, sunt
necesare remedieri, acestea se vor executa in conditiile mentionate in
prezentul standard.

3 In cazul cadnd unele operatii trebuie sa aiba loc la temperaturi
scazute, se vor respecta toate prevederile prescriptiilor legale in vigoare
privind executarea lucrarilor de constructii pe timp friguros".

PAGINA 803/1364:

,La depozitarea in aer liber, blocurile mici cu goluri se vor aseza cu
golurile in jos pe platforme protejate in timpul anotimpului friguros
impotriva precipitatiilor".

PAGINA 397/1364:

~Pentru evitarea inundarii treseei (cu ape de ploaie) sau a naruirii
(din cauza traficului), deschiderea transeei se va face pe tronsoane de
maxim 100 m"

PAGINA 469/1364:

,Fiind in legatura directa cu procedura de preparare a mixturilor
asfaltice, conditiile de mediu sunt identice, respectiv mixturile asfaltice
se fabrica si se transporta doar in anotimpurile calduroase, la
temperaturi de peste 10° C, in perioada martie-noiembrie. De asemeni,
fabricatia se intrerupe pe timp de ploaie"

PAGINA 480/1364:
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,Conditiile de mediu se refera la temperatura atmosferica si
precipitata, astfel incadt procesele nu se pot executa la temperaturi
negative, atunci cand patul drumului este acoperit cu zapada sau cu
gheatd,; deasemeni, nu se pot executa pe timp de ploaie, atunci cand
stratul suport, respectiv terasamentele, au fost afectate de precipitatii. "

PAGINA 567/1364:

~Asternerea mixturilor asfaltice se face la temperaturi ale stratului
suport de minim 10°C, pe o suprafatd uscata. In cazul mixturilor
asfaltice cu bitum modificat cu polimeri asternerea se face la temperaturi
ale stratului suport de minim 15°C, pe o suprafata uscata. Lucrarile se
intrerup pe vant puternic sau ploaie si se reiau numai dupa uscarea
stratului suport”

PAGINA 689/1364:

,Betonul va fi transportat prin mijloace care Impiedica
contaminarea (cu praf ploaie etc.J, si va fi transportat si turnat fara
intérziere."

La nivelul procedurilor tehnice de executie, regasite la paginile 1-
264 din cadrul fisierului "19-propunere tehnica-vol4.pdf”, se regaseste
indicat normativul privind realizarea pe timp friguros a lucrarilor de
constructii si a instalatiilor aferente fiind precizate dupa cum urmeaza.

PAGINA 224/264

5.6. Conditii climatice

5.6.1. In cazul executdrii lucrdrilor de sdpdturi pe timp friguros,
executantul trebuie sa respecte prevederile din normativele CI6-84 si NE
012-99 referitoare la lucrarile de sapaturi si betoane, care prevad:

4 protejarea preventiva a pamantului contra inghetului,

¢ executarea sapaturilor;

4 transportul pamantului;

¢ executarea umpluturilor si compactarea lor.

5.6.2. Respectédnd aceste prevederi lucrarile de fundatii se pot
executa si pe timp friguros, respectiv in perioada 15 noiembrie pana la
15 martie, cdnd temperatura aerului scade sub + 5°C.

PAGINA 241/264

5.5.3. Betonarea elementelor in perioada de timp friguros
poate incepe la temperaturi mai mari de +5° C sau la temperaturi de
+5°C, cind temperatura are tendinte de crestere.

5.5.4. Elementele in curs de betonare vor fi continuate in cazul
scaderilor de temperatura, pina la -10°C, luindu-se masuri pentru
crearea unui rost de lucru.

Dupa turnare se va asigura betonului o temperatura minima de
+5°C, pana la realizarea unei rezistente minime de 50daN/cm2

5.5.5. Pentru punerea in opera a betonului pe timp friguros se
vor elabora proiecte tehnologice pentru lucrarile de executat.

PAGINA 100/264
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2.1.8. Lucréarile de aductiune cu canale sau galerii sunt specifice
transportului apei brute. Acestea vor fi inspectate si se vor efectua
lucrari de intretinere in special inaintea sezonului friguros si dupa
acesta; inainte, pentru curatire, eliminarea depunerilor, refacerea
sistemului de protectie, montarea elementelor de protectie; dupa, pentru
refacerea taluzelor in urma efectului ghetii, verificarea modului de
functionare, eliminarea vegetatiei care impiedica o buna curgere etc.

PAGINA 72/264

Executarea lucrarilor de montaj pe timp friguros.

La executarea lucrdrilor de montaj conducte din PVC pe timp
friguros este obligatorie respectarea masurilor generale si a celor
specifice lucrarilor de pamant, prevazute in ,Normativul pentru
realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor
aferente" indicativ C 16- 84 si a procedurii de lucru pe timp friguros

PAGINA 30/264

6.6 Executarea lucrarilor de umplutura pe timp friguros.

¢ Executarea lucrarilor de constructii montaj pentru camine pe
timp friguros se vor face cu respectarea prevederilor ,Normativului
pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente " indicativ C 16-84 si a procedurii de lucru pe timp
friguros.

Mai mult decat atat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, la
paginile 1343 - 1348 din "07-13-propunere tehnica-vol. 2.pdf” au fost
prezentate aspecte privind principalele riscuri identificate, masuri de
tratare propuse, fiind identificate inclusiv riscurile pentru conditiile meteo
nefavorabile la pagina 1347, in aceasta sectiune fiind identificate si
persoanele responsabile. Aspecte legate de executia lucrarilor in conditii
climatice nefavorabile se regasesc si la nivelul PCCVI prezentat, la
paginile 461-515 in cadrul fisierului 14-18 - propunere tehnica-vol.
3.pdf.

Referitor la resursele estimate, acestea au fost dimensionate astfel
incat sa acopere inclusiv perioadele de conditii meteorologice
nefavorabile. Astfel, contestatoarea a precizat, ca se vor utiliza in
executia lucrarilor pe timp friguros aceleasi resurse ca cele ce au fost
prezentate a se utiliza in derularea lucrarilor, pe fiecare categorie de
lucrari, corelate cu graficul Gantt si Metodologia proprie de executie si

Raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari a fost
concludent fintocmit, aceasta raspunzand atat solicitarii autoritatii
contractante de a indica unde a fost tratata cerinta cat si demonstrand
modalitatea de indeplinire a acestei cerinte. Aceasta cerinta este una
generala, modalitatea de indeplinire fiind regasita la nivelul mai multor
documente care compun propunerea tehnica.

i) In ceea ce priveste motivul: "Cum se evidentiaz§ in programul
pe luni calendaristice succesiunea, timpul si durata activitatilor inclusiv a

Pagina 10 din 60



testelor”, Asocierea S. ... S.A. - S.C. ... SRL, a prezentat Graficul Gantt
la nivelul Arhivei denumita Grafic, din cadrul propunerii tehnice. Graficul
Gantt a fost elaborat si realizat intr-un soft specializat acesta fiind pus la
dispozitia autoritatii contractante atat in format pdf cat si mpp.
Succesiunea lucrarilor a fost evidentiata prin coloana Predecessors,
regasita in Graficul Gantt.pdf prezentat, iar timpul si durata aferenta
fiecarei activitati este 1incadratéa in coloana Duration (durata) cu
intervalele regasite in Coloanele Start si Finish (care reprezinta timpul).
Aceleasi informatii privind succesiunea, durata si timpul lucrarilor se
regasesc si in fisierul denumit Grafic Gantt Critical.pdf coroborat cu
Grafic Gantt Network Diagram.pdf (acestea reprezentand drumul critic).
Graficul Gantt a fost elaborat la nivel de articol de deviz, iar fiecare
articol de deviz se executa in fiecare zi pana la finalizarea activitatii din
care face parte, aceasta avand drept rezultat finalizarea lucrarii in
intervalele de timp stabilite, cu respectarea programului de lucru/zi. De
exemplu: La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila
are o durata de 15 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta
lucrare se executa pe durata celor 15 luni, finalizdndu-se pana cand se
epuizeaza acest interval (sau mai devreme), in functie de informatiile
regasite in coloanele Duration, Strat, Finish si Predecessors. In paralel cu
executia retelei de distributie apa potabila se executa si reteaua de
canalizare cu toate categoriile de lucrari: retea de canalizare, conducte
de refulare aferente statiilor de pompare si statile de pompare ape
uzate, durata pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in
coloanele mentionate mai sus. Statiile de pompare apa uzata se executa
la finalul ultimelor 4 luni din totalul celor 15 luni. Probele si testele sunt
evidentiate pentru UAT ... la liniile 100-109 din Graficul Prezentat pentru
extinderea retelei de distibutie apa potabila, la liniile 154-162 si liniile se
regasesc probele si testele pentru extidere retea de canalizare, la liniile
193 - 201 pentru lucrarile de conducte de refulare statii de pompare apa
uzata UAT ..., iar la liniile 216 - 224 se regasesc probele si testele pentru
montare SPAU-uri UAT .... Avand in vedere ca a fost pus la dispozitie
formatul mpp, comisia de evaluare poate selecta pentru orice categorie
de lucrari, durata si predecesorii, astfel incat sa cunoasca orice
informatie doreste. La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie
apa potabila are o durata de 12 luni, iar fiecare articol care face parte din
aceasta lucrare se executa pe durata celor 12 luni, finalizandu-se péana
cand se epuizeaza acest interval (sau mai devreme), in functie de
informatiile regasite in coloanele Duration, Start, Finish si Predecessors.
In paralel cu executia retelei de distributie apa potabila se executa si
reteaua de canalizare cu toate categoriile de lucrari: retea de canalizare,
conducte de refulare aferente statiilor de pompare si statiile de pompare
ape uzate, durata pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in
coloanele mentionate mai sus. Statiile de pompare apa uzata se executa
la finalul ultimelor 4 luni din totalul celor 12 luni. Probele si testele sunt
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evidentiate pentru UAT ... in graficul prezentat pentru extinderea retelei
de distibutie apa potabila, la liniille 285-294, la liniile 337 -345 se
regasesc probele si testele pentru extidere retea de canalizare UAT ..., la
liniile 386 - 394 pentru conducte de refulare statii de pompare apa uzata
UAT ..., la liniile 411 - 420 se regasesc probele si testele pentru conducta
de aductiune apa tratata Tanganu-Caldararu, iar la liniile 438 - 446 se
regasesc probele si testele pentru montare SPAU-uri UAT .... Avand in
vedere ca a fost pus la dispozitie formatul mpp, comisia de evaluare
poate selecta pentru orice categorie de lucrari, durata si predecesorii,
astfel incat sa cunoasca orice informatie doreste.

La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila are
o durata de 7 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta lucrare
se executa pe durata celor 7 luni, finalizandu-se pana cand se epuizeaza
acest interval (sau mai devreme), in functie de informatiile regdsite in
coloanele Duration, Start, Finish si Predecessors. In paralel cu executia
retelei de distributie apa potabila se executa si reteaua de canalizare cu
toate categoriile de lucrari: retea de canalizare, conducte de refulare
aferente statiilor de pompare si statiile de pompare ape uzate, durata
pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in coloanele mentionate
mai sus. Statiile de pompare apa uzata se executa la finalul ultimelor 4
luni din totalul celor 7 luni. Probele si testele sunt evidentiate pentru UAT

in graficul prezentat pentru extinderea retelei de distibutie apa
potabila, la liniile 475 - 483, la liniile 509 - 507 se regasesc probele si
testele pentru extidere retea de canalizare UAT ..., la liniile 527-535
pentru conducte de refulare statii de pompare apa uzata UAT ..., iar la
liniile 544-552 se regasesc probele si testele pentru montare SPAU-uri
UAT .... Avand in vedere ca a fost pus la dispozitie formatul mpp,
comisia de evaluare poate selecta pentru orice categorie de lucrari,
durata si predecesorii, astfel incat sa cunoasca orice informatie doreste.

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare
sustine, In Graficul Gant prezentat, ofertantul prezinta lucrarile global,
pe localitati si categorii de lucrari, sub forma unei insiruiri de articole de
lucrari (care se regasesc in listele de cantitati) fara a se putea identifica
strazile / tronsoanele din Contract pe care aceste lucrari se executa,
contrar prevederilor caietului de sarcini, unde este solicitat ca in cadrul
categoriilor de lucrari sa fie nominalizate strazile pe care aceste lucrari
se vor executa.

- In Graficul Gantt prezentat, NU se poate identifica de unde incep
lucrarile in cadrul fiecarei localitati, respectiv cu ce strada se incep
lucrarile

- In Graficul Gantt prezentat, NU se poate stabili cAnd incep si cand
se termina lucrarile de executie pe fiecare streada in parte, pe categorii
de lucrdri, si nici subactivitatile specifice acestora cu momentele de start
si finish;
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Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa, fara sa clarifice
modul concret de indeplinire al cerintei din documentatia de atribuire.
Aceasta precizare are un caracter evaziv, incomplet si neconcludent,
deoarece ofertantul, prin raspunsul la clarificare face aceaste mentiuni
fara a arata concret modul de indeplinire al cerintei. Comisia de evaluare
concluzioneaza faptul cad raspunsul este neconform, iar conformitatea
cerintei nu este asigurata.

Cerintele privind modul de prezentare al graficului de executie se
regasesc in fisa de date a achizitiei si in Formularul nr. 13 - Program pe
luni calendaristice, documente la nivelul carora nu se regaseste cerinta
de prezentare a graficului la nivel de strazi pentru fiecare UAT, asa cum
sustine comisia de evaluare. Or, aceasta din nou isi intemeiaza critica pe
o cerinta care nu se regaseste in documentele indicate mai sus, ce contin
cerintele cu privire la Graficul de Executie. Referinta la caietul de sarcini
regasita in critica autoritatii contractante nu este una intemeiata,
intrucat aceasta a ales ca pentru Graficul Gantt/de executie sa elaboreze
un formular special cu cerinte, respectiv Formularul 13. In cadrul
acestuia nu este regasita aceasta cerinta, privind prezentarea graficului
la nivel de strada pe fiecare UAT,

Insasi autoritatea contractanta, in cadrul tabelului de evaluare al
ofertei tehnice apartindand contestatoarei (anexa 3 la PV nr. 15), se
raporteaza la cerintele din fisa de date si formularul 13, ceea ce
demonstreaza inca o data ca nici macar autoritatea contractanta nu a
reusit sa gaseasca un fundament pentru aceasta interpretare.

Astfel, Graficul prezentat de catre contestatoare este departe a fi
unul global, care prezinta succesiunea activitatilor numai la nivel
declarativ, acesta contine toate elementele care compun un grafic Gantt
fiind elaborat intr-un soft de specialitate. Sustinerile comisiei de evaluare
cum ca afirmatiile privind indeplinirea cerintei sunt numai declarative,
conduc la ideea ca, comisia astepta sa primeasca un grafic refacut, cum
probabil s-a intamplat in cazul altor oferte, sau chiar in cazul ofertei
declarata castigatoare, intreaga critica asupra acestei cerinte este bazata
pe faptul ca nu au fost prezentate strazile la nivelul fiecarui UAT, cerinta
care nu s-a regasit exemplificata prin documentatia de atribuire. Si in
acest caz, comisia de evaluare isi bazeaza deciziile pe interpretari ale
propriei documentatii de atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca aceasta critica privind respingerea
ofertei sale este neintemeiata si evaluata in baza unor cerinte care sunt
simple interpretari si nuantari ale cerintelor regasite la nivelul
documentatiei de atribuire si nu in cadrul sectiunilor special dedicate
modului de elaborarea a graficului Gantt.

Referitor la motivul: "Cum indepliniti cerinta Anexei nr. 1 la
documentatia de atribuire - Monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari (Jaloane) privind executia simultana a lucrarilor in
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cele 3 UA T-uri", contestatoarea sustine ca Graficul Gantt a fost elaborat
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, incadrandu-se in
durata totala impusa, tinand cont de metodologia proprie de executie si
dimensionand resursele in functie de propriile consumuri, cu respectarea
cantitatilor din listele postate de autoritatea contractanta si cerintelor din
caietele de sarcini. In ceea ce priveste monitorizarea progresului
implementarii, aceasta reprezinta o propunere efectuata de catre
proiectantul lucrarilor. Graficul in sine este o propunere privind derularea
lucrarilor intr-un termen asumat, respectdnd etapele tehnologice de
executie a lucrarilor, cu ilustrarea resurselor.

Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
privind executia simultana a lucrarilor in cele 3 UAT-uri, va fi indeplinita
prin raportari zilnice, saptamanale, lunare, prin urmarirea graficelor,
actualizare si masuri de corectare in timp util. De asemenea, in vederea
atingerii acestui scop se vor delega persoane competente, mijloace de
comunicare si de masurare a progresului.

Graficului propus de proiectant, nu se refera la oferta, ci reprezinta
de fapt o asumare a autoritatii contractante de urmarire a progresului
proiectului si de determinarea a esalonarii pe ani, a lucrarilor din
cuprinsul proiectului tehnic. Aceasta solicitare este una obligatorie in
cazul proiectelor finantate din fonduri europene, ca fiecare proiect sa isi
prezinte duratele de executie esalonate pe fiecare an de implementare,
pentru alocarea estimativa de fonduri din partea programului de fonduri
europene din care acesta face parte. Aceasta impartire pe ani, se
modifica ori de cate ori este justificat, aceste elemente vizand numai
beneficiarul, in niciun caz ele nu au o implicare asupra ofertantilor
interesati de procedura de achizitie publica.

Cu atat mai mult, acest lucru era mai mult decat evident prin
prisma faptului ca data de start a graficului (tabelului din cuprinsul
anexei nr. 1 caiet de sarcini monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari, a documentatiei de atribuire) respectiv anul 2020,
era un aspect imposibil de respectat in conditiile in care data limita de
depunere a ofertelor a fost in luna iunie a anului 2021. Cu atadt mai mult,
in partea de subsol a paginilor care contin acest tabel, se regaseste
mentiunea "Pregatirea Aplicatiei de Finantare si a Documentatiilor de
Atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzata din judetul ..., in perioada 2014-2020".

Astfel, nicaieri in miile de pagini ale documentatiei de atribuire, nu
se regaseste concret obligatia ofertantilor, or referinta in baza careia
oferta depusa de catre contestatoare a fost respinsa, respectiv ca
lucrarile de executie in cele 3 unitati administrativ teritoriale trebuie
incepute simultan.

Referinta la caietul de sarcini regasita in critica autoritatii
contractante nu este una intemeiata, intrucat aceasta a ales ca pentru
Graficul Gantt/de executie sa elaboreze un formular special cu cerinte,
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respectiv Formularul 13. In cadrul acestuia nu este regdsitd aceast3
cerinta, privind derularea simultana a lucrarilor la nivelul celor 3 UAT-uri.

Aceasta critica privind respingerea ofertei sale, in opinia
contestatoarei, este neintemeiata si evaluata in baza unor cerinte care
sunt considerate clauze nescrise fiind regasite in cuprinsul caietului de
sarcini si nu in cadrul sectiunilor special dedicate modului de elaborarea
a graficului Gantt.

Referitor la prevederea din comunicarea rezultatului respectiv:
"Unde anume In propunerea tehnica se regasesc urmatoarele
componente solicitate de documentatia de atribuire:

- Identificarea punctelor cheie de control - Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari (jaloanele);

- Drumul critic clar identificat".

Ofertantul a prezentat Graficul Gantt la nivelul Arhivei denumita
Grafic. Graficul Gantt elaborat si prezentat a fost realizat intr-un soft
specializat, acesta fiind pus la dispozitia autoritatii contractante atat in
format pdf cat si mpp. In aceeasi arhiva se regasesc si fisierele denumite
Grafic Gantt Critical.pdf coroborat cu Grafic Gantt Network Diagram.pdf
(acestea reprezentdnd drumul critic), prezentate in format PDF.
Identificarea punctelor cheie de control este reprezentata la nivelul
graficului de fazele determinante care se realizeaza la finalul fiecarei
categorii de lucrari din cele identificate la raspunsul 6, respectiv la liniile
6, 7, 109, 162, 201, 294, 345, 394, 420, 446, 483, 517, 535, 552, 567.
ASOCIEREA S. ... S.A. (LIDER) - ... S.R.L. a prezentat jaloanele la nivelul
Fisierului Grafic Gantt.pdf. din arhiva denumita Grafic.

Pentru o mai buna intelegere, contestatoarea a prezentat chiar si
formatul mpp al Graficului Gantt. Formatul mpp permite autoritatii
contractante sa verifice din meniul programului jaloanele in orice
moment de pe parcursul procesului de evaluare.

Conform literaturii de specialitate, jaloanele sunt evenimente
programate care marcheaza terminarea unui livrabil major sau a unui set
de livrabile corelate.

Sarcinile trebuie sa fie asociate cu asa-numitele repere de referinta
(denumite si jaloane; in l.engl.-milestone; in 1.franc.-jalon). Un reper de
referinta (jalon) reprezinta un eveniment intermediar important care
survine in cursul unei realizari, asociat cu obtinerea unui rezultat
important sau cu o analiza de stadiu, caracterizatéa drept critica.
Exemple: inceperea sau terminarea sarcinilor critice, terminarea unei
faze a proiectului, terminarea analizelor clientului, furnizarea unui dosar,
receptia unui echipament, decizia de a construi un prototip etc.

Prin definitie, un jalon are durata zero si nu are ore de efort, ca de
exemplu: ordinul de incepere, obtinere avize si acorduri, obtinere
autorizatie de construire, faza determinanta, receptia la terminarea
lucrarilor,etc.
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Enumerarea este cu titlu exemplificativ ofertantii avand libertatea
de a identifica jaloanele conform propriilor metodologii, caietului de
sarcini, normativelor in vigoare.

Drumul Critic clar evidentiat se regaseste la nivelul fisierului Grafic
Gantt Critical.pdf coroborat cu Grafic Gantt Network Diagram.pdf,
regasite in cadrul arhivei denumite Grafic.

Critica autoritatii contractante privind neregasirea drumului critic
evidentiat clar si a jaloanelor prezentate este malitioasa, bazata pe
elemente ascunse ale caietului de sarcini si neintemeiata. Oferta
contestatoarei indeplineste in tot cerintele documentatiei de atribuire.

v) Referitor la motivul invocat de entitate din comunicarea privind
rezultatul procedurii, respectiv:

"Comisia de evaluare constata ca ofertantul, prin clarificarea
facuta, nu raspunde cerintei solicitate de entitatea contractanta
referitoare la Planul de management al riscurilor si Procedura de evitare
a avariilor la retele de utilitati publice si de protectie a domeniului public
care interfereaza pe traseul lucrarilor.

Comisia nu a gasit in opis si nici in continutul ofertei
informatii/denumirea cerintei precizata mai sus. Din acest motiv a
solicitat clarificare cerdnd ofertantului sa precizeze unde in oferta sa sunt
tratate cele 2 cerinte...... ” contestatoarea mentioneaza ca cerinta
regasita in documentatia de atribuire, fisa de date, Sectiuna IV.4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice pagina 11, are urmatorul
continut: "Expunerea riscurilor cu privire la executia contractului si
recomandari de reducere si/sau eliminare a riscurilor identificate prin
descrierea abordarii de lucru propuse pentru respectarea continutului
caietului de sarcini si a atributiilor factorilor implicati in implementarea
proiectului; Se va prezenta procedura de evitare a avariilor la retele de
utilitati publice si de protectie a domeniului public care interfereaza pe
traseul lucrarilor”.

Cerinta, asa cum este aceasta formulatda, nu face in primul rand
nicio referire la Planul de management al riscurilor, solicitarea constand
in expunerea riscurilor.

Conform raspunsului transmis la solicitarea de clarificari,
contestatoarea a prezentat riscurile identificate de Ofertant pe baza
informatiilor incluse in caietul de sarcini, masurile propuse de catre
Ofertant ca parte a strategiei de risc (prevenirea/atenuarea/eliminarea
riscurilor identificate) cat si activitatea din graficul general de realizare a
investitiei publice care include masurile respective la paginile 1344-1348
din fisierul 07-13 propunere tehniva —vol 2.pdf, sub forma de tabel,
tratand totodata aceste aspecte si in cadrul paragrafelor indicate in
raspunsul la solicitarea de clarificari, respectiv: paginile 384-385/1364
din fisierul 07-13 propunere tehnica- vol2.pdf, pagina 52/1364 din
fisierul 07-13 propunere tehnica-vol2.pdf, pagina 145/1364 din fisierul
07-13 propunere tehnica-vol2.pdf, pagina 66/1364 din fisierul 07-13
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propunere tehnica- vol2.pdf, pagina 20/515 din fisierul 14-
18propuneretehnica-vol3.pdf, pagina 447/515 din fisierul 14-18
propunere tehnica-vol3.pdf.

Or, entitatea contractantd nu a solicitat prezentarea unui plan de
management al riscurilor, ci doar expunerea riscurilor. In propunerea
tehnica elaborata de catre ASOCIEREA S. ... S.A.-S.C. ... S.R.L., au fost
prezentate, sub forma de tabel riscurile cu privire la executia contractului
si recomandari de reducere si/sau eliminare a riscurilor identificate prin
descrierea abordarii de lucru propuse. In cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari, contestatoarea a indicat paginile din propunerea tehnica
unde se regaseste expunerea riscurilor. Dupa ce acestea au fost studiate
si analizate de catre comisia de evaluare, in comunicarea privind
rezultatul procedurii, autoritatea contractanta a apreciat ca raspunsul
este neconcludent, motivand ca nu a prezentat un "Plan de management
al riscurilor integral constituit”. Tot comisia de evaluare precizeaza si ca
"Comisia de evaluare in urma analizei celor prezentate in cadrul ofertei
(in vol 2, pas. 384-385 unde sunt prezentate Riscuri si ipoteze ce pot
afecta proiectul) si a raspunsului la solicitarea de clarificare constata
urmatoarele:

- In cadrul ofertei aspectele prezentate nu indeplinesc cerintele
minime solicitate

- In raspunsul la solicitarea de clarificare ofertantul:

- nu precizeaza/clarifica nimic privind Planul de management al
riscurilor”.

Avand in vedere cerinta din fisa de date, raspunsul la solicitarea de
clarificari si motivarea autoritatii contractante, rezulta ca evaluarea
facuta de catre membrii comisiei de evaluare a avut drept punct de reper
alta cerinta decat cea regasita in documentatia de atribuire. Ofertantilor
nu li s-a cerut prezentarea unui plan de management al riscurilor, asa
cum motiveaza autoritatea contractanta in comunicarea privind
rezultatul procedurii. Totodata, prin solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare nu a mentionat in speta ce anume nu a prezentat ofertantul,
raportandu-se la o cerinta care in fisa de date a fost exprimata diferit
decat cea regasita in solicitarea de clarificari.

In sustinerea argumentelor sale, contestatoarea invoca Decizia
CNSC nr. ... din 18.11.2021.

Contestatoarea sustine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
a explicat unde in cadrul ofertei sunt tratate aspectele privind evitarea
avariilor, dar in acelasi mod superficial de evaluare, comisia a considerat
raspunsul ca fiind neconcludent, fara a indica in concert ceea ce nu s-a
respectat. Motivarea pentru care raspunsul contestatoarei a fost declarat
neconcludent nu contine decat elemente formale, care nu lamuresc in
nicio masura de ce cerinta nu a fost indeplinita. Totodata, asumarea
tratarii procedurii de evitare a avariilor a fost indeplinita de catre
ofertant, la nivel declarativ tocmai pentru ca cerintele din caietul de
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sarcini, considerate minime de catre autoritatea contractanta se refereau
cu precadere la executantul contractului, in speta ofertantul declarat
castigator.

Solicitarea de clarificari transmisa de comisia de evaluare a fost in
sensul de a se indica unde in propunerea tehnica s-a prezentat
procedura de evitare a avariilor, iar contestatoarea a indicat paginile din
cadrul ofertei depuse. Fata de solicitarea de clarificari, contestatoarea
apreciaza ca a raspuns concludent, iar in cazul in care comisia de
evaluare tot nu s-a considerat lamurita, atunci aceasta putea sa revina
cu o noua solicitare de clarificari, prin care sa ceara asocierii eventuale
lamuriri in ceea ce priveste exemplificarea masurilor pe care le va lua
pentru tratarea avariilor.

Or, si in cazul de fata, evaluarea autoritatii contractante este de un
formalism excesiv si incalca principiul proportionalitatii, in speta, nu
indica in concret cum raspunsul contestatoarei ar putea duce la o
executare necorespunzatoare a contractului de lucrari, daca oferta ar fi
fost declarata castigatoare. Autoritatea contractanta nu a urmarit decat
sa elimine oferta fara sa incerce in concret sa clarifice toate motivele de
respingere regasite in comunicarea privind rezultatul procedurii, asa cum
este obligata prin legislatia din domeniul achizitiilor publice.

In opinia contestatoarei, procesul de evaluare a ofertelor a fost
viciat prin prisma fincalcarii principiilor achizitiilor publice, cu precadere
principiul proportionalitatii, raportat la complexitatea contractului de
lucrari ce face obiectul acestei proceduri. Propunerea tehnica prezentata
de catre ofertantul Asocierea S. ... S.A. - S.C. ... SRL, a fost minutios
pregdtita, urmdrind indeaproape cerintele regasite in documentatia de
atibuire. Insasi comisia de evaluare pentru analizarea propunerii tehnice
prezentate de catre contestatoare a elaborat un tabel de 149 de pagini.

In acelasi sens este si jurisprudenta CIJUE care, in interpretarea
data de principiului proportionalitatii, a stabilit "impunerea ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite"”
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers Union si altii, C
157/96. Rec., p. I 2211, pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea
Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08, Antwerspe
Bouwwerken NV).

Solicita Consiliului sa constate intemeiata critica adusa acestui
motiv de respingere si sa dispuna in sensul obligarii comisiei de evaluare
la reevaluarea cerintei cu respectarea prevederilor din documentatia de
atribuire.

De asemenea, contestatoarea invoca faptul ca oferta castigatoare
este neconforma, in acest sens precizand ca autoritatea contractanta nu
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a facut o evaluare obiectiva, ci a cautat sa elimine alte oferte favorizand
un singur ofertant a carui oferta a ascuns-o fata de participantii
interesati prin incalcarea articolelor legale si a directivei europene care
prevad ca doar partile dovedite ca fiind confidentiale nu se comunica
celorlalti participanti la procedura.

- Ofertantul declarat castigator nu a evidentiat corect jaloanele in
graficul Gantt prezentat. Jaloanele sunt, conform literaturii de
specialitate, evenimente programate care marcheaza terminarea unui
livrabil major sau a unui set de livrabile corelate.

Sarcinile trebuie sa fie asociate cu asa-numitele repere de referinta
(denumite si jaloane; in l.engl.-milestone; in 1.franc.-jalon). Un reper de
referinta (jalon) reprezinta un eveniment intermediar important care
survine in cursul unei realizari, asociat cu obtinerea unui rezultat
important sau cu o analiza de stadiu, caracterizata drept critica.

Prin definitie, un jalon are durata zero si nu are ore de efort, ca de
exemplu: ordinul de incepere, obtinere avize si acorduri, obtinere
autorizatie de construire, faza determinanta, receptia la terminarea
lucrarilor,etc. Exemplificarea jaloanelor ce trebuie sa se regaseasca in
graficul de executie al ofertantului declarat castigator, "Proiect tehnic si
detalii de executie; Executie Lucrari: - Organizare de santier; - Lucrari
permanente: 1. Extindere retea de distributie apa potabila; 2. Probe si
teste in conformitate cu legislatia in vigoare (inclusiv controlul calitatii si
programul pe faze determinante), 3. Faza determinanta,; Extindere retea
de canalizare; Probe si teste in conformitate cu legislatia in vigoare
(inclusiv controlul calitatii si programul pe faze;, Faza determinanta,
Conducta de refulare aferenta statiei de pompare apa uzata;, Probe si
teste in conformitate cu legislatia in vigoare (inclusiv controlul calitatii si
programul pe faze determinante); Faza determinanta, Lucradri executate
SPAU; Probe si teste in conformitate cu legislatia in vigoare (inclusiv
controlul calitatii si programul pe faze; Faza determinanta, Receptia la
terminarea lucrarilor."

- Nu a detaliat si nu a pus retetele de materiale, utilaj si transport
pentru fiecare articol, iar acolo unde acestea sunt prezentate, ele nu sunt
corect calculate, intrucat luadnd in considerare volumul de lucrari de
sapatura, de exemplu la lucrarile de desfaceri/ refaceri carosabil, acestea
sunt diferite intre cele 2 categorii de lucrari de alimentare cu apa si cele
de la lucrarile la reteaua de canalizare. Articolele de desfaceri/refaceri
ale sistemului rutier in documentatia financiara (liste de cantitati regasite
in SEAP) au alocate ca unitate de masura, metru liniar. In conformitate
cu detaliile tehnice de executie la conducta de refulare, pentru acel
metru liniar afectat, acesta se transforma in 0,7 metri patrati, deoarece
latimea santului este de 0,7 metri. Pentru reteaua de canalizare conform
plansei, pentru acel metru liniar afectat se transforma in 1.1 metri
patrati, deoacere latimea santului este de 1,1 metri. Totodata, trebuie sa
tinem cont si de adancime, (cele expuse mai sus, au o adancime
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corespunzatore intre 0-2 metri conform planselor regasite in
documentatia de atribuire), iar pentru fiecare 2 metri de adédncime se
adauga inca 1 metru de latime afectat, in ceea ce priveste reteaua de
alimentare cu apa, in conformitate cu cele expuse la punctul anterior
(articolele cu pret diferit de Ia conductele de alimentare cu apa si
conductele de refulare), deoacere aceste retele, cea de canalizare si cea
de alimentare cu apa sunt apropiate, se afecteaza o zona mai mare de
desfacere/refacere, indicand astfel o diferenta de cost intre conducta de
refulare si conducta de alimentare cu apa. Distanta peretului care este
pozitionat intre retelele de alimentare cu apa si cea de conducta de
refulare la statiile de pompare, respectiv cei minim 15 cm, se adauga la
desfacarea/refacerea sistemului rutier pentru reteaua de alimentare cu
apa, astfel rezultand un cost diferit fata de cel al conductei de refulare, in
speta si resurse diferit alocate.

- Ofertantul declarat céastigator nu a prezentat detalierea pentru
executia urmatoarelor lucrari: Realizarea cladirii dispecer in GA
.../UAT ... si Instalatiilor in Dispecerarul SCADA; Reabilitarea SPAU-
urilor; Reabilitarea conductelor de refulare alerente SPAU-urilor care se
reabiliteaza; Bransarea, pentru alimentare cu energie electricg,
caminelor cu aparatura masurare debit si presiune/conductele de
distributie apa potabila si dispeceratului SCADA ...;

- Ofertantul declarat céastigator nu a prezentat descrierea
organizarii de santier propuse, pentru fiecare obiectiv/sector de lucrari,
in conformitate cu metodologia proprie si cu respectarea cerintelor din
caietul de sarcini;

- Ofertantul declarat castigator nu a prezentat Formularul 12,
Resurse (personal si instalatii/echipamente), in conformitate cu cerintele
regasite in cadrul acestuia, respectiv formularul B (conform modelului
indicat in cadrul formularului). Ofertantul declarat castigator nu a
detaliat defectiunile care pot sa apara in perioada de garantie,
personalul, materialele necesare remedierilor, pentru fiecare situatie.

De asemenea, oferta declarata castigatoare, respectiv
ASOCIEREA ...-...-... a prezentat doar o declatie de confidentialitate, fara
sa prezinte dovezi care sa sustina confidentialitatea documentelor din
oferta depusa.

Dealtfel, este absurd ca in cazul unei proceduri de atribuire in care
ofertele se elaboreaza tinand cont de solutii deja concretizate intr-un
proiect tehnic/studiu de fezabilitate, care a stat la baza procedurii
(acesta formand documentatia de atribuire), ofertele elaborandu-se
tinand cont de normativele tehnice in vigoare, confidentialitatea ofertei
in integralitatea sa este nejustificata. Pot fi confidentiale, doar partile
contindnd nume de persoane, date de identificare, respectand astfel
prevederile in vigoare si legale din domeniul confidentialitatii datelor si
prelucrarii datelor cu caracter personal.
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Alte elemente care fac parte din oferta declaratd castigatoare
precum graficul de executie, modalitatile de respectare a solutiilor
tehnice ale proiectantului, respectarea normativelor, standardelor si
stas-urilor in vigoare, nu au cum sa fie confidentiale in fata celorlalti
participanti interesati de studierea acestora.

Totodata, entitatea contractanta nu a pus la dispozitie nici macar
procesele verbale de evaluare din cadrul dosarului achizitiei publice,
acestea nefacand parte din propunerea tehnica, propunerea financiara
si/sau fundamentarea/justificarea de pret/cost a vreunui operator
economic participant la procedura, ci reprezinta documente emise de
catre entitatea contractanta prin comisia de evaluare.

Entitatea contractanta a depus in copie dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. 9406/09.03.2022, inregistrat la Consiliu sub nr.
12529/09.03.2022, prin care solicita respingerea contestatiei formulata
de catre SC ... SA ca neintemeiata si mentinerea ca legale si temeinice a
actelor atacate.

Entitatea contractanta invoca caracterul nefondat al criticilor
formulate fata de respingerea ca neconforma si inacceptabila a ofertei
depuse de contestatoare.

Comisia de evalure a solicitat in data de 27.10.2021 urmatoarele
clarificari ofertantului Asocierea ... S.A. (Leader)-... S.R.L.(asociat):

Avand in vedere solicitarile de clarificari aferente propunerilor
tehnice, transmise in data de 27.10.2021 (cele de mai jos), comisia de
evaluare a primit in data de 27.10.2021 adresa nr. 7294/27.10.2021
inregistrata la sediul entitatii contractante sub nr. 37102/27.10.2021 din
partea Asocierea ... (Leader)-... (asociat), prin care solicita extinderea
termenului de raspuns la clarificari pana pe data de 01.11.2021.

Comisia de evaluare subliniaza faptul ca toti ofertantii au ca termen
de raspuns la solicitarile de clarificari data de 29.10.2021, drept urmare
pentru a respecta tratamentul egal in relatia cu ofertantii, comisia de
evaluare va acorda un nou termen de raspuns, pana la data 01.11.2021
tuturor ofertantilor.

Avand in vedere solicitarea de clarificari nr. 37129/28.10.2021 care
avea termen de raspuns data de 01.11.2021 ofertantul a raspuns in
termen prin adresa nr. 7340/01.11.2021 inregistrata la sediul entitatii
contractante sub nr. 37587/01.11.2021, semnata electronic de catre
dna. ..., prin care raspunde:

2. Indicati unde in oferta tehnica gasim tratate urmatoarele cerinte
precizate de Formularul nr. 11:

a) ,Modalitatea de realizare a activitatilor propuse de Metodologia
proprie, datele de intrare (ex. documentele care sunt necesare pentru
executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si modul in care este
verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele specifice de
derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de control ale
calitatii si fazele determinante)".
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c) ,Adecvarea la conditiile climatice nefavorabile si prezentarea
metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii, cu estimarea
resurselor necesare si a impactului asupra derularii executiei, analizand
riscurile probabile si prezentand masurile de eliminare si/sau reducere a
impactului acestora”.

Intre ce pagini ale ofertei se detaliaza aceste cerinte.

Raspuns 2:

Propunerea tehnica prezentata de Asocierea S. ... S.A. (LIDER) - ...
S.R.L., trebuie tratata unitar intrucat ofertantul a elaborat-o cu
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, a normelor,
prescriptiilor si standardelor tehnice si de calitate in vigoare la data limita
de depunere a ofertelor, cu prezentarea cerintelor astfel Tincat
propunerea tehnica a sa sa aiba o structura care sa permita intelegerea
propriei modalitati de abordare si realizare a lucrarilor ce fac obiectul
contractului.

Raspuns a)

Asocierea S. ... S.A. (LIDER) - ... S.R.L, a tratat separat, in cadrul
mai multor sectiuni din fisierul "07-13-propunere tehnica-vol. 2.pdf”,
elementele care privesc datele de intrare, rezultatele activitatilor si
modul in care se verifica indeplinirea cerintelor contractuale, etapele
specifice de derulare, dupa cum urmeaza sa exemplificam: COMUNA ...
la paginile 123 ™ 144/1364

UAT ... la paginile 177 - 198/1364, paginile 232 - 252/1364,
paginile 285-306/1364 UAT ... |la paginile 349 -370/136

Raspuns ¢)

Referitor la cerinta privind adecvarea la conditiile climatice
nefavorabile si prezentarea metodologiilor de executie a lucrarilor in
aceste conditii, cu estimarea resurselor necesare si a impactului asupra
derularii executiei, Asocierea 5. ... SA. (LIDER) - ... S.R.L., a prezentat in
urmatoarele sectiuni ale propunerii tehnice dupa cum urmeaza:

PAGINA 18/1364:

Jintérzierea Lucrarilor va fi acceptata in urmatoarele cazuri:

a) conditiile climaterice extrem de nefavorabile, precum si
temperaturi care, potrivit normelor, normativelor si agrementelor
tehnice, nu permit punerea in executie a unor materiale sau procedee
tehnice”

PAGINA 555/1364

~MASURI IN CAZUL CONDITIILOR METEOROLOGICE
NEFAVORABILE

Lucrarile de punere in opera a betonului vor fi intrerupte atunci
cand se ivesc urmatoarele conditii meteorologice defavorabile:

- temperaturi ale aerului mai mici de +5°C;

- ploaie intensa, care poate conduce la degradarea
caracteristicilor suprafetei betonului.
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in perioada de timp friguros se poate prevedea utilizarea de
accelerator de prizad si/sau de intarire. Acestea se pot folosi numai cu
avizul unui laborator de specialitate fi numai sub un control competent
din partea santierului. De asemenea, se poate lua in considerare si
folosirea apei calde la prepararea betonului. Atunci cand temperatura
aerului este in jur de +5°C continuarea sau oprirea betonarii se va face
pe baza prognozei meteorologice pe urmatoarele 24 ore (temperatura,
vant). In cazul cand temperatura coboara sub + 5 oC si exista pericol de
inghet in urmatoarele 24 ore, lucrarile vor fi oprite. "

PAGINA 693/1364

,Turnarea betonului pe vreme nefavorabila Be tonarea nu va fi
permisa in timpul ploilor torentiale, cadnd temperatura aerului scade sub
2 °C, sau cand temperatura betonului depaseste 32 °C.

Atunci cand temperatura aerului depaseste 25°C, betonarea va fi
permisda numai dupa ce sunt luate masuri de precautie speciale,
aprobate de Supervizor, cu scopul de a se preveni intarirea timpurie a
betonului, ca de exemplu scaderea temperaturii apei ce va fi utilizata in
amestec sau printr-un sistem de racire, mentinerea permanenta a
agregatelor si cofrajelor pulverizate cu apa si constructia unor parasolare
pentru zona de lucru. "

PAGINA 1035/1364

~Aplicarea vopselelor

Vopseaua nu va fi aplicata in conditii nefavorabile, respectiv atunci
cand temperatura constructiilor de otel este mai mica de 4°C, peste
50°C, cu mai putin de 3°C peste punctul de roua sau atunci cand
umiditatea relativa depaseste 80%.

PAGINA 422/1364

,Se interzice executia lucrarilor de umplutura pe timp friguros cu
temperaturi avand valori sub 0°C"

PAGINA 679/1364:

~Conditii de preparare pe timp friguros

in perioada de timp friguros, Asocierea S. ... SA. ... - S.C. ... S.R.L.
trebuie sa ia masurile necesare prepararii betonului peste temperatura
minima prevazuta.

Aceste masuri vor cuprinde: indepartarea ghetii si a bulgarilor de
agregate inghetate, acoperirea agregatelor cu prelate in incalzirea lor cu
abur sau aer suflat prin registre de tevi, utilizarea apei calde etc.
Agregatele nu vor fi incalzite la temperatura mai mare de 60°C. Daca la
prepararea betoanelor se utilizeaza apa care are temperatura mai mare
de 40°C, se va evita contactul direct al apei cu cimentul.

In acest caz se va amesteca mai intai apa cu agregatele si numai
dupa ce temperatura amestecului a scazut sub 40°C, se va adauga si
cimentul. "

PAGINA 680/1364:
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,Asocierea S. ... SA. ... - S.C. ... SJLL. va asigura transportul
betonului in bune conditii, in timpul executarii lucrarilor pe timp friguros
sau calduros, ludnd masurile corespunzatoare de protectie in scopul
conservarii calitatii betonului proaspat”.

PAGINA 692/1364:

~Masurile de protectie pe timp friguros se vor lua cand temperatura
mediului ambiant (masurata la ora 8 dimineata) este mai mica de
+5°C",

PAGINA 782/1364:

~Montajul constructiilor din otel

1 Montajul constructiilor din otel se face pe baza documentatiei
tehnice elaborate de intreprinderea de montaj cu respectarea indicatiilor
prevazute in proiect.

2 Inainte de Inceperea montajului, se vor face verificarile
prescrise in STAS 767/0. De asemenea se va verifica daca exista
nepotriviri intre elementele care urmeaza sa fie asamblate, sunt
necesare remedieri, acestea se vor executa in conditiile mentionate in
prezentul standard.

3  In cazul cand unele operatii trebuie sa aiba loc la temperaturi
scazute, se vor respecta toate prevederile prescriptiilor legale in vigoare
privind executarea lucrarilor de constructii pe timp friguros. "

PAGINA 803/1364:

~La depozitarea in aer liber, blocurile mici cu goluri se vor aseza cu
golurile in jos pe platforme protejate in timpul anotimpului friguros
impotriva precipitatiilor"

PAGINA 397/1364:

~Pentru evitarea inundarii treseei (cu ape de ploaie) sau a naruirii
(din cauza traficului), deschiderea transeei se va face pe tronsoane de
maxim 100 m."

PAGINA 469/1364:

,Fiind in legatura directa cu procedura de preparare a mixturilor
asfaltice, conditiile de mediu sunt identice, respectiv mixturile asfaltice
se fabrica si se transporta doar in anotimpurile calduroase, la
temperaturi de peste 10P C, in perioada martie-noiembrie. De asemeni,
fabricatia se intrerupe pe timp de ploaie. "

PAGINA 480/1364:

,Conditiile de mediu se refera la temperatura atmosferica si
precipitata, astfel incadt procesele nu se pot executa la temperaturi
negative, atunci cand patul drumului este acoperit cu zapada sau cu
gheata, de asemeni, nu se pot executa pe timp de ploaie, atunci cand
stratul suport, respectiv terasamentele, au fost afectate de precipitata”.

PAGINA 567/1364:

~Asternerea mixturilor asfaltice se face la temperaturi ale stratului
suport de minim ItJPC, pe o suprafata uscata. In cazul mixturilor
asfaltice cu bitum modificat cu polimeri asternerea se face la temperaturi
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ale stratului suport de minim 15°C, pe o suprafata uscata. Lucrarile se
intrerup pe vant puternic sau ploaie si se reiau numai dupd uscarea
stratului suport”,

PAGINA 689/1364:

,Betonul va fi transportat prin mijloace care Iimpiedica
contaminarea (cu praf ploaie etc.), si va fi transportat si turnat fara
intdrziere, "La nivelul procedurilor tehnice de executie, regasite la
paginile 1-264 din cadrul fisierului "19- propunere tehnica-voi. 4.pdf” se
regaseste indicat normativul privind realizarea pe timp friguros a
lucrarilor de constructii si a instalatiiior aferente fiind precizate dupa cum
urmeaza:

PAGINA 224/264

5.6. Conditii climatice

5.6.1. In cazul executarii lucrarilor de sapaturi pe timp friguros,
executantul trebuie sa respecte prevederile din normativele CI6-84 si NE
012-99 referitoare la lucrarile de sapaturi si betoane, care prevad:

¢ protejarea preventiva a pamantului contra inghetului,

¢ executarea sapaturilor;

¢ transportul pamantului;

¢’ executarea umpluturilor si compactarea lor.

5.6.2. Respectdnd aceste prevederi lucrarile de fundatii se pot
executa si pe timp friguros, respectiv in perioada 15 noiembrie pana la
15 martie, cdnd temperatura aerului scade sub + 5°C.

PAGINA 241/264

5.6.3. Betonarea elementelor in perioada de timp friguros
poate incepe la temperaturi mai mari de +5°C sau la temperaturi de
+5°C, cand temperatura are tendinte de crestere.

5.6.4. Elementele in curs de betonare vor fi continuate in cazul
scaderilor de temperatura, pdna la - 10°C, ludndu-se madasuri pentru
crearea unui rost de lucru.

Dupa turnare se va asigura betonului o temperatura minima de
+5°C, pana la realizarea unei rezistente minime de 50daN!cm?2

5.6.5. Pentru punerea in opera a betonului pe timp friguros se
vor elabora proiecte tehnologice pentru lucrarile de executat.

PAGINA 100/264

2.1.8. Lucrarile de aductiune cu canale sau galerii sunt specifice
transportului apei brute. Acestea vor fi inspectate si se vor efectua
lucrari de intretinere in special inaintea sezonului friguros si dupa
acesta; Inainte, pentru curatire, eliminarea depunerilor; refacerea
sistemului de protectie, montarea elementelor de protectie; dupa, pentru
refacerea taluzelor in urma efectului ghetii, verificarea modului de
functionare, eliminarea vegetatiei care impiedica o buna curgere etc.

PAGINA 72/264

Executarea lucrarilor de montaj pe timp friguros.
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La executarea lucrarilor de montaj conducte din PVC pe timp
friguros este obligatorie respectarea masurilor generale si a celor
specifice lucrarilor depamant, prevazute in ,Normativulpentru realizarea
pe timp friguros a lucrdrilor de constructii si a instalatiilor aferente "
indicativ C16-84 si a procedurii de lucru pe timp friguros

PAGINA 30/264

6.6 Executarea lucrarilor de umplutura pe timp friguros.

Executarea lucrarilor de constructii montaj pentru camine pe timp
friguros se vor face cu respectarea prevederilor ,Normativului pentru
realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor
aferente” indicativ C16-84 si a procedurii de lucru pe timp friguros.

La paginile 1343 - 1348 din "07-13-propunere tehnica-vol. 2.pdf"
sunt prezentate aspecte privind principalele riscuri identificate, masuri de
tratare propuse, fiind identificate inclusiv riscurile pentru conditiile meteo
nefavorabile la pagina 1347, in aceasta sectiune fiind identificate si
persoanele responsabile.

Aspecte legate de executie lucrarilor in conditii climatice
nefavorabile se regasesc si la nivelul PCCVI prezentat, la paginile 461-
515 in cadrul fisierului 14-18 - propunere tehnica-vol. 3.pdf.

Referitor la resursele estimate, acestea au fost dimensionate astfel
incat sa acopere inclusiv perioadele de conditii meteorologice
nefavorabile. Astfel, se vor utiliza in executia lucrarilor pe timp friguros
aceleasi resurse ca cele ce au fost prezentate a se utiliza in derularea
lucrarilor, pe fiecare categorie de lucrari, corelate cu graficul Gantt si
Metodologia proprie de executie si Planul Calitatii si fisierele care compun
listele de cantitati fara valori.

Concluzie comisie evaluare:

a) Comisia de evaluare a constatat ca atat prin intermediul ofertei
tehnice depuse, cat si prin intermediul raspunsului la clarificare,
ofertantul nu asigura respectarea cerintei DA prin care se solicita
prezentarea Modalitatii de realizare a activitatilor propuse de Metodologia
proprie, datele de intrare (ex. documentele care sunt necesare pentru
executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si modul in care este
verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele specifice de
derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de control ale
calitatii si fazele determinante)".

Conform cerintelor Formularului nr. 11 ,Se vor prezenta
modalitatea de realizare a activitatilor propuse de Metodologia proprie,
datele de intrare (ex. documentele care sunt necesare pentru executarea
activitatilor), rezultatele activitatilor si modul in care este verificata
indeplinirea cerintelor contractuale, etapele specifice de derulare (in
corelare cu stadiile fizice si cu planurile de control ale calitatii si fazele
determinante)".

Comisia de evaluare nu a indentificat aspecte cu privire la tratarea
acestei cerinte nici in cadrul opis-ului si nici in continutul propunerii
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tehnice propuse. Fapt pentru care s-au solicitat clarificari, solicitand
ofertantului sa precizeze unde in oferta sa este tratata aceasta cerinta in
cauza.

Prin raspunsul la clarificare, ofertantul nu a indicat o paginatie
anume, pentru cerinta de mai sus, dar ofertantul sustine ca a tratat
separat, in cadrul mai multor sectiuni, nedenumite in oferta, acest
subiect.

Comisia de evaluare a constatat ca exemplificarile de la paginatiile
indicate de ofertant, sunt de fapt o reiterare a cerintelor din cadrul
caietului de sarcini (la cele trei UAT-uri), informatiile prezentate ca fiind
modul de realizare propriu al ofertantului referitor la modalitatea de
realizare a activitatilor propuse prin ,Metodologia proprie, datele de
intrare (ex. documentele care sunt necesare pentru executarea
activitatilor), rezultatele activitatilor si modul in care este verificata
indeplinirea cerintelor contractuale, etapele specifice de derulare (in
corelare cu stadiile fizice si cu planurile de control ale calitatii si fazele
determinante)", de fapt reprezinta o simpla expunere a cerintelor fara a
fi adaptate propriilor sale metode de realizare, punere in practica a
cerintelor.

Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa sau reiterare a
caietului de sarcini, fara sa clarifice modul sau concret de indeplinire al
cerintei din documentatia de atribuire. Aceasta precizare are un caracter
evaziv, incomplet si neconcludent, deoarece ofertantul, prin raspunsul la
clarificare face aceaste mentiuni, fara a arata concret modul de
indeplinire al cerintei.

Entitatea contractanta a evaluat propunerea tehnica depusa, céat si
raspunsul la clarificari in baza tuturor documentelor prezentate de catre
ofertant, verificand inclusiv opisul (acest lucru nu inseamna ca au fost
tratate cu superficialitate documentele depuse). Precizarea ofertantului
conform careia "Caracterul declarativ al modului de indeplinire a cerintei
aratat de catre ofertant este justificat de faptul ca acest aspect din
documentatia de atribuire face referire la etapele specifice in derulare, or
subscrisa la nivel ofertd, aspectele legate de derularea lucrarilor tin
numai de catre ofertantul declarat castigator, in speta executantul
lucrarilor”, este eronata deoarece comisia de evaluare are obligatia
evaluarii indeplinirii tuturor cerintelor a tuturor ofertantilor participantii la
procedura.

Formularul 11 a fost publicat impreuna cu documentatia de
atribuire, acesta a fost obligatoriu pentru toti ofertantii, cerintele fiind,
de asemenea, aceleasi pentru toti ofertantii.

c) Comisia a constatat ca atat prin intermediul ofertei tehnice
depuse, cat si prin intermediul raspunsului la clarificare, ofertantul nu
asigura respectarea cerintei DA prin care se solicita prezentarea
,Adecvarea Ila conditiile climatice nefavorabile si prezentarea
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metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii, cu estimarea
resurselor necesare si a impactului asupra derularii executiei, analizdnd
riscurile probabile si prezentdnd masurile de eliminare si/sau reducere a
impactului acestora”.

Conform cerintelor Formularului nr. 11: ,Adecvarea Ia
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii si prezentarea
metodologiilor de executie a unor lucrari speciale (asa cum sunt acestea
specificate in Caietul de Sarcini), cu estimarea duratelor de executie
specifice acestora, detaliind resursele specializate necesare".

Comisia de evaluare nu a indentificat aspecte cu privire la tratarea
acestei cerinte nici in cadrul opis-ului si nici in continutul propunerii
tehnice propuse, fapt pentru care s-au solicitat clarificari, cerand
ofertantului sa precizeze unde in oferta sa este tratata aceasta cerinta in
cauza.

Ofertantul afirma ca prin clarificarea transmisa a prezentat acest
subiect in sectiuni, indicand paginatia unde se gasesc in cadrul ofertei.

In urma analizei acestor sectiuni, comisia de evaluare nu a
identificat:

- metodologiile de executie a lucrarilor in astfel de conditii

- estimarea resurselor necesare in astfel situatii;

- impactul asupra derularii executiei,

- riscurile probabile si masurile de eliminare si/sau reducere a
impactului acestora.

Comisia de evaluare constata ca exemplificarile de la paginatiile
indicate de ofertant, sunt de fapt o reiterare a cerintelor din cadrul
caietul de sarcini (la cele trei UAT-uri), informatiile prezentate ca fiind
modul de realizare propriu al ofertantului referitor la modalitatea de
realizare a activitatilor propuse prin ,Adecvarea la constrédngerile fizice
impuse de amplasamentul lucrdrii si prezentarea metodologiilor de
executie a unor lucrari speciale (asa cum sunt acestea specificate in
caietul de sarcini), cu estimarea duratelor de executie specifice acestora,
detaliind resursele specializate necesare”, de fapt reprezinta o simpla
expunere a cerintelor, fara a prezenta asa cum a fost solicitat de catre
entitatea contractanta o abordare proprie prin care comisia de evaluare
sa poata identifica in cadrul propunerii tehnice depuse o metodologie
proprie a ofertantului.

Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa sau reiterare a
caietului de sarcini, fara sa clarifice modul concret de indeplinire al
cerintei din documentatia de atribuire. Aceasta precizare are un caracter
evaziv, incomplet si neconcludent, deoarece ofertantul, prin raspunsul la
clarificare face aceste mentiuni, fara a arata concret modul de indeplinire
al cerintei.

Avand in vedere Formularul 13, Programul pe luni calendaristice, va
solicitam sa clarificati:
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6) Cum se evidentiaza in programul pe luni calendaristice
succesiunea, timpul si durata activitatilor inclusiv a testelor;

Raspuns 6:

Ofertantul a prezentat Graficul Gantt la nivelul Arhivei denumita
Grafic.

Graficul Gantt elaborat si prezentat a fost realizat intr-un soft
specializat, acesta fiind pus la dispozitia autoritatii contractante atat in
format pdf cat si mpp.

Succesiunea lucrarilor este evidentiata prin coloana Predecessors,
regasita in Graficul Gantt.pdf prezentat, iar timpul si durata aferenta
fiecarei activitati este fincadrata in coloana Duration (durata) cu
intrevalele regasite in Coloanele Start si Finish (care reprezinta timpul).
Aceleasi informatii privind succesiunea, durata si timpul lucrarilor se
regasesc si in fisierul denumit Grafic Gantt Critical.pdf coroborat cu
Grafic Gantt Network Diagram.pdf (acestea reprezentand drumul critic).

Graficul Gantt a fost elaborat la nivel de articol de deviz, iar fiecare
articol de deviz se executa in fiecare zi pana la finalizarea activitatii din
care face parte, aceasta avand drept rezultat finalizarea lucrarii in
intervalele de timp stabilite, cu respectarea programului de lucru/zi. De
exemplu:

La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila are
o durata de 15 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta lucrare
se executa pe durata celor 15 luni, finalizdndu-se pana cand se
epuizeaza acest interval (sau mai devreme), in functie de informatiile
regasite in coloanele Duration, Strat, Finish si Predecessors. In paralel cu
executia retelei de distributie apa potabila se executa si reteaua de
canalizare cu toate categoriile de lucrari: retea de canalizare, conducte
de refulare aferente statiilor de pompare si statiile de pompare ape
uzate, durata pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in
coloanele mentionate mai sus. Statiie de pompare apa uzata se executa
la finalul ultimelor 4 luni din totalul celor 15 luni. Probele si testele sunt
evidentiate pentru UAT ... la liniile 100-109 din Graficul Prezentat pentru
extinderea retelei de distibutie apa potabild, la liniile 154-162 si liniile se
regasesc probele si testele pentru extidere retea de canalizare, la liniile
193 - 201 pentru lucrarile de conducte de refulare statii de pompare apa
uzata UAT ..., iar la liniile 216 - 224 se regasesc probele si testele pentru
montare SPAU-uri UAT ....

Avand in vedere ca a fost pus la dispozitie formatul mpp, comisia
de evaluare poate selecta pentru orice categorie de lucrari, durata si
predecesorii, astfel incat sa cunoasca orice informatie doreste.

La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila are
o durata de 12 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta lucrare
se executa pe durata celor 12 luni, finalizandu-se pana cand se
epuizeaza acest interval (sau mai devreme), in functie de informatiile
regasite in coloanele Duration, Start, Finish si Predecessors. In paralel cu
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executia retelei de distributie apa potabila se executd si reteaua de
canalizare cu toate categoriile de lucrari: retea de canalizare, conducte
de refulare aferente statiilor de pompare si statiile de pompare ape
uzate, durata pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in
coloanele mentionate mai sus. Statiile de pompare apa uzata se executa
la finalul ultimelor 4 luni din totalul celor 12 luni. Probele si testele sunt
evidentiate pentru UAT ... in graficul prezentat pentru extinderea retelei
de distibutie apa potabila, la liniille 285-294, la liniile 337 -345 se
regasesc probele si testele pentru extindere retea de canalizare UAT ...,
la liniile 386 - 394 pentru conducte de refulare statii de pompare apa
uzata UAT ..., la liniile 411 — 420 se regasesc probele si testele pentru
conducta de aductiune apa tratata Tanganu-Caldararu, iar la liniile 438 -
446 se regasesc probele si testele pentru montare SPAU-uri UAT ....
Avand in vedere ca a fost pus la dispozitie formatul mpp, comisia de
evaluare poate selecta pentru orice categorie de lucrari, durata si
predecesorii, astfel incat sa cunoasca orice informatie doreste.

La nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila are
o durata de 7 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta lucrare
se executd pe durata celor 7 luni, finalizandu- se pana cand se epuizeaza
acest interval (sau mai devreme), in functie de informatiile regdsite in
coloanele Duration, Start, Finish si Predecessors. In paralel cu executia
retelei de distributie apa potabila se executa si reteaua de canalizare cu
toate categoriile de lucrari: retea de canalizare, conducte de refulare
aferente statiilor de pompare si statiile de pompare ape uzate, durata
pentru fiecare dintre aceste etape regasindu-se in coloanele mentionate
mai sus. Statiie de pompare apa uzata se executa la finalul ultimelor 4
luni din totalul celor 7 luni.

Probele si testele sunt evidentiate pentru UAT ... in graficul
prezentat pentru extinderea retelei de distibutie apa potabila, la liniile
475 - 483, la liniile 509 - 507 se regasesc probele si testele pentru
extidere retea de canalizare UAT ..., la liniile 527-535 pentru conducte
de refulare statii de pompare apa uzata UAT ..., iar la liniile 544-552 se
regasesc probele si testele pentru montare SPAU-uri UAT ....

Avand in vedere ca a fost pus la dispozitie formatul mpp, comisia
de evaluare poate selecta pentru orice categorie de lucrari, durata si
predecesorii, astfel incat sa cunoasca orice informatie doreste.

Concluzie comisie evaluare:

Comisia de evaluare in urma evaluarii propunerii tehnice si a
raspunsului primit la solicitarea de clarificare, constata urmatoarele:

- in Graficul Gantt prezentat, ofertantul prezinta lucrarile global,
pe localitati si categorii de lucrari, sub forma unei insiruiri de articole de
lucrari (care se regasesc in Listele de Cantitati) fara a se putea identifica
strazile / tronsoanele din Contract pe care aceste lucrari se executq,
contrar prevederilor caietului de sarcini, unde este solicitat ca in cadrul
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categoriilor de lucrari sa fie nominalizate strazile pe care aceste lucrari se
vor executa.

- in Graficul Gantt prezentat, nu se poate identifica de unde
incep lucrarile in cadrul fiecarei localitati, respectiv cu ce strada se incep
lucrarile

- in Graficul Gantt prezentat, nu se poate stabili cand incep si
cand se termina lucrarile de executie pe fiecare strada in parte, pe
categorii de lucrari, si nici subactivitatile specifice acestora cu momentele
de start si finish.

Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa, fara sa clarifice
modul concret de indeplinire al cerintei din documentatia de atribuire.
Aceasta precizare are un caracter evaziv, incomplet si neconcludent,
deoarece ofertantul, prin raspunsul la clarificare face aceaste mentiuni
fara a arata concret modul de indeplinire al cerintei.

Comisia de evaluare concluzioneaza faptul ca raspunsul este
neconform, iar conformitatea cerintei nu este asigurata.

Referitor la solicitarea de clarificare si raspunsul contestatoarei:

7) Cum indepliniti cerinta Anexei nr. 1 la documentatia de
Atribuire-Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
(Jaloane) privind executia simultana a lucrarilor in cele 3 UAT-uri;

8) Unde anume in propunerea tehnica se regasesc urmatoarele
componente solicitate de documentatia de atribuire:

- Identificarea punctelor cheie de control

- Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
(jaloanele)

- Drumul critic clar identificat

Raspuns 7:

Graficul Gantt a fost elaborat in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, incadrandu-ne in durata totala impusa,
tinand cont de metodologia proprie de executie si dimensionand
resursele in functie de propriile consumuri, cu respectarea cantitatilor din
listele postate de autoritatea contractanta si cerinte din caietele de
sarcini. In ceea ce priveste monitorizarea progresului implementarii,
aceasta reprezinta o propunere efectuata de catre proiectantul lucrarilor.
Graficul in sine este o propunere privind derularea lucrarilor intr-un
termen asumat, respectadnd etapele tehnologice de executie a lucrarilor,
cu ilustrarea resurselor. Monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari privind executia simultana a lucrarilor in cele 3
UAT-uri, va fi indeplinita prin raportari zilnice, saptamanale, lunare, prin
urmarirea graficelor, actualizare si masuri de corectare in timp util. De
asemenea, in vederea atingerii acestui scop se vor delega persoane
competente, mijloace de comunicare si de masurare a progresului.

Raspuns 8
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Ofertantul a prezentat Graficul Gantt la nivelul Arhivei denumita
Grafic.

Graficul Gantt elaborat si prezentat a fost realizat intr-un soft
specializat, acesta fiind pus la dispozitia autoritatii contractante atat in
format pdf cat si mpp.

In aceeasi arhiva se regasesc si fisierele denumite Grafic Gantt
Critical.pdf coroborat cu Grafic Gantt Network Diagram.pdf (acestea
reprezentand drumul critic), prezentate in format PDF. Identificarea
punctelor cheie de control este reprezentata la nivelul graficului de fazele
determinante care se realizeaza la finalul fiecarei categorii de lucrari din
cele identificate la raspunsul 6, respectiv la liniille 6, 7, 109, 162, 201,
294, 345, 394, 420, 446, 483, 517, 535, 552, 567.

ASOCIEREA S. ... S.A. (LIDER) - ... S.R.L, a prezentat jaloanele la
nivelul Fisierului Grafic Gantt.pdf. din arhiva denumita Grafic. Pentru o
mai buna intelegere, subscrisa a prezentat chiar si formatul mpp al
Graficului Gantt. Formatul mpp permite autoritatii contractante sa
verifice din meniul programului jaloanele in orice moment de pe
parcursul procesului de evaluare. In sumarul regasit la pagina 19 din
Fisierul Graficul Gantt, unde se regaseste legenda, observam ca
simbolurile Critical Milestone si Milestone, reprezinta Milestoneurile, care
traduse din limba engleza inseamna jaloane. Acestea sunt reprezentate
de catre subscrisa.

Conform literaturii de specialitate, jaloanele sunt evenimente
programate care marcheaza terminarea unui livrabil major sau a unui set
de livrabile corelate.

Enumerarea este cu titlu exemplificativ ofertantii avand libertatea
de a identifica jaloanele conform propriilor metodologii, caietului de
sarcini, normativelor in vigoare. Drumul Critic clar evidentiat se
regaseste la nivelul fisierului Grafic Gantt Critical.pdf coroborat cu Grafic
Gantt Network Diagram.pdf, regasite in cadrul arhivei denumite Grafic.

Concluzia comisiei de evaluare: comisia de evaluare, in urma
analizarii ofertei si a raspunsului 7 si 8 primit din partea ofertantului
constata ca lucrarile de executie nu se deruleaza simultan in cele 3 UAT-
uri, contrar prevederilor ,Anexei 1 la caietul de sarcini -Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari UAT .... UAT ...,
UAT ...". Graficul Gantt prezentat prezintd o derulare succesiva a
lucrarilor in cele 3 UAT-uri, astfel: in UAT ... perioada 30.08.21 -
21.10.22; in UAT ... 21.10.22 - 21.09.23; in UAT ... 21.09.23 -
03.04.24.

Potrivit raspunsului transmis de ofertant, comisia de evaluare
constata ca ordinea derularii lucrarilor conform propunerii tehnice
prezentate de ofertant in cadrul Graficul Gantt, prin derularea succesiva
a executiei lucrarilor, nu corespunde cu ordinea solicitata ca si conditie
minima in Anexa 1 la caietul de sarcini - Monitorizarea progresului
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implementarii contractului de lucrari UAT ..., UAT ..., UAT ...", adica
derularea concomitenta a lucrarilor in toate cele 3 UAT-uri.

Comisia de evaluare considera ca ofertantul prin raspunsul la
clarificare incearca sa diminueze importanta atadt a formei, cat si a
continutului propunerii tehnice - Graficului Gantt, solicitate pein
documentatia de atribuire, tinand cont de urmatoarele argumente:

- Clauza 17.1. din contract, unde se mentioneaza: "in termen de
30 de zile de la data de incepere, Antreprenorul va transmite
Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de Executie
detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic de esalonare
calendaristica Gantt (pe suport hértie si in format electronic editabil) si
un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv
metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului de
lucrari depus in oferta de catre Antreprenor”, in contradictie cu
sustinerea ofertantului.

Comisia de evaluare considera ca termenul de realizare al
contractului este ferm, acesta trebuie respectat intocmai de catre
ofertant. Ori modalitatea de realizare/desfasurare a lucrarilor intre data
de inceput si data finalizarii, respectiv modul concret cum acest ofertant
a prevazut in P.T. modalitatea de desfasurare a lucrarilor, conduce la
concluzia comisiei de evaluare ca ofertantul nu a respectat prevederile
caietului de sarcini- Anexa 1 Monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari - UAT ..., UAT ..., UAT ..., unde se solicita expres
derularea concomitenta a lucrarilor in toate cele 3 UAT-uri.

Programul de executie detaliat, ce va fi inaintat de catre
Antreprenor (dupa semnarea contractului si emiterea Ordinului de
incepere a executiei lucrarilor), conform clauzei 17.1 din cadrul
contractului Sectiunea Conditii Generale, ,VA FI ELABORAT IN BAZA
PROGRAMULUI DE LUCRARI DEPUS IN OFERTA DE CATRE
ANTREPRENOR", in contradictie cu sustinerile ofertantului prin raspunsul
la clarificare. Comisia de evaluare considera ca antreprenorul avea
obligatia sa prezinte Graficul Gantt conform cerintelor documentatiei de
atribuire, ori acesta a declarat ca "Monitorizarea progresului
implementarii contractului de lucrari privind executia simultana a
lucrarilor in cele 3 UAT-uri, va fi indeplinitda prin raportari zilnice,
saptaméanale, lunare, prin urmarirea graficelor, actualizare si masuri de
corectare in timp util", totodata, Antreprenorul este obligat sa prezinte
ordinea executiei lucrarilor in conformitate cu cerintele caietul de sarcini-
Anexa 1 Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari -
UAT ..., UAT ..., UAT ..., respectiv derularea concomitenta a lucrarilor in
toate cele 3 UAT-uri, in sensul executiei lucrarilor simultan in toate cele 3
UAT-uri, ori ofertantul a pastrat/mentinut Graficul Gantt cu derularea
succesiva a lucrarilor in toate cele 3 UAT-uri.

Comisia de evaluare constata ca in graficele prezentate nu se poate
identifica diagrama momentelor critice.
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Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
respectiv "Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
privind executia simultana a lucrarilor in cele 3 UAT-uri, va fi indeplinita
prin raportari zilnice, saptaméanale, lunare, prin urmarirea graficelor,
actualizare si masuri de corectare in timp util", afirmatiile ofertantului
sunt doar sub forma declarativa, fara sa clarifice modul concret de
indeplinire a cerintei din documentatia de atribuire. Aceasta precizare are
un caracter evaziv, incomplet si neconcludent, deoarece ofertantul, prin
raspunsul la clarificare face aceasta mentiune fara a adapta corelativ si
etapele prevazute in caietul de sarcini- Anexa 1 Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ...,
UAT ....

Comisia de evaluare considera pe de o parte ca ofertantul avea
posibilitatea (conform cerintelor din caietul de sarcini- Anexa 1
Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ...,
UAT ..., UAT ...) sa prezinte la momentul depunerii ofertei o propunere
tehnica din care sa reiasa o derulare simultana a lucrarilor, si pe de alta
parte, acesta nu a clarificat nici prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Ofertantul nu a retinut corect solicitarea entitatii contractante, de a
incepe executia lucrarilor in acelasi moment in toate cele 3 (trei) UAT-
uri.

Comisia de evaluare a constat ca in cadrul propunerii tehnice
depuse, ofertantul a prevazut executia lucrarilor in etape succesive si nu
concomitente (asa cum a fost solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire) in toate cele 3 UAT-uri, desi asigura entitatea contractanta de
disponibilitatea resurselor necesare pentru executia lucrarilor, inceperea
succesiva a lucrarilor reprezinta un mare dezavantaj, astfel:

Propunerea tehnica prezentata de ofertant nu tine cont de
urgenta/necesitatea executiei lucrarilor in cadrul celor 3 UAT-uri.
Derularea simultana a lucrarilor conform Anexa 1 Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ...,
UAT ..., are la baza principiul conform cdruia, pe masura executiei
lucrarilor, acestea devin functionale si populatia din cele 3 UAT-uri poate
fi racordata la retelele date in exploatare (tindnd seama si de statiile de
epurare ce se vor realiza in cadrul proiectului regional), cu respectarea
unui tratamentului egal al populatiei pentru toate cele 3 UAT-uri.
Aspectul social al derularii contractului este important, in contextul
accesarii fondurilor europene nerambursabile, conform Cererii de
Finantare.

Avand in vedere documentatia de atribuire-Anexa 1- Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ...,
UAT ..., astfel: MONITORIZAREA PROGRESULUI IMPLEMENTARII
CONTRACTULUI Progresul implementarii contractului de lucrari:

In scopul stabilirii stadiului Implementarii contractului, in
conformitate cu cerintele specifice descrise la Cap. 2 Specificatii -
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Sectiunea 1 Cadrul General - Partea 1 Cerinte Specifice Proiectului -
pct.5 Administrarea contractului, precum si cu cerintele de raportare si
monitorizare prevazute in Contractul de Finantare al Proiectului, se
stabilesc, la nivelul contractului de lucrari, puncte de referinta.

Se defineste ca indicator fizic al punctului de referinta "Lungimea
cumulata a retelelor de alimentare cu apa, retelelor de canalizare,
conductelor de refulare". Acest indicator fizic, exprimat in "km", include
totalitatea lucrarilor descrise in Cap. 2 Specificatii - Sectiunea 1 Cadrul
General - Partea 1 Cerinte Specifice Proiectului - pct.1.2 Scopul
Lucrarilor. Punctele de referinta se determina fata de data Ordinului de
incepere al lucrarilor (emis de catre Supervizor si aprobat de catre
entitatea contractanta). Punctul de referinta include lucrarile executate in
perioada dintre data ordinului de incepere a lucrarilor si sfarsitul fiecarui
trimestru calendaristic, pe durata de executie a contractului de lucrari.
Punctele de referinta astfel definite fac parte integranta din Programul de
lucru detaliat pe luni calendaristice (Graficul de executie), reflecta gradul
de corelare a resurselor umane, tehnice si materiale necesare indeplinirii
activitatilor si permite stabilirea actiunilor necesare pentru atingerea
scopului contractului.

Punctul de referinta include lucrarile executate in perioada dintre
data ordinului de incepere a lucrarilor si sfarsitul fiecarui trimestru
calendaristic, pe durata de executie a contractului de lucrari. Punctele de
referinta astfel definite fac parte integranta din Programul de lucru
detaliat pe luni calendaristice (Graficul de executie), reflecta gradul de
corelare a resurselor umane, tehnice si matenale necesare indeplinirii
activitatilor si permite stabilirea actiunilor necesare pentru atingerea
scopului contractului.

Progresul intermediar, intre punctele de referinta, se determina
lunar, in conformitate cu rapoartele de progres lunar ale Antreprenorului,
certificate de catre Supervizor (Cap.2 Specificatii - Sectiunea 1 Cadrul
General - Partea 1 Cerinte Specifice Proiectului - pct.S Administrarea
contractului).

Masurarea cantitatilor de lucrari executate de catre Antreprenor se
va efectua in conformitate cu prevederile descrise in Cap.4 Liste -
Sectiunea 3 Preambul la Listele de Cantitati.

Comisia de evaluare constata ca nu s-au prezentat cerintele
solicitate din caietul de sarcini- Anexa 1 Monitorizarea progresului
implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ..., UAT ..., respectiv
punctele de referinta care sunt Lungimile cumulate ale retelelor de
alimentare cu apa, retelelor de canalizare, conductelor de refulare,
exprimate in Km", pentru fiecare UAT.

Conform documentatiei respectiv. -Anexa 1 Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ...,
UAT ..., executarea lucrarilor se demareaza in etape concomitente, adica

Pagina 35 din 60



din lungimea totala a retelor de apa, canalizare si refulare, pentru fiecare
UAT: ex:
"- In trimestrul I, An 1 se vor executa concomitent:

- 3,9 km ptr...;
- 3,8 km ptr...;
- 0,3 km ptr...;"

Ofertantul a prezentat in cadrul Graficului Gantt lucrarile din fiecare
UAT in etape succesive si nu concomitente (considerand ca data de
incepere - 30.08.2022):

Ex:

- 30.08.2022 si 21.10.2022 - UAT ...

- 21.10.2022 si 21.09.2023 UAT ...

- 21.09.2023 si 03.04.2024 UAT ....

In concluzie o astfel de abordare (succesiva si nu concomitenta a
lucrarilor), nu permite indeplinirea nici unui punct de referinta (lungimi
retele/trimistru, an), asa cum este prezentat in Anexa 1 Monitorizarea
progresului implementarii contractului de lucrari - UAT ..., UAT ...,
UAT ....

Comisia de evaluare considera ca intocmirea Graficului Gantt fara a
se tine cont de punctele de referinta, nu poate fi incadrata ca ,viciu de
forma/eroare de redactare/abatere tehnica minora", in conditiile in care
prin documentatia de atribuire a fost prevazut expres sa se tina cont de
aceste puncte de referita la intocmirea Graficului Gantt- cerinte minime
solicitate prin D.A.

Comisia de evaluare a avut in vedere obligativitatea de a respecta
principiului tratamentului egal, intrucat potrivit Hotararii din 11 mai
2017, pronuntata in cauza C-131/16 CJUE, care statueaza:

»32 in sfarsit cu titlu general, in cadrul exercitarii puterii de
apreciere de care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a le solicita
candidatilor sa fisi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa
trateze in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificari a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata (a se
vedea Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si alti, C-
599/10, EU:C2012:191, punctul 41, precum si Hotararea din 10
octombrie 213, Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 37), cu
toate acestea, o solicitare de clarificari nu poate suplini lipsa unui inscris
sau a unei informatii a cdror comunicare era impusa in cadrul
documentatiei de atribuire, intrucat comisia de evluare este obligata sa
respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (entitatea contractanta
- a se vedea in acest sens Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647 punctul 40)".

Entitatea contractanta a evaluat propunerea tehnica depusa, céat si
raspunsul la clarificari in baza tuturor documentelor prezentate de catre
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ofertant. Precizarile ofertantului ca "Nicaieri in miile de pagini ale
documentatiei de atribuire, nu se regaseste concret obligatia ofertantilor,
or referita in baza careia oferta depusa de catre subscrisa asociere a fost
respinsa, respectiv ca lucrarile de executie in cele 3 unitati administrativ
teritoriale trebuie incepute simultan"”, sunt eronate, deoarece in cadrul
Anexa 1- Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
- UAT ..., UAT ..., UAT ..., s-a specificat foarte clar ca punctul de
referinta include lucrarile executate in perioada dintre data ordinului de
incepere a lucrarilor si sfarsitul fiecarui trimestru calendaristic, pe durata
de executie a contractului de lucrari.

De asemenea, conform specificatiilor caietului de sarcini cap. 2, art.
3.3.2 si art. 3.3.3 se mentioneaza faptul ca "Lucrarile ce fac obiectul
Documentatiei de atribuire, se vor derula intr- un arad de simultaneitate
determinat, pe de o parte, de respectarea unui ritm de executie care sa
asigure indeplinirea punctelor de referinta stabilite (Cap2. Specificatii,
Sectiunea 1 Cadrul general, Anexa 1 - Monitorizarea implementarii
contractului de lucrari), si, pe de alta parte, de stabilirea unui program
de asigurare a traficului pe zonele afectate de lucrari. La nivel de strada,
lucrarile retelei de distributie se vor executa obligatoriu concomitent cu
lucrarile aferente retelelor de canalizare."

Astfel ca mentiunea contestatarului conform careia "Nicaieri in miile
de pagini ale documentatiei de atribuire, nu se regaseste concret
obligatia ofertantilor, or referita in baza careia oferta depusa de catre
subscrisa asociere a fost respinsa, respectiv ca lucrarile de executie in
cele 3 unitdti administrativ teritoriale trebuie incepute simultan”,
coroborat cu faptul ca toata documentatia de atribuire constituie
cerintele ce trebuie indeplinite, denota neintelegerea de catre contestatar
a cerintelor documentatiei de atribuire.

In legatura cu solicitarea de clarificari pentru identificarea Drumului
Critic al Contractului (care este cerinta clara a Formularului nr. 13) se
mentioneaza urmatoarele aspecte: Programul de Executie prezentat
catre contestatar este constituit dintr-o insiruire a articolelor ce compun
listele de cantitati fara a se realiza distribuitia acestora pe Strazi conform
listelor de cantitati. Listele de cantitat ale prezentei proceduri sunt
compuse din articole comasate care conform caietului de sarcini cap. 4,
sect. 3. Preambul la listele de cantitati includ o succesiune de
activitati/metodologii de executie care trebuie realizate pentru a putea
executa/deconta fiecare articol. Astfel ca este necesar a se prezenta cu o
acuratete cat mai mare pentru fiecare strada in parte toate activitatile
necesare a executa lucrarile proiectate, astfel avand posibilitatea de a
determina care dintre aceste operatiuni sunt critice si nu au rezerve de
timp. Deoarece Programul de Executie prezentat nu include aceste
aspecte nu se poate deduce intelegerea metodologiilor necesare care sa
fie coroborate cu duratele necesare pentru executie.

Pagina 37 din 60



In acelasi timp, prin comasarea de cdtre ofertant a cantit&tilor
fiecarui articol similar de lucrari din listele de cantitati nu se poate
prezenta nici modul in care aceste operatiuni sunt distribuite in cadrul
contractului (strazile unde se executa lucrari) si nici determinarea
corespunzatoare a drumului critic.

Referitor la solicitarea de clarificari si raspunsul contestatoarei:

12) Unde anume Iin propunerea tehnica gasim Planul de
management al riscurilor si Procedura de evitare a avariilor la retele de
utilitati publice si de protectie a domeniului public care interfereaza pe
traseul lucrarilor.

Raspuns 12:

Subscrisa, Asocierea S. ... S.A. (LIDER) - ... S.R.L., a prezentat la
nivelul propunerii tehnice procedura de evitare a avariilor dupa cum
urmeaza sa detaliem: PAGINA 30/515 din fisierul 14-18-propunere
tehnica-vol3.pdf:

,Realizarea unui plan de interventie in caz de producere a unor
avarii la retele tehnico edilitare din zona santierului, prin care sa se
stabileasca modalitatea de abordare a avariilor, masurile care se vor lua
in cazul producerii avariilor, utilizarea unor echipamente cat mai putin
invazive asupra mediului cdnd se efectueaza intreventia de oprire a
utilitatilor pana sunt anuntate avariile la institutiile care se ocupa de
administrarea acestora si se deplaseaza in teritoriu persoane desemnate
cu remedierea acestora. Masurile vizeaza aspecte precum:

- imprejmuirea zonei avariate si semnalizarea corespunzatoare;

- Folosirea de materiale cat mai prietenoase cu mediul in
vederea repararii avariilor (mufe de reparatie, etc.)si a utilajelor care sa
fie in perfecta stare de functionare, fara sa prezinte scurgeri de lichide
sau noxe poluante;

-Asigurarea perimetrului si implementarea unor masuri de protectie
astfel incat sa nu se surpe terenul in cazul avariilor la conductele de apa
sau sa nu izbucneasca incendii in cazul avariilor la conductele de gaze
sau sa nu se produca scurtcircuite sau electrocutari in cazul ruperii
firelor de electricitate"

PAGINA 50/515 din figierul 14-18-propunere tehnica-vol.3,pdf:

,In caz de producere a unor avarii a retelele tehnico edilitare din
zona santierului

Se anunta institutiile responsabile de administrarea retelelor
tehnico-edilitare;

Imprejmuirea zonei avariate si semnalizarea corespunzatoare;

Folosirea de materiale cat mai prietenoase cu mediul in vederea
repararii avariilor (mufe de reparatie, etc.jsi a utilajelor care sa fie in
perfecta stare de functionare, fara sa prezinte scurgeri de lichide sau
noxe poluante;

Asigurarea perimetrului si implementarea unor masuri de protectie
astfel incat sa nu se surpe terenul in cazul avariilor la conductele de apa
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sau sa nu izbucneasca incendii in cazul avariilor la conductele de gaze
sau sa nu se produca scurtcircuite sau electrocutari in cazul ruperii
firelor de electricitate. Responsabil Sef santier"

PAGINA 92/1364 din figierul 07-13-propunere tehnica-vol2.pdf:

,In caz de incidente sau avarii, contractorului ii revine
responsabilitatea in primul rand de a reduce impactul iar in al doilea
rand de a elimina contaminarea si degradarea pe costurile proprii".

PAGINA 108/1364 din figierul 07-13-propunere tehnica-vol2.pdf:

~In eventualitatea intreruperii apei sau altor utilitati ca rezultat al
unei avarii accidentale sau ca rezultat al expunerii sau nesustinerii,
Antreprenorul va trebui sa instiinteze imediat autoritatea potrivita sau
proprietarii. El va trebui sa coopereze cu autoritatea numita pentru
refacerea serviciului cat mai repede posibil".

Ofertantul a prezentat in sectiunile de mai jos elementele privind
Managementul Riscului, dupa cum urmeaza:

Paginile 1344 -1348 din fisierul 07-13-propunere tehnica-vol2.pdf

Paginile 384 - 385/1364 din fisierul 07-13-propunere tehnica-

vol2.pdf

PAGINA 52/1364 din fisierul 07-13-propunere tehnica-vol2.pdf,
precizare regasita si la PAGINA 145/1364 din fisierul 07-13-propunere
tehnica-vol2.pdf:

"Vom acorda o atentie sporita activitatilor ce reprezinta riscuri de
accidentare sau imbolnaviri profesionale in efectuarea lucrarilor. Inainte
de inceperea efectiva a lucrarilor, vom evalua riscurile de accidentare si
imbolnavire profesionala aferente categoriilor de lucrari pe care le va
executa Evaluarea riscurilor se va actualiza pe parcursul derularii
lucrarilor, in functie de orice modificare aparuta in elementele sistemului
de munca, a tehnologiilor, a legislatiei de SSM, la identificarea unor
riscuri care nu au fost cuantificate anterior sau in urma producerii unor
evenimente care afecteaza securitatea si sanatatea lucratorilor.”

PAGINA 66/1364 din fisierul 07-13-propunere tehnica-vol2.pdf:

»,Ca regula generala mijloacele de protectie colectiva trebuie sa
primeze asupra mijloacelor de protectie individuala. Acolo unde este
posibil se va incerca eliminarea riscurilor prin folosirea mijloacelor de
protectie colectiva si doar in cazurile in care aceasta nu este posibila se
vor adopta mijloace individuale de protectie. In cazul efectuarii de
operatii ce implica riscuri sporite se va cauta sa se asigure cel putin doua
masuri de protectie din care cel putin una sa fie colectiva".

PAGINA 20/515 din fisierul 14-18-propunere tehnica-vol3.pdf:

,Prin modul de gestionare a deseurilor se va urmari reducerea
riscurilor pentru mediu si populatie si limitarea cantitatilor de deseuri
eliminate prin evacuare la depozitele de deseuri".

PAGINA 447/515 din fisierul 14-18-propunere tehnica-vol3.pdf:

JPO-18 Planificarea identificarii pericolelor, evaluarii si controlul
riscurilor de accidentare. Aplicarea unei metode de evaluare a nivelului
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de risc in cadrul ... SRL, in calitate de ofertant asociat urmareste:
identificarea tuturor factorilor de risc de la locurile de munca este
necesara in vederea autorizarii activitatilor din punct de vedere al
securitatii muncii si elaborarii instructiunilor de securitate a muncii.

Cunoasterea situatiei existente la fiecare loc de munca astfel incat
sa rezulte riscurile acceptabile sau cele care nu se inscriu sub curba de
acceptabilitate a riscului. Stabilirea dimensiunii riscurilor (niveluri de
risc) la fiecare loc de munca si ierarhizarea acestora din punct de vedere
al periculozitatii si nocivitatii acestora. Stabilirea prioritatii privind
madasurile de prevenire la fiecare loc de munca, respectiv utilizarea
optima a resurselor financiare alocate in acest scop. Compararea
diverselor locuri de munca sub aspectul pericolelor de accidentare si
imbolnavire profesionala cu aplicatii in utilizarea optima a péarghiilor
economice. Fundamentarea programelor anuale de mdasuri in domeniul
securitatii si sanatatii in munca la nivelul fiecarei subunitati.”

Concluzie comisie evaluare: Comisia de evaluare constata ca
ofertantul, prin clarificarea facuta, nu raspunde cerintei solicitate de
entitatea contractanta referitor la Planul de management al riscurilor si
Procedura de evitare a avariilor la retele de utilitati publice si de
protectie a domeniului public care interfereaza pe traseul lucrarilor.

Comisia nu a gasit in opis si nici in continutul ofertei
informatii/denumirea cerintei precizata mai sus. Din acest motiv a
solicitat clarificare cerand ofertantului sa precizeze unde in oferta sa sunt
tratate cele 2 cerinte.

Prin clarificarea transmisa ofertantul sustine ca a prezentat la
nivelul propunerii tehnice procedura de evitare a avariilor.

Comisia de evaluare in urma analizei celor prezentate in cadrul
ofertei (in vol. 2, pag. 384-385 unde sunt prezentate Riscuri si ipoteze ce
pot afecta proiectul) si a raspunsului la solicitarea de clarificare constata
urmatoarele:

- in cadrul ofertei aspectele prezentate nu indeplinesc cerintele
minime solicitate

In raspunsul la solicitarea de clarificare ofertantul:

- nu precizeaza/clarifica nimic privind Planul de management al
riscurilor

- ofertantul sustine ca a prezentat la nivelul propunerii tehnice
Procedura de evitare a avariilor detaliata, astfel:

,la pag. 30/515, 50/515, 92/1364; s.a.m.d." conform raspunsului
la clarificare, avand in vedere aceste aspecte, comisia de evaluare
constata ca nu exista un Plan de management al riscurilor integral
constituit si nu poate accepta ca ceea ce prezinta ofertantul, disipat in
toata oferta, se poate considera ca fiind o procedura integrala si
aplicabild, care sa respecte conditiile minime solicitate.

Prin intermediul fisei de date a achizitiei se solicita prezentarea
"Expunerea riscurilor cu privire la executia contractului si recomandari
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de reducere si/sau eliminare a riscurilor identificate prin descrierea
abordarii de lucru propuse pentru respectarea continutului caietului de
sarcini si a atributiilor factorilor implicati in implementarea proiectului”.

Prin intermediul fisei de date a achizitiei se solicita prezentarea
"...Procedura de evitare a avariilor la retele de utilitati publice si de
protectie a domeniului public care interfereaza pe traseul lucrarilor.”

Contestatarul nu prezinta o Procedura unitara in care sa prezinte
modul concret pentru evitarea avariilor la retele de utilitati publice si de
protectie a domeniului public care interfereaza pe traseul lucrarilor. In
acelasi timp nu se prezinta masuri pentru remedAiere sau gestionare a
situatiilor ce pot aparea in astfel de lucrari. In schimb, ofertantul
prezinta, din nou, asigurarea unei cerinte clare prin intermediul
informatiilor generale dispersate in cadrul propunerii tehnice.

Avand in vedere cele expuse mai sus, comisia de evaluare a
declarat oferta depusa de Asocierea ... (Leader)-... (asociat) ca fiind
neconforma si inacceptabild, in conformitate cu art. 140 alin. 4) si cu art.
143 alin. 3) lit.a) din HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta invoca caracterul nefondat al criticilor
formulate de catre contestatoare fata de faptul ca nu a facut o evaluare
obiectiva.

Critica contestatarului cu privire la faptul ca entitatea contractanta
a cautat sa elimine alte oferte favorizand un singur ofertant este
nerealista, avand in vedere faptul ca toate ofertele depuse au fost
evaluare printr-un tratament egal, asa cum reiese si din procesele
verbale cat si din grilele de evaluare ale propunerilor tehnice, tuturor
ofertantilor li s-au solicitat clarificari acolo unde a fost necesar, ba mai
mult, chiar contestatarului i s-a oferit timp suplimentar pentru a
raspunde la clarificari, in momentul cand acesta a solicitat.

Referitor la criticile nerealiste aduse ofertantului declarat
castigator, acesta are declarata "Propunerea tehnica si financiara cat si
solicitarile de clarificari ca fiind in integralitate confidentiale", drept
urmare contestatarul aduce critici nerealiste acestuia, fara a avea
cunostiinta de propunerea tehnica depusa de catre ofertantul declarat
castigator.

Avand in vedere faptul ca oferta contestatorului nu indeplineste
criteriile de admisibilitate, contestatarul nu dovedeste ca are un interes
legitim in promovarea criticilor impotriva ofertei castigatoare, intrucat, in
conditiile in care se va retine ca decizia entitatii contractante de a
respinge oferta contestatorului este temeinica si legala, contestatorul nu-
si mai poate procura vreun avantaj constand in adjudecarea contractului.

De asemenea, entitatea contractanta invoca si caracterul nefondat
al criticilor formulate de contestatoare fata de accesul la dosarul
achizitiei.

Critica contestatarului cu privire la faptul ca ofertantul declarat
castigator a "prezentat doar o declaratie de confidentialitate", este doar
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expunerea unui punct de vedere al contestatarului, valoarea unui demers
juridic nu sta in capacitatea si dibacia de a rastalmaci adevarul cu scopul
de a obtine rezultatele asteptate, ci in prezentarea cu acuratete a
situatiei de fapt, interpretarea si raportarea corecta la normele juridice
incidente. Toti ofertantii participanti la prezenta procedura au prezentat
cate o declaratie de confidentialitate, in care se precizeaza ca
propunerea tehnica si cea financiara sunt declarate confidentiala (fiecare
motivand cele declarate), inclusiv contestatarul a facut acest demers.

Singurele documente care nu au fost puse la dispozitie, au fost cele
declarate confidentiale de catre ceilalti ofertanti.

Prin adresa nr. 22006881/10.03.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 12775/10.03.2022, SC ... SRL in calitate de lider al Asocierii SC ...
SRL - ... ..., In calitate de operator economic declarat castigator in
cadrul procedurii de atribuire antementionata, a formulat cerere de
interventie accesorie, in contradictoriu cu SC ... SA, prin care solicita:
admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea deciziei autoritatii contractante de atribuire a
contractului catre aceasta, precum si admiterea cererii de interventie pe
fond.

Intervenienta sustine ca in urma evaluarii ofertelor tehnice, au fost
declarate admise oferta Asocierii ... si oferta ..., in timp ce ofertele
Asocierilor ... - ... si ... - ... au fost declarate neconforme si
inacceptabile.

In urma evaluarii propunerilor financiare depuse de ofertantul
Asocierea ... si ofertantul ..., entitatea contractanta admite oferta
Asocierii ... si constata cda oferta financiara depusa de ... depaseste
valoarea estimata a procedurii. Din cauza faptului ca nu pot fi
disponibilizate fonduri suplimentare, oferta ... SRL este declarata
inacceptabila.

Intervenienta invoca caracterul nefondat al contestatiei sub
aspectul incidentei motivelor de neconformitate ale propunerii tehnice
depusa de Asocierea ..., invocate de contestatoare:

Autoarea contestatiei enumera 6 motive de neconformitate a
ofertei Asocierii ...:

1. Ofertantul castigator nu a evidentiat corect jaloanele in
graficul Gantt prezentat;

2. Nu a detaliat si nu a pus retetele de materiale, utilaj si
transport pentru fiecare articol, iar acolo unde acestea sunt prezentate,
ele nu sunt corect calculate

3. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat detalierea pentru
executia urmatoarelor lucrari: Realizarea cladirii dispecer in GA
.../JUAT ... si Instalatiilor in Dispeceratul SCADA; Reabilitarea SPAU-
urilor; Reabilitarea conductelor de refulare alerente SPAU-urilor care se
reabiliteaza; Bransarea, pentru alimentare cu energie electricg,
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caminelor cu aparatura masurare debit si presiune/conductele de
distributie apa potabila si dispeceratului SCADA ...;

4. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat descrierea
organizatiei de santier propuse, pentru fiecare obiectiv/sector de lucrari,
in conformitate cu metodologia proprie si cu respectarea cerintelor din
caietul de sarcini.

5. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat Formularul 12,
Resurse (personal si instalatii/echipamente), in conformitate cu cerintele
regasite in cadrul acestuia, respectiv formularul B (conform modelului
indicat in cadrul formularului).

6. Ofertantul declarat castigator nu a detaliat defectiunile care pot
sa apara in perioada de garantie, personalul, materialele necesare
remedierilor, pentru fiecare situatie.

1. In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia
,Ofertantul cistigator nu a evidentiat corect jaloanele in graficul Gantt
prezentat”, in sustinerea graficului pe care contestatoarea |-a prezentat
la licitatie, invoca faptul ca ofertantii au libertatea de a identifica
jaloanele conform propriilor metodologii, caietului de sarcini,
normativelor in vigoare, aspect care nu mai este aplicabil atunci cand se
referd la graficul prezentat de Asocierea SC ... SRL.

In fapt, jaloanele evidentiate in graficul prezentat de Asocierea ...
nu sunt din ,literatura de specialitate", ci sunt evenimente reale care
apar in timpul executiei, a caror neindeplinire, sau indeplinire cu
intarziere, poate conduce la decalari de termene si chiar la esecul
proiectului si care au fost identificate in timpul executiei acestui gen de
proiecte, de aceeasi amploare si complexitate.

Pentru edificare, intervenienta ataseaza paginile din graficul de
executie prezentat in licitatie, care prezinta jaloanele (pag.432-433) si
pe care contestatoarea il critica, desi sustine ca nu a avut acces la
aceasta oferta. Graficul de executie in integralitatea lui poate fi regasit la
pag. 350-516.

2. In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia ,Nu
a detaliat si nu a pus retetele de materiale, utilaj si transport pentru
fiecare articol, iar acolo unde acestea sunt prezentate, ele nu sunt corect
calculatef...]”, contestatoarea face o afirmatie nerealda in disperarea de
a-si reabilita oferta, avand in vedere ca, prin clarificare, autoritatea
contractanta a renuntat la depunerea devizelor si ca urmare, nu avea
cum sa gaseasca in oferta intervenientei informatiile la care face referire,
mai ales in conditiile in care, sustine ca nu a avut acces la oferta
Asocierii SC ... SRL.

3. In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia
,Ofertantul declarat castigator nu a prezentat detalierea pentru executia
urmatoarelor lucrari: Realizarea cladirii dispecer in GA .../UAT ... si
Instalatiilor in  Dispeccrarul SCADA; Reabilitarea  SPAU-urilor;
Reabilitarea conductelor de refulare alerente SPAU-urilor care se
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reabiliteaza; Bransarea, pentru alimentare cu energie electrica,
caminelor cu aparatura madasurare debit si presiune/conductele de
distributie apa potabila si dispeceratului SCADA ...”, intervenienta
sustine ca a primit solicitare de clarificari, la care a raspuns in detaliu,
complet si edificator, fapt pe care contestatoarea a omis sa il precizeze.

4., In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia
,Ofertantul declarat castigator nu a prezentat descrierea organizarii de
santier propuse, pentru fiecare obiectiv/sector de lucrari, in conformitate
cu metodologia proprie si cu respectarea cerintelor din caietul de
sarcini”, desi declara ca nu a avut acces la oferta Asocierii SC ... SRL,
contestatoarea afirma ca nu a prezentat descrierea organizarii de
santier, desi in propunerea tehnica a acesteia, la pag. 184-191 se
gdseste documentul intitulat ,E. DESCRIEREA ORGANIZARII DE SANTIER
PROPUSE, PENTRU FIECARE OBIECTIV/ SECTOR DE LUCRARI, IN
CONFORMITATE CU METODOLOGIA PROPRIE SI CU RESPECTAREA
CERINTELOR DIN SPECIFICATIILE TEHNICE SI A LEGISLATIEI
APLICABILE", iar la pag. 192 se gaseste Plansa OS.

5. In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia
,Ofertantul declarat castigator nu a prezentat Formularul 12, Resurse
(personal si instalatii/echipamente), in conformitate cu cerintele regdasite
in cadrul acestuia, respectiv formularul B (conform modelului indicat in
cadrul formularului)”, intervenienta precizeaza faptul ca in oferta sa
tehnica a furnizat absolut toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta prin Formularul 12, asezandu-le intr-o ordine logica si
edificatoare. Acestea se regasesc in propunerea tehnica intre paginile
261 si 349.

6. In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia
,Ofertantul declarat castigator nu a detaliat defectiunile care pot sa
apara in perioada de garantie, personalul, materialele necesare
remedierilor, pentru fiecare situatie”, intervenienta ataseaza cererii de
interventie documentul intitulat ,Masurile de interventie in perioada de
garantie si cerinte de mentenanta"”, care se regaseste in propunerea
tehnica la pag. 2650-2654, care cuprinde posibilele defectiuni, personalul
si materialele necesare pentru remedieri in perioada de garantie.

Din cele prezentate mai sus, rezulta fara echivoc faptul ca,
contestatoarea a formulat critici tendentioase cu privire la oferta depusa
de Asocierea SC ... SRL.

Prin adresa nr. 1452/21.03.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr.14914/22.03.2022, SC ... SA formuleaza concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului cauzei.

In ceea ce priveste punctul de vedere al entitatii contractante,
aceasta nu justifica in niciun fel elementele contestate. In cadrul
punctului sdu de vedere privind contestatia, entitatea contractanta nici
macar nu a tratat criticile cu privire la neconformitatea ofertei depuse de
catre Asocierea ... — ... - ....
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In ceea ce priveste evidentierea Jaloanelor in graficul Gantt
prezentat, intervenienta recunoaste ca "jaloanele evidentiate in graficul
prezentat de Asocierea ... nu sunt "din literatura de specialitate"",
justificand faptul ca a ales sa nu respecte metoda stiintifica de elaborare
a unui Grafic Gantt, prin faptul ca a preferat sa evidentieze "evenimente
reale care apar in timpul executiei care au fost identificare in timpul
executiei acestui gen de proiecte”.

Intervenienta recunoaste astfel, prin aceasta, ca nu a respectat
metoda de elaborare a Graficului Gantt. Acest tip de grafic este o metoda
stiintifica de planificare, bazata pe tehnici stiintifice. Prin urmare, nu este
la latitudinea ofertantului modul de prezentare al acestuia, ci trebuie sa
respecte elementele obligatorii ale continutului unui astfel de grafic. Asa
cum lasa sa se inteleaga, ofertantul declarat castigator nu tine cont de
regulile/elementele obligatorii privind elaborarea unui astfel de grafic,
acesta creandu-si propria metoda de elaborare a graficului, incercand sa
argumenteze ca este mai bine asa, ca urmare a propriilor experiente si
constatari din proiecte de o complexitate similara.

Jaloanele reprezinta o activitate in sine, nu reprezinta doar o
consecinta a finalizarii unei activitati. Aceastea sunt activitati prin care se
deruleaza si se finalizeaza elemente distincte din cadrul unui proiect. Mai
mult decat atat, in jurisprudenta CNSC, Decizia nr. ...din 31.05.2017, la
pagina 2 autoritatea contractanta precizeaza ca contestatorul a
reprezentat gresit punctele cheie (jaloanele) doar la sfarsitul fiecarui
obiect - organizare de santier (...). La pagina 13, Consiliul
concluzioneaza ca fiind corecta respingerea ofertelor pentru modul in
care au intocmit Graficul Gantt (punctele cheie / jaloanele) in executia
contractului si drumul critic.

Oferta castigatoare nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice
extrasele de materiale, utilaj si transport asa cum a fost solicitat in
cadrul fisei de date a achizitiei la capitolul 1V.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice. insési intervenienta, prin cererea sa de interventie
accesorie, recunoaste ca nu a prezentat aceasta cerinta, aparandu-se ca
acestea au fost eliminate prin clarificarile transmise de autoritatea
contractanta.

Astfel, aceasta mentioneaza: "autoritatea contractanta a renuntat
la depunerea devizelor si ca urmare nu avea cum sa gaseasca in oferta
noastra informatiile la care face referire", afirmatie incorecta, intrucat, in
cadrul raspunsului la clarificari nr. 14302/18.05.2021, entitatea
contractanta a raspuns in mod clar si concret ce anume se modifica,
respectiv doar din modul de prezentare al propunerii financiare, a decis
sa nu se prezinte pret pentru extrasele de resurse, cerinta din fisa de
date privind modul de prezentare al propunerii tehnice nu a fost
modificata de nicio clarificare, iar cerinta se mentine, spre deosebire de
cea de la financiar, prin faptul ca trebuiau prezentate extrasele din punct
de vedere tehnic, respectiv calitate si cantitate, si nu si financiar, doar
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aceastd cerintd fiind eliminatd. In mod evident, oferta prezentatd de
Asocierea ...-...-... este una neconforma, fiind incompleta prin
neprezentarea extraselor de resurse materiate, de utilaje si transport.

Desi s-a facut o solicitare de clarificari clara privind cerinta cu
extrasele de resurse din modul de prezentare al propunerii tehnice,
entitatea contractanta doar a facut trimitere la raspunsul la solicitare de
clarificari intrebarea si raspunsul nr. 1, neluand astfel decizia ca cerinta
de la tehnic sa fie eliminata.

Asadar, in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari nr.
14302/18.05.2021, se regasesc:

"Intrebarea 1:

In documentatia de atribuire este prezentat fisierul CS Cap 4 Liste
Cantitdti care contine Centralizatoare si liste de cantitsti si preturi. In
fisa de date a achizitiei la cap 1V. 4.2. Modul de prezentare al propunerii
financiare se solicita prezentarea urmatoarelor documente:

- devizul general, devizele financiare si devizele pe obiecte:

- centralizatorul financiar pe obiectiv;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte;

- liste de cantitati de lucrari;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale;

- cu nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu mana de lucru ;

- lista cantitati cuprinzdnd si consumurile de ore de functionare
a utilajelor de constructii;

- lista cantitati privind transporturile.

1a) Pentru a prezenta documentele solicitate, va rugdm sa ne
transmiteti formularele aferente

1b) Daca listele de cantitati de lucrari trebuie prezentate in format
excel. va rugam sa renuntati la cerinta referitoare la prezentarea listei
de cantitati de lucrari, cat si la lista cu extrase: material, manopera,
utilaj transport.

Raspuns 1:

Deoarece propunerea financiara se va elabora in baza Listelor de
cantitati (ce includ articole comasate) si nu devize intocmite utilizdnd
programe de tip Doclip. Windev, etc. solicitarea din fisa de date,
Sectiunea 1V [Procedura], subsectiunea IV. 1 [Prezentarea ofertei], pct.
IV.4.2 [Modul de prezentare a ofertei financiare], 5 "In sprijinul...
devizul general, ... lisla cantati privind transporturile" nu se mai aplica.
Ofertantul va atasa la propunerea financiara centralizatorul si listele de
cantitati completate conform ofertei sale.

Intrebarea 11:

In documentatia de atribuire este prezentat fisierul CS Cap 4 Liste
Cantitdti care contine Centralizatoare si liste de cantitsti si preturi. In
fisa de date a achizitiei la cap 1V.4.2. Modul de prezentare al propunerii
financiare se solicita prezentarea urmatoarelor documente:
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- devizul general, devizele financiare si devizele pe obiecte;

- centralizatorul financiar pe obiectiv;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte;

- liste de cantitati de lucrari;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale;

- cu nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu ména de lucru ;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile de ore de functionare
a utilajelor de construtii;

- lista cantitati privind transporturile.

1-a Daca Listele de cantitati de lucrari trebuie prezentate in format
excel, va rugam sa renuntati la cerinta referitoare la prezentarea listei
de cantitati de lucrari cat si listele cu consumuri de resurse materiale,
consumuri cu mana de lucru, consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii, cantitati privind transporturile.

1-b Avand in vedere cele de mai sus va rugam sa renuntati la
cerinta privind prezentarea extraselor de resurse materiale, manopera,
utilaje si transport din fisa de date cap IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice (pag 11)

Raspuns 11:

A se vedea raspunsul nr. 1.

Astfel, cerinta regasita in Modul de elaborare al propunerii tehnice
nu a fost eliminata, intrucat prin Raspunsul nr. 1, s-a decis ca nu se mai
aplica solicitarea din fisa de date, Sectiunea IV [Procedura],
subsectiunea IV. 1 [Prezentarea ofertei], pct. IV.4.2 [Modul de
prezentare a ofertei financiare], 5 "In sprijinul ... devizul general, ... lista
cantati privind transporturile."

Asa cum reiese si din cadrul solicitarilor si a raspunsului la
solicitarea de clarificari adresata ofertantului ... pentru evaluarea
propunerilor tehnice, acesta nu a prezentat in oferta depusa initial
detalierea pentru executia urmatoarelor lucrari: Realizarea cladirii
dispecer in GA .../UAT ... si Instalatiilor in Dispecerarul SCADA,;
Reabilitarea SPAU-urilor; Reabilitarea conductelor de refulare alerente
SPAU-urilor care se reabiliteaza; Bransarea, pentru alimentare cu
energie electrica, caminelor cu aparatura masurare debit si
presiune/conductele de distributie apa potabila si dispeceratului
SCADA ..., ci a completat oferta depusa initial prin prezentarea acestor
descrieri in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari.

In sustinerea argumentelor sale, contestatoarea precizeaza ca la
paginile 1386-1390 din dosarul achizitiei, in raspunsul la solicitarea de
clarificari, chiar ofertantul declarat castigator afirma ca "Activitatile de
"reabilitare" nu au fost tratate distinct..."”, prin insusi raspunsul formulat,
ofertantul isi completeaza oferta depusa initial, iar entitatea contractanta
concluzioneaza "In urma analizei raspunsului transmis de catre ofertant,
comisia de evaluare constatd ca toate lucrarile de reabilitare vor fi
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tratate ca si lucrarile de extindere". Or, din aceasta concluzie reiese in
mod clar si fara echivoc faptul ca in oferta depusa initial nu au fost
prezentate si tratate lucrarile de reabilitare, oferta fiind completata prin
raspunsul la solicitarea de clarificari. Comisia de evaluare a incalcat
principiul tratamentului egal favorizand oferta declarata castigatoare,

In ceea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii S.C ... SA- SC ...
SRL, cu privire la inceperea lucrarilor concomitent pe fiecare localitate,
insasi entitatea contractanta in evaluarea unei alte oferte (SC ... SRL -
pg 1445-1447 a dosarului, PV. Nr. 15, inregistrat cu nr. 43930 din
14.12.2021, coloana - Descrierea factorilor de evaluare tehnici si
calitativi Conform fisa de date cap. 2.5. Criterii de atribuire + Document
Instuctiuni pentru ofertant), a utilizat aceasta cerinta ca subfactor de
evaluare, respectiv Subfactorul 2.3 Corelarea Programului pe luni
calendaristice (Programul de lucru) cu resursele si Metodologia propusa,
unde ofertantului SC ... SRL, nu i-a fost respinsa oferta, ci i s-au acordat
6 puncte dintr-un maxim de 10, cu un calificativ de Bine/Adecvat.

Din Justificarea punctajului acordat, desi nu se mentioneaza in mod
clar ca in cadrul evaluarii ofertei s-a constatat ca lucrarile de executie se
executa concomitent in cele 3 localitati, asa cum s-a specificat in mod
concret in cazul ofertei ..., pg. 1454-1455, oferta acestuia nu a fost
respinsa, ci doar a fost depunctata. Astfel, acest criteriu tehnic putea
duce cel mult la depunctarea ofertei si nicidecum la respingerea
acesteia, asa cum a procedat si cu oferta tehnica a SC ... SRL a carui
oferta a fost declarata conforma. Din abordarea comisiei de evaluare, se
dovedeste ca respectarea Anexei 1 era un factor de evaluare al ofertei, ci
nu un motiv de respingere a acesteia.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

SC ... ... SA, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa online privind atribuirea unui ,Contract de
executie lucrari R-08 - Reabilitare si extindere retele alimentare cu apa,
retele de canalizare, statii de pompare apa uzata in ..., ..., ... pentru
Proiect regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din
judetul ..., in perioada 2014-2020". In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. CN1030299/20.04.2021, valoarea estimata a procedurii
fiind de 98.164.377,99 lei.

Dupa cum rezulta din raportul procedurii nr. 6217/15.02.2021, au
fost depuse 5 oferte, iar in urma evaluarii lor, a fost declarata admisibila
o singura oferta, respectiv cea a Asocierii SC ... SRL - ... ... , care a
devenit castigatoare a procedurii, oferta Asocierii SC ... SA - SC ... SRL
din care face parte contestatoarea SC ... SA fiind delarata neconforma in
faza evaluarii tehnice.
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Impotriva acestui rezultat a formulat contestatie SC ... SA,
criticand atat respingerea propriei oferte, dar si declararea castigatoare a
ofertei Asocierii SC ... SRL - ... ... , pe care o considera neconforma.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de ... lei, prin recipisa de consemnare nr. ... emisa de CEC Bank,
Sucursala ....

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiei, a formulat cerere de interventie
SC ... SRL lider al Asocierii SC ... SRL - ... ... in contradictoriu cu
societatea contestatoare, solicitdnd respingerea ca nefondata a acesteia
si obligarea la plata cheltuielilor de judecata.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii n principiu a cererii de
interventie, Consiliul urmeaza a o admite in principiu, ca cerere de
interventie accesorie, in conditiile in care aceasta sprijina actele
intocmite de entitatea contractanta. In calitate de ofertanta castigatoare,
Asocierea SC ... SRL lider al Asocierii SC ... SRL - ... ... are interesul sa
intervina in cauza.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
critica motivele invocate de entitatea contractanta pentru respingerea
ofertei sale, respectiv faptul ca nu a raspuns concludent la solicitarile de
clarificari, in fapt retinandu-se ca:

(i) ,Comisia de evaluare a constatat ca atat prin intermediul ofertei
tehnice depuse, cat si prin intermediul raspunsului la clarificare,
ofertantul nu asigura respectarea cerintei DA prin care se solicita
prezentarea Modalitdtii de realizare a activitatilor propuse de
Metodologia proprie, datele de intrare (ex. documentele care sunt
necesare pentru executarea activitatilor), rezultatele activitatilor si
modul in care este verificata indeplinirea cerintelor contractuale, etapele
specifice de derulare (in corelare cu stadiile fizice si cu planurile de
control ale calitdtii si fazele determinante) ";

"Adecvarea la conditiile climatice nefavorabile si prezentarea
metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii, cu estimarea
resurselor necesare si a impactului asupra derularii executiei, analizand
riscurile probabile si prezentand masuri de eliminare/si sau reducere a
impactului acestora. Intre ce pagini ale ofertei se detaliaza aceste
cerinte”

ii) punctul 6, respectiv "Cum se evidentiaza in programul pe luni
calendaristice succesiunea, timpul si durata activitatilor inclusiv a
testelor”;

iii) punctul 7 respectiv "Cum indepliniti cerinta Anexei nr. 1 la
documentatia de atribuire - Monitorizarea progresului implementarii
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contractului de lucrari (Jaloane) privind executia simultana a lucrarilor in
cele 3 UAT-uri";

iv) punctul 8 respectiv, "Unde anume in propunerea tehnica se
regasesc urmatoarele componente solicitate de documentatia de
atribuire:

- Identificarea punctelor cheie de control

- Monitorizarea progresului implementarii contractului de lucrari
(jaloanele):

- Drumul critic clar identificat"

v) punctul 12, respectiv: "Comisia de evaluare constata ca
ofertantul, prin clarificarea facuta, nu raspunde cerintei solicitate de
entitatea contractanta referitor la Planul de management al riscurilor si
procedura de evitare a avariilor la retele de utilitati publice si de
protectie a domeniului public care interfereaza pe traseul lucrarilor”.

Contestatoarea sustine ca oferta sa este completa, ca a raspuns in
mod concludent solicitarilor de clarificari, indicand exact paginile unde se
regasesc informatiile respective.

Analizand primul motiv pentru care oferta contestatoarei a fost
declarata neconforma, Consiliul retine ca acesta este intemeiat. Contrar
sustinerii contestatoarei, nu a prezentat Modalitatea de realizare a
activitatilor propuse de Metodologia proprie, datele de intrare (ex.
documentele care sunt necesare pentru executarea activitatilor),
rezultatele activitatilor si modul in care este verificata indeplinirea
cerintelor contractuale, etapele specifice de derulare (in corelare cu
stadiile fizice si cu planurile de control ale calitatii si fazele
determinante). Este reala sustinerea entitatii contractante ca la paginile
respective sunt preluate prevederi ale caietului de sarcini, fara o minima
adaptare la metodologia sa de executie.

Comparativ cu oferta contestatoarei, operatorul castigator prezinta
initial cerintele documentatiei, descrierea modalitatii de realizare
conform metodologiei proprii, mentionandu-se explicit documentele de
intrare, materialele si utilajele folosite, verificarea indeplinirii activitatilor
si cerintelor contractului, etapele de derulare, astfel cum autoritatea
contractanta solicita in documentatia de atribuire.

In acelasi timp, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat urmarirea unei structuri logice a documentelor, Formularul nr.
11 fiind completat cu elementele solicitate pentru toata lucrarea, si nu in
modalitatea aleasa de contestatoare, care a prezentat informatiile
respective, asa cum arata in raspunsul la clarificari, in mai multe locuri.
Cum ne aflam intr-o procedura de o tehnicitate deosebita, in care
volumul prezentat de ofertanti depaseste mii de pagini, era obligatorie
prezentarea informatiilor 1in structura solicitata de autoritatea
contractantd, astfel incat informatiile sa fie identificate facil, in toate
ofertele, iar acestea sa fie usor comparate. In conditiile in care
autoritatea a solicitat prezentarea formularului 11 intr-o anumita forma,
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nu poate fi scuzata nerespectarea acestor solicitari, deoarece acest lucru
ingreuneaza nepermis evaluarea ofertelor, iar pe de alta parte, este
incalcat principiul transparentei si egasitatii de tratament.

Respectarea acestui formular este cu atat mai necesara cu cat in
baza acestuia se realizeaza evaluarea ofertei, factorul de evaluare ,,2.1
Calitatea Metodologiei propuse pentru realizarea lucrarilor aferente
contractului (se va analiza informatia furnizata in Formularul nr. 11 -
Propunere tehnica)” fiind relevant in acest sens. Nu este vorba de
elemente pur formale ale ofertelor, ci de elemente care vor primi
punctaj, ori neprezentarea lor in forma solicitata conduce la incalcarea
principiului egalitatii de tratament.

In ceea ce priveste "Adecvarea la conditiile climatice nefavorabile
si prezentarea metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii,
cu estimarea resurselor necesare si a impactului asupra derularii
executiei, analizdnd riscurile probabile si prezentdnd masuri de
eliminare/si sau reducere a impactului acestora” la intrebarea autoritatii
contractante, contestatoarea i-a indicat o serie de pagini, identificate in
contestatie la pag. 10-15. Similar celeilalte cerinte, contestatoarea nu a
tinut seama ca informatiile respective trebuiau prezentate in cadrul
formularului 11 lit. H. ,,Adecvarea la conditiile climatice nefavorabile si
prezentarea metodologiilor de executie a lucrarilor in aceste conditii, cu
estimarea resurselor necesare si a impactului asupra derularii executiei,
analizand riscurile probabile si prezentand masurile de eliminare si/sau
reducere a impactului acestora”. Mentiunile din contestatie preiau o serie
de informatii din documentatia de atribuire, dar fara a raspunde, ins3,
rigorilor acesteia, nefiind prezentate riscuri probabile, nu sunt estimate
resursele necesare, impactul asupra lucrrarilor si nici masuri de eliminare
sau reducere a acestora. Ca si la cerinta anterioara, Consiliul retine ca
cerinta respective se refera tot la formularul 11, care primeste punctaj,
astfel ca ofertantul trebuia sa respecte prevederile documentatiei de
atribuire si sa-si intocmeasca oferta in maniera solicitata.

In ceea ce priveste neconcludenta raspunsurilor ii) punctul 6,
respectiv "Cum se evidentiaza in programul pe Iluni calendaristice
succesiunea, timpul si durata activitatilor inclusiv a testelor”,
contestatoarea sustine ca graficul sau este corect intocmit, cu un soft
specializat, ca autoritatea contractanta nu a solicitat prezentarea
activitatilor pe fiecare strada in parte.

Cu privire la graficul Gantt, Consiliul retine ca documentatia de
atribuire cuprinde o serie de prevederi generale, intalnite, in mod uzual,
in documentatia de atribuire: ,,Se va prezenta graficul general de
realizare a investitiei publice Graficul GANTT care va cuprinde adecvarea
la prezenta Iucrare evidentiind detaliat si amanuntit: -durata,
succesiunea activitatilor si inter-relationarea acestora, 2.
-drumul critic clar identificat, 3. -identificarea punctelor cheie de
control (jaloanelor), 4. -resursele alocate pentru realizarea
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activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia
de executare a lucrarilor cu indicarea necesarului de resurse
(principalele materiale, resurse umane si utilaje/echipamente de
constructie si mijloace de transport) si cu precizarea duratelor
aferente (start-finish). Ofertantul va anexa o diagrama a momentelor
critice, care sa includa cerintele de mai sus si care sa reprezinte
programul de executie al contractului de lucrari, insotita de o analiza a
drumului critic”.

Graficul prezentat in oferta contestatoarei este intocmit exat asa
cum aceasta sustine la pag. 16 a contestatiei, respectiv: ,, Graficul Gantt
a fost elaborat la nivel de articol de deviz, iar fiecare articol de deviz se
executa in fiecare zi pana la finalizarea activitatii din care face parte,
aceasta avand drept rezultat finalizarea lucrarii in intervalele de timp
stabilite, cu respectarea programului de lucru/zi. De exemplu: La
nivelul UAT ... - extinderea retelei de distibutie apa potabila are o
durata de 15 luni, iar fiecare articol care face parte din aceasta
lucrare se executa pe durata celor 15 luni, finalizandu-se pana
cand se epuizeaza acest interval (sau mai devreme), in functie de
informatiile regasite in coloanele Duration, Strat, Finish si
Predecessors. In paralel cu executia retelei de distributie apa potabila
se executa si reteaua de canalizare cu toate categoriile de lucrari: retea
de canalizare, conducte de refulare aferente statiilor de pompare si
statiile de pompare ape uzate, durata pentru fiecare dintre aceste etape
regasindu-se in coloanele mentionate mai sus. Statiie de pompare apa
uzata se executa la finalul ultimelor 4 luni din totalul celor 15 luni.
Probele si testele sunt evidentiate pentru UAT ... la liniile 100-109 din
Graficul Prezentat pentru extinderea retelei de distibutie apa potabila, la
liniile 154-162 si liniile se regdsesc probele si testele pentru extidere
retea de canalizare, la liniile 193 - 201 pentru lucrarile de conducte de
refulare statii de pompare apa uzata UAT ..., iar la liniile 216 - 224 se
regasesc probele si testele pentru montare SPAU-uri UAT ...".

Consiliul retine, astfel, ca graficul prezentat are o problema reala,
toate operatiunile de acelasi tip executdndu-se, potrivit acestuia, in
fiecare comuna, in acelasi timp, respectiv pe durata executiei lucrarii
respective: astfel, pentru Comuna ..., fiecare bransament in parte se
realizeaza in 15 Iluni, fiecare subtraversare de asemenea, fiecare
desfacere de sistem rutier, probele etc, rezultand, astfel, ca toate
activitatile pentru o comuna se realizeaza simultan, concluzie absurda.
Graficul Gantt este un instrument de monitorizare a progresului
lucrarilor, ori in conditile Tn care nu exista o detaliere pe fiecare
activitate, subactivitate, strada, in situatia de fata, pe zile, cu urmarirea
inceputului si sfarsitului fiecarei activitati, aceasta modalitate de
prezentare a sa nu permite urmarirea stadiului lucrarilor si incadrarea in
termenul contractual. De asemenea, urmarind resursele umane Ssi
tehnice, de pilda, tragem concluzia ca pentru toate cele 15 luni sunt
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necesare resursele pentru fiecare activitate. Totodata, rezulta ca exista o
contradictie evidenta intre coloanele Duration, Start si Finish unde se
mentioneaza 15 luni, cu startul in 30.08.2021 si finalul in 21.10.2022 si
coloana Manopera, unde se precizeaza un numar mic de ore. De
asemenea, chiar contestatoarea sustie in continutul contestatiei ca
activitatile respective se realizeaza undeva in interiorul acelui interval,
perioada de 15 luni fiind aferenta intregii localitati.

Consiliul mai retine ca toate activitatile de la pozitia 19 la pozitia
200 incep in 30.08.2021 si se finalizeaza in 21.10.2022, toate avand ca
predecesor activitatea 14, organizare de santier. Deci, sapatura,
montarea conductelor, probele, subtraversarile, compactarile, desfacerea
sistemului rutier, refacerea sistemului rutier au ca predecesor
organizarea de santier, neavand succesor.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca oferta contestatoarei este
vadit neconforma, incorectitudinea graficului generand si imposibilitatea
stabilirii unui drum critic corect, fiind neconcludent si raspunsul la
intrebarea de la punctul 7, respectiv "Cum indepliniti cerinta Anexei nr. 1
la documentatia de atribuire - Monitorizarea progresului implementarii
contractului de lucrari (Jaloane) privind executia simultana a
lucrarilor in cele 3 UAT-uri".

Consiliul retine, astfel, ca mentiunile comisiei de evaluare din
Comunicarea rezultatului procedurii nr. 6426/16.02.2022 potrivit
careia ,,in Graficul Gant prezentat, ofertantul prezinta lucrarile global, pe
localitati si categorii de lucrari, sub forma unei insiruiri de articole de
lucrari (care se regasesc in listele de cantitati) fara a se putea identifica
strazile / tronsoanele din Contract pe care aceste lucrdri se executa,
contrar prevederilor caietului de sarcini, unde este solicitat ca in cadrul
categoriilor de lucrdri sa fie nominalizate strazile pe care aceste lucrari
se vor executa.

- In Graficul Gantt prezentat, NU se poate identifica de unde incep
lucrarile in cadrul fiecarei localitati, respectiv cu ce strada se incep
lucrarile

- In Graficul Gantt prezentat, NU se poate stabili cdnd incep si cand
se termina lucrarile de executie pe fiecare strada in parte, pe categorii
de lucrari, si nici subactivitatile specifice acestora cu momentele de start
si finish;

Mai mult, ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare,
afirmatiile ofertantului sunt doar sub forma declarativa, fara sa clarifice
modul concret de indeplinire al cerintei din documentatia de atribuire.
Aceasta precizare are un caracter evaziv, incomplet si neconcludent,
deoarece ofertantul, prin raspunsul la clarificare face aceaste mentiuni
fara a arata concret modul de indeplinire al cerintei. Comisia de evaluare
concluzioneaza faptul cad raspunsul este neconform, iar conformitatea
cerintei nu este asigurata” reflecta adevarul, astfel ca respingerea ofertei
este 0 masura corecta.
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Prin urmare, Consiliul retine caracterul nefondat al criticilor
referitoare la neconformitatea ofertei contestatoarei, nemaifiind necesara
analiza tuturor criticilor formulate.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, Consiliul retine
caracerul general, nemotivat al criticilor, explicabil prin aceea ca
ofertanta contestatoare nu a avut acces la oferta castigatoare.
Contestatoarea critica nepunerea la dispozitie a ofertei castigatoare.

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica respectiva, avand in
vedere ca atat autoritatile contractante, cat si ,,organismul responsabil
cu procedurile privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1)
(nota: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre
partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si
sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in
ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor
unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul
sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec
impotriva Etat belge).

In acelasi timp, Asocierea ...-... SRL si-a declarat, la randul sau,
oferta sa tehnica, financiara si raspunsurile la clarificari confidentiale,
deci, atat timp cat solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica
incalcarea aceleiasi protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru
echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza
C927/19 din 07.09.2021, ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”
UAB, in care Marea Camera a stabilit urmatoarele: ,,in cadrul unei cai de
atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile
au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile
referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a
se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06,
EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum sa aratat in esenta la punctul 121 din
prezenta hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta
autoritatilor contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru ai garanta dreptul la o cale de atac
eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor
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operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecinta, instanta nationala competenta trebuie sa
verifice, tinand seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja
interesul public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de
aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta,
ca autoritatea contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile
pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale. In
acest scop, instanta nationalda competenta trebuie sa efectueze o
examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente.
De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se
vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06,
EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea
ca informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din
acest motiv divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie
amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii
implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in
anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii
partilor in vederea conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau
pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14 februarie
2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre
drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din
carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea
in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06,
EU:C:2008:91, punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere
importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la
punctele 131 si 132 din prezenta hotarare, organismul responsabil cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii
publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii
cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie
2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect, mai cu seama ca a asigurat aceeasi protectie si
contestatoarei, care nu se poate plange de vreo incalcare sub acest
aspect, relevanta, in acest sens, fiind Decizia nr. 2275/2020 a Curtii de
apel Bucuresti, care la pagina 17 retine legalitatea deciziei Consiliului si a
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autoritatii contractante de a nu pune la dispozitie documentele din oferta
castigatoare, in conditiile in care si oferta contestatoarei a fost declarata
confidentiala.

Consiliul are in vedere ca ofertanta castigatoare, in interventia
depusa, combate criticile contestatoarei, urmand a fi analizate in paralel
cu criticile contestatoarei.

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul declarat castigator nu
a evidentiat corect jaloanele in graficul Gantt prezentat, Consiliul retine
ca graficul prezentat de ofertanta respectiva este corect intocmit, fiind
vizibile si clare jaloanele, critica fiind nefondata.

A doua critica formulata de contestatoare are in vedere
urmatoarele: ofertanta castigatoare ,,Nu a detaliat si nu a pus
retetele de materiale, utilaj si transport pentru fiecare articol, iar
acolo unde acestea sunt prezentate, ele nu sunt corect calculate, intrucat
luand in considerare volumul de lucrari de sapatura, de exemplu la
lucrarile de desfaceri/ refaceri carosabil, acestea sunt diferite intre cele 2
categorii de lucrari de alimentare cu apa si cele de la lucrarile la reteaua
de canalizare. Articolele de desfaceri/refaceri ale sistemului rutier in
documentatia financiara (liste de cantitati regasite in SEAP) au alocate ca
unitate de masura, metru liniar. In conformitate cu detaliile tehnice de
executie la conducta de refulare, pentru acel metru liniar afectat, acesta
se transforma in 0,7 metri patrati, deoarece latimea santului este de 0,7
metri. Pentru reteaua de canalizare conform plansei, pentru acel metru
liniar afectat se transforma in 1.1 metri patrati, deoacere latimea
santului este de 1,1 metri. Totodata, trebuie sa tinem cont si de
adancime, (cele expuse mai sus, au o adancime corespunzatoare intre 0-
2 metri conform planselor regasite in documentatia de atribuire), iar
pentru fiecare 2 metri de adancime se adauga inca 1 metru de latime
afectat, in ceea ce priveste reteaua de alimentare cu apa, in
conformitate cu cele expuse la punctul anterior (articolele cu pret diferit
de la conductele de alimentare cu apa si conductele de refulare),
deoacere aceste retele, cea de canalizare si cea de alimentare cu apa
sunt apropiate, se afecteaza o zona mai mare de desfacere/refacere,
indicand astfel o diferenta de cost intre conducta de refulare si conducta
de alimentare cu apa. Distanta peretului care este pozitionat intre
retelele de alimentare cu apa si cea de conducta de refulare la statiile de
pompare, respectiv cei minim 15 cm, se adauga la desfacarea/refacerea
sistemului rutier pentru reteaua de alimentare cu apa, astfel rezultand
un cost diferit fata de cel al conductei de refulare, in speta si resurse
diferit alocate”.

Astfel cum este formulata critica, aceasta vizeaza atat propunerea
tehnica, dar si verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut,
respectiv faptul ca ofertanta castigatoare nu ar fi stabilit corect retetele,
nu ar fi respectat dimensiunile.
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In replicd, ofertanta castigitoare aratd c3 "autoritatea
contractantd a renuntat la depunerea devizelor si ca urmare nu avea
cum sa gaseasca in oferta noastra informatiile la care face referire”,
afirmatie considerata de contestatoare drept incorecta, intrucat, in cadrul
raspunsului la clarificari nr. 14302/18.05.2021, entitatea contractanta a
raspuns in mod clar si concret ce anume se modifica, respectiv doar din
modul de prezentare al propunerii financiare, a decis sa nu se
prezinte pret pentru extrasele de resurse, cerinta din fisa de date
privind modul de prezentare al propunerii tehnice nu a fost modificata de
nicio clarificare. Astfel, contestatoarea retine ca cerinta se mentine, spre
deosebire de cea de la financiar, prin faptul ca trebuiau prezentate
extrasele din punct de vedere tehnic, respectiv calitate si cantitate, si nu
si financiar, deoarece aceasta cerinta fiind eliminata.

Consiliul retine ca in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari
nr. 14302/18.05.2021, se mentioneaza urmatoarele:

"Intrebarea 1:

In documentatia de atribuire este prezentat fisierul CS Cap 4 Liste
Cantitati care contine Centralizatoare si liste de cantitati si preturi. In
fisa de date a achizitiei la cap 1V. 4.2. Modul de prezentare al propunerii
financiare se solicita prezentarea urmatoarelor documente:

- devizul general, devizele financiare si devizele pe obiecte:

- centralizatorul financiar pe obiectiv;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte;

- liste de cantitati de lucrari;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale;

- cu nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu mana de lucru ;

- lista cantitati cuprinzdnd si consumurile de ore de functionare
a utilajelor de constructii;

- lista cantitati privind transporturile.

1a) Pentru a prezenta documentele solicitate, va rugdm sa ne
transmiteti formularele aferente

1b) Daca listele de cantitati de lucrari trebuie prezentate in
format excel. va rugam sa renuntati la cerinta referitoare Ia
prezentarea listei de cantitati de lucrari, cat si la lista cu extrase:
material, manopera, utilaj transport.

Raspuns 1:

Deoarece propunerea financiara se va elabora in baza
Listelor de cantitati (ce includ articole comasate) si nu devize
intocmite utilizdnd programe de tip Doclip. Windev, etc. solicitarea din
fisa de date, Sectiunea IV [Procedura], subsectiunea IV. 1
[Prezentarea ofertei], pct. IV.4.2 [Modul de prezentare a ofertei
financiare], 5 "In sprijinul... devizul general, ... lisla cant&ti
privind transporturile” nu se mai aplica. Ofertantul va atasa la
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propunerea financiara centralizatorul si listele de cantitati
completate conform ofertei sale".

Consiliul retine, astfel, ca documentatia se aplica unitar, or din
moment ce autoritatea contractanta a renuntat la solicitarea extraselor
de resurse din propunerea financiara, pe motiv ca oferta se intocmeste
pe articole comasate, iar in documentatie nu se regasesc formularele
aferente acestor extrase, nu este necesara depunerea lor nici in ceea ce
priveste propunerea tehnica.

Consiliul retine, astfel, ca in oferta se regasesc listele de cantitati,
neputandu-se retine vreo subdimensionare a ofertei, in conditiile in care
aceasta reprezinta 99,98% din valoarea estimata. In acelasi timp,
contestatoarea nu arata unde, anume, se solicita respectivele retete, in
conditiile in care continutul articolelor comasate este deja stabilit de
autoritatea contractanta, in documentul intitulat Preambul la listele de
cantitati, iar centralizatoarele fac parte, de asemenea, din documentatia
de atribuire. In conditiile in care entitatea contractanta a renuntat la
extrasele de resurse, care, in propunerile tehnice se depun, de regula,
fara valori, iar in propunerile financiare cu valori, inseamna ca a renuntat
la depunerea lor in ambele propuneri, neexistand un formular in acest
sens entitatea nepunandu-l la dispozitia ofertantilor. Entitatea
contractanta face referire in raspunsul sau la cele doua tipuri de
formulare existente in documentatie, centralizatorul si listele de
cantitati. Consiliul retine ca structura articolelor comasate se stabileste
de proiectant in cadrul documentratiei de atribuire, inclusiv unitatile de
masura, iar In cauza, ofertantul castigator a respectat formularele
respective.

Consiliul retine, astfel, ca sustinerea contestatoarei este vadit
nefondata, urmand a fi respinsa.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia ,,Ofertantul
declarat castigator nu a prezentat detalierea pentru executia
urmatoarelor lucrari: Realizarea cladirii dispecer in GA .../UAT ... si
Instalatiilor in  Dispecerarul SCADA; Reabilitarea  SPAU-urilor;
Reabilitarea conductelor de refulare alerente SPAU-urilor care se
reabiliteaza; Bransarea, pentru alimentare cu energie electricg,
caminelor cu aparatura masurare debit si presiune/conductele de
distributie apa potabila si dispeceratului SCADA ...", Consiliul retine ca
sub acest aspect, entitatea contractanta i-a solicitat ofertantei clarificari
de confirmare ofertantei céastigatoare. Verificand oferta castigatoare,
Consiliul retine ca la pag. 66-147 din propunerea tehnica exista
suficiente informatii despre lucrarile respective. Autoritatea contratanta a
considerat necesar sa solicite clarificari care cuprind si lucrarile in cauza,
la care ofertantul a raspuns prin adresa nr. 21.025.494/31.10.2021,
inregistrata la sediul entitatii contractante sub nr. 37577/01.11.2021,
completand informatiile solicitate.
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Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta a considerat
motivat ca oferta raspunde cerintelor din documentatia de atribuire,
astfel ca aceasta a fost stabilita ca fiind conforma.

In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a prezentat descrierea organizarii de santier propuse,
pentru fiecare obiectiv/sector de lucrari, in conformitate cu metodologia
proprie si cu respectarea cerintelor din caietul de sarcini, Consiliul retine
ca la pag. 184-191 din propunerea tehnica sunt referiri la descrierea
organizarii de santier, iar la pag 192 este prezentata plansa oganizarii de
santier.

Cu provire la critica contestatoarei potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a prezentat Formularul 12, Resurse (personal si
instalatii/echipamente), in conformitate cu cerintele regasite in cadrul
acestuia, respectiv formularul B (conform modelului indicat in cadrul
formularului), Consiliul retine ca acest formular se regaseste astfel cum
|-a solicitat autoritatea contractanta, la pag. 261-349.

Cu privire la critica contestatoarei potrivit careia ofertantul declarat
castigator nu a detaliat defectiunile care pot sa apara in perioada de
garantie, personalul, materialele necesare remedierilor, pentru fiecare
situatie, Consiliul retine ca acestea se regasesc la pag. 2650-2654 din
ofertaAdepusé, criticile fiind nefondate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SA lider al Asocierii SC ... SA -
SC ... SRL, in contradictoriu cu SC ... ... SA.

In temeiul art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererea de interventie formulata SC ... SRL lider al Asocierii SC ... SRL
- e ns in contradictoriu cu SC ... SA lider al Asocierii SC ... SA - SC ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SA lider al Asocierii SC ... SA -

SC ... SRL, in contradictoriu cu SC ... ... SA.
In temeiul art. 67 din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie formulata SC ... SRL lider al Asocierii SC ... SRL - ... ... in

contradictoriu cu SC ... SA lider al Asocierii SC ... SA - SC ... SRL.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 57 (cinzeci si sapte) pagini.
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