CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..ccieune [annnnnnnn [annnnnnns yunnnnnnns
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [eiiiinnn. ,
completata  prin  adresa inregistrata la  Consiliu sub nr.
43538/23.10.......... ) eeeeenenn , domiciliat in municipiul ......... ;e
judetul ......... , avand date de identificare seria ..., CNP ..., pr|V|nd
concursul de planuri de afaceri in proiectul “......... ”, organizat de
catre ......... , cu sediul in municipiul ......... ; eeeeeeans , judetul ......... ,
contestatorul a solicitat .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [oviiinnn. ,
completata  prin adresa inregistrata la  Consiliu  sub  nr.
43537/23.10.......... ) erereeeas , domiciliata in municipiul ......... ) ereeeeeas
judetul ......... , avand date de identificare seria ..., CNP ..., pr|V|nd
concursul de planuri de afaceri in proiectul “......... ", organizat de
catre ......... , cu sediul In municipiul ......... ; eeeeeeees , judetul ......... ,

contestatorul a solicitat .........
In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin

care ......... ] reclama decizia......... de respingere a planurilor de
afaceri depuse in cadrul concursului de planuri de afaceri organizat in
proiectul ”"......... ”, comunicata prin adresele nr. ......... [oviiniins Si
o] [oviiininns
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Prin adresele nr. 43670/......... . s /23.10.......... , nr.

43671/......... Jeeereenns —riiiees /23.10.......... Si nr.
43672/......... eeeenae e /23.10.......... , Consiliul a pus in discutia
partilor exceptia privind lipsa competentei materiale a C.N.S.C.

Prin adresa nr. 722/25.10.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
44100/25.10.......... ) e precizeaza ca selectia planurilor de afaceri
organizata in cadrul proiectului “......... " s-a efectuat in baza Metodologiei

elaborate in cadrul proiectului avand ca scop acordarea ajutoarelor de
minimis, nefacand obiectul vreunei proceduri de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune servicii.

In ceea ce priveste cadrul legal, ......... arata ca metodologia a fost
elaborata cu respectarea prevederilor:

. Schemei de ajutor de minimis denumita ,...”, aferenta ...,
Axa prioritara 3 ,Locuri de munca pentru toti”, Obiectivul specific 3.7. ...;

. Programului Operational Capital Uman ...;

. Regulamentului (UE) nr. ... din 18 decembrie 2013 pentru

aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis;

e Ordonantei de urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonantei de wurgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora.

In ceea ce priveste raspunsul contestatorilor, Consiliul retine ca

adresele nr. 43670/......... Jeeeeeenes —rierees /23.10.......... Si nr.
43671/......... Jeereeenns —rrieiees /23.10.......... au fost comunicate acestora
initial prin e-mail, in data de 23.10.......... , conform rapoartelor de

transmitere e-mail aflate la dosarul cauzei si apoi prin posta, insa pana la
data emiterii prezentei decizii contestatorii hu au comunicat niciun punct
de vedere referitor la exceptia invocata, termenul de transmitere a
acestor puncte de vedere fiind de 2 zile lucratoare de la primirea
adreselor CNSC antementionate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

........... , a initiat concursul de planuri de afaceri organizat in
proiectul “...”, prin publicarea pe site-ul ... a anuntului lansare concurs
planuri de afaceri.

Nemultumiti de modul de desfasurare a acestui concurs de planuri
de afaceri, ......... ] au inaintat Consiliului contestatiile care fac
obiectul dosarelor nr. ......... Y/ sinr.......... [oiinnnnn , conexate.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia
lipsei de competenta materiala in solutionarea contestatiilor, invocata din
oficiu.
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in analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care stipuleaza ca
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritdti contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind “orice act, orice operatiune care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legaturd cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare”;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)”.

In speta, Consiliul are in vedere faptul ca ......... a organizat
concursul pentru planuri de afaceri in proiectul “.........

Astfel, organizatoarea a initiat un concurs pentru planuri de afaceri,
prin publicarea unui anunt pe site-ul propriu si nu printr-un anunt de
participare publicat in SEAP (de tipul celor prevazute de art. 72 - licitatie
deschisa, art. 77 - licitatia restransa, art. 81 - negocierea competitiva,
art. 87 - dialog competitiv, art. 96 - parteneriatul pentru inovare, art.
111 - servicii sociale si alte servicii specifice, art. 113 - procedura
simplificata), asa cum este obligatoriu in cazul unei proceduri de atribuire
organizate, spre exemplu, in conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016.

Intrucat, in spetd, contestatiile nu vizeaza o procedura regasita in
Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 sau Legea nr. 100/2016 si nici nu
este desfasurata in conformitate cu prevederile acestor acte normative,
Consiliul nu este competent a le solutiona deoarece, potrivit dispozitiilor
citate in paragrafele anterioare, in competenta sa intra contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din
Legea nr. 98/2016, art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau art. 50 din Legea
nr. 100/2016.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:
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- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)7
- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.
- art. 231 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza ca ,,In masura in care
prezenta lege nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun”;
- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca ,(1) Dispozitiile
prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie civila. (2)
De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in
masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii
contrare”;
- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia ,Tribunalele
judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante”;
- 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia ,Cand in fata
instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia, din oficiu
sau la cererea partilor, ea este obligatd sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competenta”;
- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, care
stipuleaza ca “Instanta de contencios administrativ este competentd sa
solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii unui
contract administrativ, precum si orice litigii legate de Iincheierea
contractului administrativ, inclusiv litigiile avdnd ca obiect anularea unui
contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor
administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de
drept comun”;
- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe
si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de
padna la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe
si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege
organica specialda nu se prevede altfel”, rezulta ca, in cauza, nefiind
aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016 privitor la solutionarea
contestatiilor, competenta materiala apartine Tribunalului, sectia
contencios administrativ de la sediul autoritatii contractante.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 231 din Legea nr.
98/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
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unor dispozitii exprese ale legii, coroborate cu dispozitiile art. 132 alin. (3)
din Noul Cod de procedura civila, constatdand lipsa de competenta
materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul la
instanta competenta.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,,Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC privind
solutionarea contestatiilor, invocata din oficiu, si, tinand cont de
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului,
tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia, constata
ca, In cauza, TRIBUNALUL ......... - SECTIA CONFLICTE DE MUNCA,
ASIGURARI SOCIALE SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL are
competenta materiala privind solutionarea litigiului, astfel ca va declina
cauza catre instanta de judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cai de atac.

Solutia declinarii cauzei se impune, fiind in deplina concordanta cu
art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art. 6 paragr.
1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, permitand accesul
neingradit si efectiv al contestatorului la judecarea cauzei de catre
instanta judiciara competenta. Respingerea contestatiei ca inadmisibila
sau ca gresit indreptata nu constituie o optiune legala, cata vreme art. 12
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132 C. proc. civ. obliga prioritar
Consiliul sa stabileasca instanta competenta ori, daca este cazul, un alt
organ cu activitate jurisdictionala competent, caruia sa i transmita
contestatia, iar nu sa o respinga ca inadmisibila sau ca gresit indreptata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
declina competenta de solutionare a contestatiilor formulate de
catre ......... ] I , In contradictoriu cu ......... ,, in favoarea
TRIBUNALULUI ......... - SECTIA CONFLICTE DE MUNCA, ASIGURARI
SOCIALE SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



