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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr..., depusade..., cu sediul... str....
nr....,..., CUL..., numar de inregistrare... J2..., reprezentata legal de
domnul... - administrator si conventional de domnul... -

avocat, privind... simplificata pentru atribuirea contractului de servicii
de proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
desfasurarii lucrarilor si executie lucrari pentru obiectivul de investitii

14
/AR

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul asociat... reclama...
autoritatii contractante... de anulare a procedurii de atribuire
mentionata... partea introductiva, invederand... motivare ca
respectiva decizie a fost emisa cu incalcarea dispozitiilor legale,
autoritatea retinand circumstante artificiale de anulare, care nu
reflectd o imposibilitate obiectiva de continuare a procedurii, ci
rezultatul exclusiv al conduitei culpabile a autoritatii. Anterior anularii,
ofertele au fost evaluate, comparate si clasificate, oferta asocierii
contestatoarei fiind declarata admisibila si clasata pe primul loc, cu...
puncte. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
»+ , postat de autoritate... SEAP la...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea... cuprinsul deciziei a
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ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata, sens... care s-au pronuntat si instantele de
judecata (de exemplu... Mures, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal... nr.... din... decembrie 2024, dosar nr...., cod
ReJust eeg486dg8, si... nr. 588/R din..., dosar nr..., cod
ReJust 4677d5644, precum si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal... nr.... din..., cod ReJust gg43895d9). Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta...
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

... punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea sustine... aparare, ca ofertele admisibile
au fost structurate pe baze diferite si nu puteau fi comparate... mod
uniform, documentatia de atribuire a permis interpretari diferite ale
modului de prezentare, au fost identificate erori si omisiuni care nu
puteau fi remediate fara incalcarea principiilor achizitiilor publice,
astfel ca avea obligatia legala de a dispune anularea procedurii...
temeiul art. 212 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016. Punctul de
vedere se regaseste... fisierul ,[SCN1.../00723] Punct de vedere-...-
C4-2026 anonimizata.pdf”, postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare
nr...., publicat... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... online...
vederea procurarii de servicii de proiectare, asistenta tehnica din
partea proiectantului pe parcursul desfasurarii lucrarilor si executie
lucrari pentru obiectivul de investitii ,...”, grupate... trei loturi si
estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

La procedura, la lotul 2 - ,Servicii de proiectare, asistenta
tehnica din partea proiectantului pe parcursul desfasurarii lucrarilor si
executie lucrari pentru obiectivul de investitii: «...»”, s-au prezentat
noua asocieri de operatori economici, intre care si asocierea..., a carei
oferta a fost admisa din punct de vedere tehnic prin procesul-verbal
nr.... si din punct de vedere financiar prin procesul-verbal nr...., iar
prin adresa nr..... i-au fost solicitate documentele suport DUAE, oferta
fiind clasata pe prima pozitie (mai jos este reprodusa partial...
facsimil, adresa):
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Ca urmare a evaluarii ofertei depusa de dvs. in cadrul procedurii de atribuire a contractului
antementionat, va comunicam ca oferta a fost declarata admisibila .

In urma aplicarii criteriului de atribuire «cel mai bun raport calitate-pret », oferta
dvs. se claseaza pe locul I cu un punctaj total de 97,85 puncte si un pret de 3.412.799,50
lei fara TVA.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 196 alin (2) din Legea 98/2016: “autoritate
contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezini
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor a
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, acordand un termen de pan
la 7 zile lucratoare pentru a raspunda, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila®.
va solicitam sa prezentati, in conformitate cu cele declarate de dvs. in cadrul DUAE, documentel
doveditoare actualizate privind indeplinirea criteriilor de calificare stabilite prin fisa de date
achizitiei.

Dupa evaluarea documentelor suport/dovezilor transmise si daca acestea demonstreaz
informatiile incluse in DUAE, autoritatea contractanta v va instiinta cu privire la decizia finala privin
atribuirea contractului de achizitie publica.

La..., comisia de evaluare a intocmit si inaintat spre aprobare
conducatorului autoritatii raportul procedurii, care, insa, nu a fost
aprobat, conducatorul dispunand reevaluarea ofertelor. La dosarul
achizitiei publice transmis de autoritate Consiliului pe suport
electronic... temeiul art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
[,Autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului...
termenul prevazut la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei publice,
achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si dovada Inaintarii
punctului de vedere catre contestator si orice documente considerate
edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate... SEAP
si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si
poate fi descarcata direct din SEAP.”], nu au fost regasite nici raportul
din... al comisiei de evaluare, nici rezolutia de respingere a acestuia si
nici dispozitia conducatorului autoritatii de reevaluare a ofertelor.

... raportul de reevaluare a ofertelor nr...., pag. 31-33, comisia a
consemnat, intre altele:
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- Astfel, in cadrul Fisei de date Sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare a ofertei tehnice se
solicita urmatoarele:

a) Prezentarea unui Grafic de prestare a serviciilor, detaliat pe fiecare activitate si
subactivitate cu nominalizarea personalului implicat pe fiecare activitate in parte — pentru
serviciile de Proiectare;

b) Prezentarea unui Grafic Gantt pentru activitatile principale si secundare de realizare a
investitiei din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin
planificarea fizica a activitatilor pe luni — pentru activitatile de executie lucrari.

Aceste cerinte au fost intelese in mod diferit de catre ofertanti, unii ofertanti prezentand un grafic
Gantt in care au fost incluse si serviciile de proiectare fara a mai prezenta un Grafic pentru serviciile
de proiectare, iar alti ofertanti au prezentat un grafic pentru serviciile de priectare si separate un grafic
Gantt pentru executia de lucrari. ,

iar rezultatul reevaluarii se regaseste in Anexa nr.3 intocmita pentru fiecare lot in parte si
inregistrate sub nr. 5944/11.05.2026 (Lot I), nr. 5954/11.05.2026 (Lot IT) si nr. 5963./11.02.2026
(Lot III) la autoritatea contractanta:

Avand in vedere aceste aspect Comisia de evaluare considera ca sunt aplicabile prevederile art.212
al.1 lit. b) si c) coroborate cu ale art. 212 al.2 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, care
prevad urmatoarele:

Art. 212 al.1 lit b) si ¢):

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizifie publicd/acordului-cadru in urmdtoarele cazuri:

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solufiilor tehnice gi/ori financiare;

¢) dacd incdledri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacd este imposibild
incheierea contractului;”

(2) In sensul dispozitiilor alin_(1) lit. ¢), prin incdlcdri ale prevederilor legale se intelege situatia in
care, pe parcursul procedurii de atribuire, se conmstatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta mdsuri corective fird ca aceasta si conducd la
incdalcarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2).

De asemenea, in conditiile expuse mai sus, in care documentatia de atribuire este insuficient
detaliata, Comisia de evaluare considera ca reevaluarea ofertelor tehnice dupa deschiderea ofertelor
financiare si decriptarea pretului ofertelor in SEAP este incorecta si poate genera suspiciuni privind
respectarea principiului tratamentului egal al ofertantilor; o reevaluare tehnica in acest moment
anuleaza confidentialitatea elementelor propunerii financiare, intr-o asemenea situatie prezentarea
separata a propunerilor tehnica si financiara, deschiderea lor succesiva si criptarea propunerii
financiare pierzandu-si utilitatea. Continuarea evaluarii in aceste conditii ar afecta caracterul
independent al evaluarii tehnice, intrucat informatiile finanaciare deja cunoscute pot influenta analiza
chnica.

Practica constanta a Consiliului National de Solutionare a contestatiilor arata ca documentatia
neclara sau ambigue, care conduc la oferte necomparabile justifica anularea procedurii.

Raportat la aspectele anterior mentionate Comisia de evaluare decide Anularea prezentei
proceduri_de achizitie publica si reluarea procedurii de achizitie in cel mai scurt timp,
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considerand ca anularea procedurii este singura masura legala si proportionala pentru
asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd va revizui documentatia de atribuire, in special sectiunea privind
modul de prezentare a ofertei tehnice, astfel incat si elimine orice ambiguitate §i si asigure
comparabilitatea ofertelor.

Comisia de evaluare va comunica ofertantilor inscrisi in prezenta procedura decizia de anulare prin
intermediul platformei SEAP, in termen de maxim 1 (una) zi lucratoare de la data adoptarii acesteia.

In conformitate cu prevederile Legii 101/2016 privind caile de atac si remediile in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta nu va relua procedura de achizitie inainte de expirarea termenului de

7 zile , incepand cu ziua urmatoare celei in care s-a publicat comunicarea si Raportul procedurii in
SEAP.

Nemultumita fiind de anularea procedurii de atribuire, impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit
Consiliul... termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta... valoare de..., a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la... de atribuire (relevanta... acest
sens, este, de pilda... civila nr. 799 din... decembrie...... de...,
Sectia contencios administrativ si flscal cod ReJust de9264439). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu

titlu de exemplu... nr. 692 din...... de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si... civila nr. 77 din 7 februarie...... de..., Sectia

contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 399g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atadt pentru agentii economici
participanti la procedurad, care au obligatia de a elabora ofertele...
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila... domeniu, cat si
propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate... derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie...... de...,
Sectia a II-a civila, de contenaos administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

. evaluarea initiala a ofertelor, concretizata... procesele-
verbale antementionate si... primul raport al procedurii (necomunicat
Consiliului de catre autoritatea care avea aceasta obligatie), nu s-a
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discutat despre eventuale abordari neuniforme ale solutiilor tehnice
propuse de ofertanti si nici despre eventuale omisiuni sau erori ale
documentatiei de atribuire. Dimpotriva, comisia responsabila a reusit
sa evalueze ofertele si sa intocmeasca un clasament al celor admise,
pe prima pozitie fiind situata oferta asocierii..., careia, prin adresa
nr..... i-au fost solicitate documentele suport DUAE.

Din parcurgerea proceselor-verbale precedente reiese ca, nicio
clipa, autoritatea organizatoare nu a pretins ca achizitia initiata la...
ar inregistra erori de redactare a documentatiei, ca ofertantii nu au
inteles clauzele acesteia, ca solutiile ofertate ar fi neuniforme ori ca ar
fi imposibila atribuirea contractului de lucrari. Niciun moment,
responsabilii semnatari ai proceselor-verbale nr.... si nr.... nu au
invocat vreo eroare a redactarii clauzelor, abordari neuniforme
sau vreun obstacol... calea..., de genul viciilor sesizate acum, la
modul general... raportul procedurii nr.... si... comunicarea
nr..... Asadar, abia la reevaluarea din oficiu impusa comisiei de
conducatorul autoritatii, comisia a propus anularea procedurii
initiate... urma cu opt luni.

O asemenea abordare nu poate fi validata drept legala de catre
Consiliu, reprezentand o veritabila lipsa de asumare a raspunderii,
contrar art. 145 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate
prin... Guvernului nr.... - ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de
a aména incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii.”, precum si art. 146 alin. (2) din
aceleasi norme - ,Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte
nicio masura cu scopul de a intérzia nejustificat procesul de evaluare
a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o
incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2)

din Lege.”
Masura anularii vine sa ignore amintitul principiu al asumarii
raspunderii si cele retinute mai sus de Consiliu... sensul ca

respectiva documentatie de atribuire nu a fost nici revocata si nici
contestata, drept care clauzele pe care le include si-au consolidat
forta obligatorie inclusiv pentru autoritatea contractanta, tinuta sa le
respecte, dupa cum judicios a punctat contestatoarea. Daca stia ca
este... culpa prin omisiunile sau erorile pe care le invoca acum la
modul generic, nimic nu a oprit organizatoarea sa anuleze
Jlicitatia” intr-un termen rezonabil, inainte de primirea ofertelor sau
eventual inainte de evaluarea initiala a lor, iar nu sa astepte dispozitia
de reevaluare din partea conducatorului autoritatii si apoi sa
concluzioneze ca nu mai exista nicio oferta admisibila, respectiv sa
hotarasca intempestiv anularea procedurii, prejudiciind astfel
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asocierea..., a carei oferta avea sansa de a fi desemnata castigatoare
la lotul 2. Anularea dupa o perioada considerabila de timp, pe motive
ce tin de specificatiile documentatiei de atribuire si de o presupusa
abordarea neunitara a unor solutii al caror impact nici nu a fost
cuantificat, afecteaza nu doar principiul increderii legitime, ci si pe
acela al bunei-credinte, sens... care se cuvine a fi amintit ca... din 8
mai..., Citymo/Comisia, T-...1/04, EU: T:...: 128... s-a pronuntat...
sensul ca... cadrul negocierilor... vederea incheierii unui contract intre
autoritatea publica comunitara si un ofertant cu ocazia unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitie publica, respectarea
principiului bunei-credinte si interdictia abuzului de drept reprezinta
norme care confera drepturi particularilor. Pe de alta parte, desi din
articolul 101 primul paragraf din Regulamentului (CE, Euratom)
nr....05/... al Consiliului din 25 iunie... privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al... decurge faptul ca autoritatea
contractanta dispune de o foarte mare putere de apreciere... privinta
renuntarii la incheierea contractului si, prin urmare... privinta incetarii
negocierilor precontractuale, Comisia a incalcat totusi principiul
bunei-credinte intr-un mod suficient de individualizat si si-a exercitat
abuziv dreptul pe care i-lI confera acest regulament de a renunta la
atribuirea contractului de achizitie publica, continuand, timp de doua
luni, negocieri precontractuale despre care cunostea ca sunt sortite
esecului.... astfel ca, prin faptul cd nu a avertizat imediat
reclamanta... legatura cu... de a renunta la atribuirea contractului,
Comisia i-a cauzat pierderea sansei de a inchiria imobilul unui tert
pentru o perioada de doua luni.
reevaluarea ofertelor, comisia avea de pus...

aplicare dispozitia de reevaluare, nicidecum de analizare a
documentatiei de atribuire cunoscuta din septembrie anul trecut sau
de anulare a achizitiei pentru motive ce tin de redactarea amintitei
documentatii, etapa de mult consumata.

nr.... din 8 ianuarie...... a declarat ca autoritatea publica
contractanta nu poate invoca propria culpa, ori de cate ori doreste,
pentru a anula... de atribuire a unui contract de achizitie publica.
Referinte... aceeasi directie gasim si... practica instantelor de
judecata, care nu admit anularea achizitiei, dupa mai multe luni de la
initierea ei, pentru motive de fapt imputabile... esenta autoritatii
insasi.

. speta, nu sunt intrunite conditiile anularii... baza art. 212
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016 (,daca incalcari ale prevederilor
legale afecteaza... de atribuire sau dacd este imposibila incheierea
contractului”), fiind de notat ca anuntul de participare si
documentatia de atribuire, asumate de..., ,au intrat... circuitul civil” si
produc efecte juridice de natura a impiedica autoritatea emitenta sa
le revoce... etapa de reevaluare a ofertelor dispusa din oficiu de
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conducatorul autoritatii (,conduita care echivaleaza cu o revocare a
unui act administrativ care a intrat... circuitul civil si a produs efecte
juridice”... exprimarea din... nr. 66 din 1 octombrie...... de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

Niciuna dintre sustinerile orasului organizator nu legitimeaza
imposibilitatea continuarii evaluarii sau a incheierii contractului la
lotul 2, care sa conduca la anularea procedurii... baza art. 212 alin.
(1) din lege.

Vazand si modul imperativ... care sunt redactate normele
metodologice aprobate prin... Guvernului nr....:

Art. 145. - Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana incheierea
contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii.

Art. 146. - (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu

scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare
fiind considerata o incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2)
din Lege.,
coroborate cu cele consemnate... raportul nr.... de finalizare prin
anulare a procedurii si tinand seama de principiul proportionalitatii,
care impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar... scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegandu-se ca... cazul... care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate... raport cu scopurile urmarite (... din 5 mai...... !
Union si altii, C-157/96, pct....),
Consiliul apreciaza ca obiectiile contestatoarei privind nelegalitatea
anularii ,licitatiei” se vadesc a fi fondate si... baza art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia... nr......
contradictoriu cu.... lumina considerentelor expuse, contrar celor
rationate de autoritatea contractanta, Consiliul retine ca
anularea procedurii s-a realizat... baza unui motiv devenit nerelevant
prin prisma momentului... care a fost invocat, invocat tardiv, cu
prejudicierea vadita a ofertantului contestator si cu incalcarea
dispozitiilor legale aplicabile si, pe cale de consecinta, critica societatii
contestatoare privind acest aspect este fondata.

Regula nemo auditur propria turpitudinem
allegans sanctioneaza persoana care a contribuit la neregularitatea
unui act juridic, astfel incat nu mai poate invoca sanctiunea anularii
actului, tocmai datorita faptului ca neregularitatea a fost creata prin
propria actiune/inactiune. Cauza de fata releva ca organizatoarea
procedurii este aceea care a stat... pasivitate, inclusiv pe
durata evaluarii initiale a ofertelor, desi nimic nu a oprit-o sa fisi
examineze propria documentatie de atribuire aprobata inca
din septembrie 2025. Nu i se pot imputa asocierii... inadvertentele
fisei de date a achizitiei de care se prevaleaza acum.... Judecand
motivul faptic de anulare invocat de catre autoritatea achizitoare din
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perspectiva cadrului legal redat, Consiliul determina ca nu este de
natura sa atraga anularea licitatiei.

Este covarsitoare practica instantelor judecatoresti... care
acestea au statuat ca anularea unei proceduri de atribuire trebuie sa
aiba la baza motive care nu se gasesc la discretia autoritatii/entitatii
contractante, independente de orice culpa a acesteia si obiective....
acest sens pot fi invocate exempli gratia... nr....6 din 10 iunie...,
pronuntata de..., Sectia comerciala, de contencios administrativ si
fiscal;... civila nr.... din... noiembrie..., pronuntata de..., Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal;... nr.... din 24 iunie...,
pronuntata de... de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal;... nr.... din 13 iunie..., pronuntata de..., Sectia
comerciala si de contencios administrativ si fiscal.

Judicios si pertinent si pentru litigiul de fata a punctat..., Sectia
contencios administrativ. si  fiscal... nr.... din... (https:
//www.rejust.ro/juris/889g3d97), pastrand... Consiliului nr....:

plus, autoritatea contractanta nu ar putea sa justifice anularea
procedurii de achizitie... stadiul avansat, ulterior unei decizii CNSC prin care au
fost deja sanctionate acte pe care le-a emis... cadrul procedurii, pentru propria
conduita culpabila si... acelasi timp, sa sustind ca demersul sau a vizat respectarea
drepturilor posibililor ofertanti de a participa la procedura, de vreme ce este evident ca
tocmai prin aceasta conduita ... mod efectiv drepturile ofertantilor participanti...
cadrul procedurii... speciale cele ale S.R.L., acestea fiind interesele protejate de
lege... mod special... de fata, dat fiind stadiul desfasurarii ei.

Prin urmare, corect a retinut CNSC ca autoritatea contractanta nu poate sa
isi invoce propria culpa derivata din defectuoasa pregatire a procedurii de
atribuire impusa participantilor la licitatie dupa o perioada lunga de timp... care
s-au consumat etape importante ale procedurii si, mai ales, ulterior unei decizii a
CNSC prin care au fost constatate deficiente ale activitatii sale.

... concluzie, dincolo de faptul ca ipoteza invocata de autoritatea contractanta nu
are acoperire legala raportat la art. 212 alin. 1 lit. ¢ din Legea 98/2016... virtutea
binecunoscutului principiu de drept ,,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, nu se
poate admite solicitarea autoritatii contractante de anulare a unei proceduri pentru
considerente derivate din propria conduita culpabild, cu efecte evident prejudiciabile
pentru ofertantii participanti la licitatie.

Crearea de circumstante artificiale pentru anularea procedurii
de atribuire, de catre entitatea achizitoare, constituie contraventie,
sanctionata cu amenda intre... si.... Prin prisma atat a redactarii
art.... din legea achizitiilor publice, cat si a scopului initierii oricarei
proceduri de achizitie, regula o constituie atribuirea si incheierea
contractului, iar exceptia o reprezinta anularea procedurii...
circumstantele limitativ fixate de lege. Consiliul determina ca
anularea nu indeplineste conditiile cerute de lege pentru a putea fi
insusita si validata de acesta. O astfel de masura extrema trebuie sa
se conformeze tuturor dispozitiilor legale care o reglementeaza, iar nu
sa determine la randul ei un abuz, adica o noua incalcare a legii prin
vatamarea ofertantului cu vocatie de castigator si care este indrituit
sa obtina contractul licitat. A nu se uita ca, pentru prejudiciul cauzat
de anularea competitiei din cauza ca autoritatea a redactat deficitar

fisa de date, ofertantii au dreptul de a solicita despagubiri prin
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actiune... justitie, insemnand ca nu este exclusa obligarea autoritatii
sa suporte plata de despagubiri.

... din 20 septembrie...... , C-518/17, EU: C:...: 757, punctul 57 -
Jlegislatia Uniunii... materia atribuirii contractelor de achizitii publice
nu prevede o regula generala potrivit careia nelegalitatea care
afecteaza un act sau o omisiune intr-o anumita etapa a procedurii ar
determina nelegalitatea tuturor actelor ulterioare ale acestei
proceduri si ar justifica anularea lor. Aceasta legislatie prevede
0 asemenea consecinta numai... situatii speciale bine definite.”

Redactarea eronata a unor clauze... urma cu aproape un an nu
a produs nicio vatamare operatorilor economici participanti la
competitie, pe de o parte, iar pe de alta parte, ea nu a cauzat vreo
vatamare nici autoritatii contractante, din moment ce a fost capabila
sa realizeze evaluarea initiala si punctarea ofertelor si poate atribui si
semna contractul cu un eventual ofertant castigator.

cele 10 luni, cate s-au scurs de la initierea procedurii,
specialistii autoritatii puteau semnala existenta vreunor deficiente si
sa propuna anularea ,licitatiei”, iar nu dupa ce au consumat etapele
evaluarii initiale a ofertelor. Niciuna dintre sustinerile autoritatii nu
legitimeaza imposibilitatea continuarii evaluarii sau a
incheierii contractului, care sa conduca la anularea procedurii... baza
art. 212 alin. (1) din legea achizitiilor publice.

O neregularitate procedurala... masura... care nu s-a cauzat
partii o vatamare, nu determina anularea... tot sau... parte a
procedurii si nici nu impiedica entitatea contractanta sa continue... si
sa atribuie contractul ofertantului clasat pe primul loc... urma aplicarii
criteriului de atribuire -... nr.... din 13 mai...... de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal.

... speta pendinte... pretins eronata si-a consolidat efectele si nu
produce nicio vatamare, nici entitatii si, cu atat mai putin, ofertantei,
interesata ca... sa fie continuata, respectiv sa i se atribuie contractul,
iar nu sa fie anulata. Istoricul unei achizitii poate include diverse
abateri de la lege, dar entitatea nu are la discretie masura anularii
licitatiei sub simplul pretext al descoperirii lor, desi ele s-au consumat
demult, fara a afecta pe cineva. Alegand sa anuleze licitatia,
autoritatea a comis o noua ilegalitate, mai grava, intrucéat dispozitiile
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din legea achizitiilor publice (,incalcari
ale prevederilor legale afecteaza... de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului”) nu erau incidente... speta. O
incalcare a legii nu se acopera printr-o noua incalcare a legii.

De altminteri, retorica simplista  bizuita pe abordarea
neuniforma de catre ofertanti... privinta elaborarii graficelor Gantt
este derizorie, aceste grafice putand fi facil clarificate ori corectate cu
ajutorul institutiei abaterilor tehnice minore, nicidecum anulata... sub
amintitul pretext.
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Cel mai probabil... nu a transmis Consiliului dispozitia primarului
de a fi reevaluate ofertele pentru a ascunde urmele
unui eventual abuz de putere, intrucat reevaluarea nu poate
fi dispusa discretionar si... ansamblu, a tuturor ofertelor si... toate
privintele, la gramada, cu speranta ca se va descoperi vreun motiv
care sa conduca la anularea procedurii de atribuire. Din cele
consemnate... raportul de reevaluare nr...., pag. 31, conform
extrasului de mai jos, nu rezulta ca reevaluarea dispusa de primar ar
fi fost determinata de constatari punctuale ale acestuia legate de
evaluarea initiala a ofertelor ori de redactarea documentatiei de
atribuire, dispozitia de reevaluare aparand a fi doar un paravan

pentru o viitoare decizie de anulare a achizitiei:
In urma analizarii Raportului procedurii, a vizualizarii ofertelor si rapoartelor intermediare

intocmite, conducatorul autoritatii contractante nu a aprobat raportul prezentat si

Avand in vedere prevederile art. 127 al.3 din HG nr. 395/2016 “In cazul in care nu aproba
raportul procedurii, conducatorul autoritatii contractante va motiva in scris decizia sa si poate, dupa
caz:

@) Returna raportul o singura data comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare
partiala;
b) Solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de evaluare va Ji numita”

A decis ca membrii comisiei de evaluare sa faca o reevaluare partiala a ofertelor,
respectiv a ofertelor tehnice si a celor financiare si a documentelor Jjustificative DUAE (daca
este cazul), precum si calculul punctajelor daca acest lucru se impune in urma reevaluarii
ofertelor.

Fata de ansamblul considerentelor expuse... baza art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, organul jurisdictional urmeaza sa admita
contestatia... nr.... si sa oblige... la continuarea procedurii de
atribuire cu asocierea..., la lotul 2, cu respectarea motivarii de
mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile
achizitiei publice.

Asupra cererii contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul
avocatial), ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege
- Consiliul poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate...
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei. -, precum si celor aplicabile... mod
corespunzator din Codul de procedura civila. Probatoriul cauzei a
relevat ca autoritatea organizatoare..., motiv pentru care reclamanta
a initiat atacarea rezultatului achizitiei pe cale administrativ-
jurisdictionalda. Existand o culpa procesuala din partea ei, se impune
ca autoritatea achizitoare sa suporte cheltuielile efectuate de
reclamanta.
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... consecinta, date fiind cheltuielile avansate de... solutionarea
contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite solicitarea de
obligare a autoritatii contractante aflate... culpa la plata onorariului
avocatial decontat... cursul solutionarii contestatiei. Onorariul solicitat
este... suma de... si reprezinta servicii prestate de domnul avocat...,
facturate cu seria BHOLT nr.... si achitate de societatea contestatoare
prin tranzactie interbancara la... (confirmare tranzactie..., referinta
IB9...), potrivit actelor depuse... copie la dosarul cauzei.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr....... contradictoriu cu..., si anuleaza
raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare nr...., toate...
partea privind anularea procedurii de atribuire la lotul 2. Obliga
autoritatea contractanta la continuarea acesteia cu asocierea..., cu
respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire
si a legislatiei privind achizitiile publice... termen de cel mult
douadsprezece zile de la data primirii prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de...,
reprezentand cheltuieli efectuate de aceasta pentru formularea si
sustinerea contestatiei (onorariul avocatial).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere... termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 12 din 12



