In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosarul nr...), depusa de..., cu sediul...
str..... nr....... , Otopeni, judetul..., CUI..., numar de inregistrare... J2...,
reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional de
domnul... - avocat... de Avocati ,... & Asociatii”, cu sediul profesional
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura... bd.... nr...,
sectorul...... , privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea
unui acord-cadru de furnizare de ,pompe de insulind si consumabile
necesare functionarii acestora -... de... 5_diabet zaharat”, loturile 1, 2, 6
si 7, cod..., cu...-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare

o] (R calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat...
principal, obligarea autoritatii la remedierea documentatiei de atribuire
sau... subsidiar, anularea procedurii de atribuire, cu suspendarea ei pana
la solutionarea contestatiei, precum si obligarea autoritatii la plata
cheltuielilor de ,judecata”. Prin incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca nefondat. Pe rol... prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

I1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosarul
nr....), depusa de..., cu sediul... str...... , bloc... APT, scara...... , apart...,,
judetul..., CUI..., numar de Iinregistrare..., reprezentata legal de

domnul... - administrator si conventional de... de Avocati cu... ,Vass &
Asociatii”, cu sediul profesional ales pentru comunicarea actelor de
procedura... str.... nr..., sectorul...... , privind aceeasi procedura de

atribuire organizata de... de Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi, loturile 22 si
23... anularea eratei/clarificarii din oficiu nr.... si a actelor subsecvente,
obligarea autoritatii la mentinerea modalitatii initiale de indeplinire a
cerintei privind inlocuirea produselor, astfel cum a fost stabilita prin
raspunsul consolidat nr...., inclusiv sub aspectul obligativitatii dovedirii
legaturii directe cu producatorul si a trasabilitatii, precum si modificarea

Pagina 1 din 41



sectiunii IV.... din anuntul de participare nr...., cu prelungirea..., si...
subsidiar, anularea procedurii, cu suspendarea ei pana la solutionarea
contestatiei. Prin incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l, ca nefondat. Pe rol... prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand... vedere ca au
fost formulate... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea
lor... conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizatsi este competent...
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze sa
solutioneze contestatia obiect al dosarului nr...., prin care operatorul
economic... reclama documentatia de atribuire utilizata de autoritatea
contractanta... de Urgenta ,...”, postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
a celor... de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de argumente,
intinse pe zeci de pagini, ar fincarca excesiv si, astfel, ingreuna
parcurgerea prezentei decizii. Desigur, motivarea completa va fi avuta...
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente
isi mentin valabilitatea si fata de contestatia conexata.

IV.... punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine... aparare, ca cerintele
tehnice sunt justificate de necesitatea asigurarii unor produse conforme
nevoilor clinice, nu sunt restrictive, nu limiteaza concurenta si nu
favorizeaza un anumit producator, fiind stabilite... mod obiectiv... raport
cu specificul serviciului... si cu necesitatea asigurarii continuitatii
acestuia. Punctul de vedere se regaseste... fisierul ,...", postat de
autoritate... SEAP /a...... cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

V. La...... replica la punctul de vedere al autoritatii, contestatoarea
a transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care
arata ca structura pe loturi si specificatiile tehnice sunt configurate prin
raportare la produse existente pe piata, fara justificare obiectiva tehnica
sau clinica, conducand la restrangerea artificiala a concurentei si la
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favorizarea unor operatori economici, contrar principiilor prevazute de
Legea nr. 98/2016.

VI. Consiliul a fost investit sa solutioneze si contestatia obiect al
dosarul nr...., prin care... critica erata/clarificarea din oficiu nr...., emisa
de... de Urgenta ,...", postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

VII.... punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine... aparare, ca
argumentele contestatoarei se intemeiaza pe o interpretare eronata si
extensiva a dispozitiilor din... nr...., ca cerinta privind Iinlocuirea
produselor... 72 de ore este o cerinta contractuala, legitima si necesara,
care nu contravine ,...”, care nu impune existenta unui contract direct cu
producatorul. Clarificarea nr.... nu elimina cerinta de finlocuire si nu
reduce standardul de calitate, ci elimina o conditie excesiva, iar
solicitarea de anulare a procedurii este nejustificata. Punctul de vedere
se regaseste... fisierul ,[CN10902... /...72] punct de vedere contestatie
Deyan_CN10902....pdf.p7s"”, postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

VIII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale... art. 131 alin. (1) C.
proc. civ., si  dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin  anuntul
de participare nr...., publicat... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta... de Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi a initiat o procedura de
licitatie deschisa online... vederea procurarii de diverse echipamente si
consumabile medicale, pentru o perioada de 24 Iuni, grupate... 23 de
loturi si estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare Ila
competitie. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca mai
multe cerinte impuse de autoritatela loturile 1, 2, 6 si 7 sunt
restrictive, nejustificate si contravin dispozitiilor legale... a atacat-o...
termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul primei
cauze aflate pe rol, premisa a controlului administrativ-jurisdictional. La
licitatie, loturile 22 si 23... termen a formulat contestatie si...,
nemultumita de o... adusa de autoritate.

Cautiunea aferenta contestatiei... (dosarul nr....)... valoare de..., a
fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... ,
la... de..., iar cautiunea aferenta contestatiei... (dosarul nr...)...
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa
de...... , la... de...... marja art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea a postat... SEAP nu doar contestatiile, ci si punctele de
vedere asupra lor, exemplu meritoriu de buna practicasi de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (... acest
sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).
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... prima dintre contestatii... reclama caracterul restrictiv al cerintei
autoritatii de la lotul 1 ca sistemul sa fie compus din doua componente,
respectiv din senzor si, separat, din transmitator... contextul... care
solutiile constructive actuale integreaza ambele componente, argument
la care forul administrativ de jurisdictie achieseaza deplin, pe fondul
apararii vadit tangentiale a autoritatii, care nu expune nicio constrangere
tehnica obiectiva... acceptarea sistemelor integrate (urmeaza redate...
facsimil, apararile autoritatii):

Criticile Contestatarului sunt neintemeiate pentru urmatoarele motive:
- Dupd cum finsusi Contestatarul admite §i este de notorietate pentru orice profesionist in

domeniu, pe piatd existd doud tehnologii diferite, deplin functionale §i utilizate in practica
medicald, indeplinind aceeasi functie esentiald de monitorizare continua a glucozei -sisteme cu
transmititor separat si sisteme cu transmititor integrat.

- Obiectul lotului 1 il constituie furnizarea sistemelor cu transmitator separat, in timp ce obiectul
altor loturi ale Procedurii —de exemplu loturile 2, 3 si 4.

- Sistemul de monitorizare continua a glucozei care sa contina transmitator si senzor separat
existd pe piatd, fiind utilizat de cétre pacienti cu diabet zaharat tip 1, iar specificatiile tehnice
contestate nu sunt arbitrare, ci sunt fundamentate in legislatia in vigoare, respectiv Ordinul
CNAS nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de
séindtate curative; prin urmare, cerinta tehnica in cauz reflectd un standard normativ recunoscut,
si nu un criteriu discriminatoriu sau restrictiv, scopul nefiind limitarea sau restringerea
concurentei, cum in mod eronat sustine Contestatarul.

Rezulta, astfel, ¢ noi, autoritatea contractants, am impdrtit procedura in multiple loturi, stabilind
obiectul fiecarui lot in functie de necesititi obiective. Specificatiile tehnice distincte solicitate pentru
lotul 1 sunt justificate de necesitatea acoperirii intregului spectru de produse disponibile pe piata.
Produsele existente pe piatd prezintad diferente in ceea ce priveste functionalitatea, componentele
tehnice si serviciile oferite de produciatori/distribuitori, ceea ce impune structurarea achizitiilor pe

loturi cu caracteristici individualizate. Oportunitatea Tmpértirii procedurii pe loturi se situeazi in
marja de apreciere a autoritd{ii contractante, iar faptul ¢a procedura a fost impartitd in mai multe
loturi, pentru fiecare fiind stabilite specificafii tehnice diferite, permite si incurajeazi libera
concurenfd in Procedurd, acorddnd posibilitatea operatorilor economici de a depune oferte in
multiple loturi, in functie de produsele pe care acestia le detin in portofoliu.

Loturile aferente procedurii au fost structurate in functie de tipuri diferite de produs, iar nu cu
intentia de a exclude anumite tehnologii echivalente de la ofertare -in cadrul procedurii exista loturi
diferite care vizeazi achizifia ambelor tipuri de tehnologii existente in piata de profil.

Prin includerea in procedurd a loturilor diferite care acoperd ambele variante tehnologice
existente pe piafd (integrat si separat), se¢ demonstreaza cd nu se favorizeaza si nu se exclude nicio
tehnologie, ci doar se diferentiaza cerintele in functie de nevoile operationale specifice fiecarui lot.

Structurarea impdérfirii produselor necesare in 23 de loturi contribuie la cresterea gradului de
concurenta.
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Cererea Contestatarului tinde la obligarea autoritafii contractante de a achizitiona, inclusiv in
cadrul lotului 1, sisteme cu transmititor integrat—chiar in condifiile in care existd pacienfi care au
fost initiati pe sisteme transmitator separat, pe care acestia le preferd, care se afld inca In ciclul de
viafd in care pot functiona dacd sunt furnizate consumabile compatibile. Contestatarul cere, in
esentd, sd fie aruncate sistemele deja achizifionate, doar cu scopul ca aceasta sa poatd participa la
licitatie. Ca si exemplu, cererea contestatarului echivaleaza cu o cerere ca, in eventualitatea in care
autoritatea contractantd ar avea un xerox in dotare, inci in perioada de viat3, aceasta si fie obligatd
sd achizifioneze un xerox nou in loc s cumpere consumabile compatibile pentru functionarea
acestuia.

Aceastd cerere contravine (i) interesului public si principiului eficientei fondurilor publice,
conducind la o utilizare ineficientd a sistemelor deja achizitionate (care nu ar fi folosite pe intreg
ciclul de viatd), crednd costuri nejustificate pentru autoritatea contractantd, dar si (ii) interesului
pacientilor care au fost initiati pe un sistem, si-au achizitionat dispozitive mobile compatibile etc.

Nu se poate refine o restrdngere a concurenfei atat timp cat toti operatorii economici au
posibilitatea de a participa la procedura, iar criteriile tehnice din fiecare lot sunt obiective,
proportionale si motivate prin diferente functionale si operationale reale.

... speta, este criticata o solutie aferenta sistemului de monitorizare
continua a glucozei de la lotul 1, neavand nicio relevanta obiectul altor
loturi ori modalitatea de structurare a lor, dupa cum nerelevant este si
faptul ca autoritatea are anumite produse pe stoc. Contestatorul nu cere
..., cum insolent pretinde autoritatea, ci sa ii fie permisa ofertarea la
lotul 1 a unor solutii tehnice care asigura acelasi rezultat.
Preferinta pacientilor este nu doar subiectiva, ci si nedovedita... vreun fel
de catre spital, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C.
proc. civ., pentru a putea fi luata... considerare.

Legislatia pe linie de achizitii publice acorda o atentie deosebita
deschiderii pietei, respectiv accesului nerestrictionat la licitatie,
sanctionand restrangerea artificiala a concurentei inclusiv prin specificatii

tehnice, dupa cum judicios a remarcat si contestatoarea:

Art. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi
ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2)... sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiald a concurentei...
cazul... care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja... mod nejustificat anumiti operatori economici.

Elocvente sunt si dispozitiile art. 15 C. civ. - , Niciun drept nu poate
fi exercitat... scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-un mod
excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.” -... contextul... care
autoritatea... mod nerezonabil si neconvingator, nu admite sisteme de
monitorizare echivalente, care furnizeaza acelasi rezultat. Activitatea...
achizitor ar trebui ghidata tocmai de facilitarea accesului operatorilor la
licitatie, mai cu seama ca volumele rulate la licitatia pendinte pot
influenta semnificativ piata....

Este... interesul publicsi al autoritatii contractante sa
propuna acordul-cadru unui numar cat mai mare de concurenti. Astfel
cum a precizat deja... de Justitie a... din 23 decembrie..., CoNISMa, C-
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materia achizitiilor publice este deschiderea spre o concurenta cat mai
extinsa posibil. Aceasta deschidere spre concurenta nu este avuta...
vedere doar... raport cu interesul... privind libera circulatie a bunurilor si
a serviciilor, ci si... raport cu interesul propriu al autoritatii contractante
implicate, care dispune astfel de o alegere mai vasta cu privire la oferta
cea mai avantajoasa economic si cea mai potrivita nevoilor autoritatii
publice... cauza. Prin faptul ca ar acorda potentialilor ofertanti sansa de a
prezenta oferte, autoritatea s-ar priva de aceasta posibilitate.

Rationamentul este reiterat constant... jurisprudenta..., exemple fiind...

si altii, C-.../06, EU: C:2007: 786, punctul 39, si...din 18
decembrie...... , C-568/13, EU: C:...:..., punctul 34.

Legea nr. 98/2016, la art. 155 alin. (6), impune ca specificatiile
tehnice sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.... plus, astfel cum a fost deja punctat, legea pune
accentul pe deschiderea pietei, respectiv pe accesul nerestrictionat la
licitatie, sanctionand restrangerea artificiala a concurentei (art.
50) inclusiv  prin refuzul acceptarii solutiilor tehnice constructive
echivalente.

Fiind intemeiate criticile la adresa conditionarii separarii senzorului
de transmitator, specificatiile sistemului trebuie revizuite... sensul
acceptarii ofertarii atat a sistemelor cu transmitator separat, cat si a
celor cu transmitator integrat. Separarea stabilita de autoritate poate
reprezenta un mijloc pentru atingerea unui anumit scop, nu un scop...
sine. De buna seama ca raman valabile prevederile art. 212 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 98/2016, autoritatea avand obligatia de a anula
procedura de atribuire a acordului-cadru, pentru lotul... cauza...
ipoteza... care ,Consiliul... de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
de judecatd dispune  modificarea/eliminarea  unor  specificatii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise...
legatura cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins...
mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se
afla... imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea
sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2)”.

Forul administrativ de jurisdictie apreciaza ca relevante sunt
caracteristicile tehnice de performanta pe care trebuie sa le
asigure sistemele de monitorizare, nicidecum conditionarea lor
prin separarea anumitor componente. Cu alte cuvinte, accentul trebuie
pus pe scopul/efectul urmarit de autoritate, iar nu pe mijloacele prin care
este atins respectivul scop/efect, care poate consta... anumite conditii
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obiective de exploatare, sens... care... poate reformula actualele
specificatii tehnice... discutie si adauga, eventual, parametrii tehnici
obiectivi si verificabili pe care ii urmareste, astfel incat sa fie asigurat
accesul la licitatie cu produse ce respecta acesti parametri, indiferent de
principiul constructiv.

Atat timp cat scopul urmarit de autoritate poate fi atins prin mai
multe solutii constructive, autoritatea nu este indrituita sa restrictioneze
participarea la licitatie a operatorilor economici care furnizeaza produse
cu respectivele solutii, mai cu seama a celor inovative si performante. Ar
fi si absurd ca o autoritate sa refuze ofertarea unui produs mai avansat
tehnologic decat cel descris... caietul de sarcini si care ii satisface toate
necesitatile, posibil la un pret mai scazut decat cel estimat, sub pretextul
ca doreste un produs depasit tehnologic. Bunaoara, insasi legea privind
achizitiile publice, prin art. 156 alin. (4), (5) si (6), promoveaza un
asemenea rationament - nicio oferta nu poate fi respinsa pe motiv ca
produsele prevazute... propunerea tehnica nu sunt conforme cu
specificatiile precizate daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc
adecvat, ca propunerea tehnica satisface intr-o maniera echivalenta
cerintele autoritatii contractante. Altfel spus... speta, daca sistemele de
monitorizare furnizate de reclamanta, autorizate legal pentru punere pe
piata, au performante egale ori superioare celor cerute prin caietul de
sarcini, demonstrate... conditiile art. 156, autoritatea nu 1i poate
respinge oferta pe considerente ce tin de neofertarea unor componente
separate. Nicio oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul demonstreaza
prin orice mijloc adecvat ca produsele sale asigura indeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate de autoritate...
temeiul... amintite. Cu atat mai mult, inca din etapa de elaborare a
ofertelor pe baza documentatiei de atribuire, autoritatea ar trebui sa
incurajeze solutiile alternative care corespund scopului si rigorilor de
ordin tehnic particularizate de autoritate... caietul de sarcini.

Daca principiile constructive alternative utilizate... monitorizarea
parametrilor asigura performante tehnice si calitative similare ori
superioare cerintelor autoritatii, ele nu pot fi excluse de la licitatie.
Desigur, acceptarea lor presupune dovedirea performantelor tehnice si
respectarea parametrilor ce exista ori care vor fi introdusi de autoritate.
Prin prisma art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice
definesc caracteristicile solicitate privind produsele care fac obiectul
achizitiei, deci nu structurarea elementelor constructive ce
asigura functionarea.

Elocventa este, de pilda, mutatis mutandis... de Justitie a... din
16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, din care citam:

39. Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
impreunad, instanta de trimitere solicita... esenta sa se stabileasca daca articolul 42 alineatul
(4) din Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul ca autoritatile contractante pot preciza...
specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce materiale trebuie
sa fie realizate produsele propuse de ofertanti.
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40.... aceasta privinta, este necesar sda se arate de la bun finceput ca, intr-o

procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice de lucrari, formularea specificatiilor
tehnice urmareste, conform articolului 42 alineatul (1) din Directiva.../24, definirea
»caracteristicilor] pe care trebuie sad le intruneasca lucrarile”.... masura... care determina
aceste caracteristici, specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezultd din considerentul (92) al
acestei directive, insusi obiectul contractului de achizitii publice.

41. Printre aceste specificatii pot figura, printre altele... conformitate cu punctul 1 litera
(a) din anexa VII la directiva mentionata, caracteristicile pe care trebuie sa le aiba ,un produs
sau un bun furnizat, astfel incat acesta sa poata fi utilizat... scopul urmarit de autoritatea
contractanta”. Aceste caracteristici includ... special toate ,conditiile cu caracter tehnic pe care
autoritatea contractantd este... masura sa le prevada, conform unor reglementari generale sau
specifice... ceea ce priveste lucrarile finalizate si materialele sau componentele acestora”.

42. Desi autoritatile contractante dispun de o marja larga de apreciere... aceasta
privinta, care este justificatd de faptul ca ele cunosc cel mai bine produsele de care au
nevoie si cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite, Directiva.../24
stabileste totusi anumite limite pe care ele trebuie sd le respecte. Acestea trebuie sa se
asigure... conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18
alineatul (1) din aceasta, ca specificatiile tehnice ofera operatorilor economici acces egal la
procedurile de achizitii publice si nu au efectul de a crea obstacole nejustificate... calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice (a se vedea... acest sens... din 25
octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865, punctele 29-33).

aceeasi... de idei, din considerentul (74) al acestei directive rezulta ca
specificatiile tehnice formulate... vederea atribuirii unui contract de achizitii publice
trebuie sa deschidda aceasta piata pentru concurenta si, prin urmare, sa permita
prezentarea unor oferte care sa reflecte... special diversitatea solutiilor tehnice
existente pe piata (a se vedea... acest sens... din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...:
865, punctul 36, si... din 24 octombrie...... , C-...3/23, EU: C:...: 917, punctul 36).

44, Acelasi considerent (74) precizeaza ca formularea specificatiilor tehnice... termeni
de cerinte de performanta si functionale permite... general, atingerea... cel mai bun mod
posibil a obiectivului deschiderii catre concurenta si ca, prin urmare, aceasta metoda de
formulare, care promoveaza inovarea... domeniul achizitiilor publice, ar trebui sa fie utilizata la
0 scara cat mai larga cu putinta.

45. Acest mod de a formula specificatiile tehnice, prevazut la articolul 42 alineatul (3)
litera (a) din Directiva.../24, permite astfel oricarui operator economic ale carui produse
indeplinesc performantele si cerintele functionale impuse de autoritatea contractantd sa
depuna o ofertd, independent, printre altele, de procesul urmat... fabricarea produselor sale
si de materialul din care sunt realizate acestea.

46. Pentru ca metoda de formulare prevazuta la articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
Directiva.../24 sa garanteze de asemenea o) deschidere adecvata catre
concurentd, legiuitorul... a prevazut ca specificatiile tehnice formulate... acestei metode trebuie
sa fie insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

47. Intrucat deschiderea cdtre concurentd este astfel garantatd... cazul aplicdrii uneia
dintre metodele prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (a) si (b) din Directiva.../24, ea
este garantata si... cazurile prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (c) si (d) din aceasta,

care constau intr-o combinatie a acestor doua metode.

48.... schimb, includerea... specificatiile tehnice a unei trimiteri la ,un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic” sau ,la o marca, la un brevet, la un tip, la
o origine sau la o productie determinata care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor intreprinderi sau produse” este... principiu interzisa... temeiul articolului 42 alineatul
(4) din aceasta directiva.

Pagina & din 41



49, Astfel, asemenea trimiteri, departe de a contribui la deschiderea pietei publice catre
concurentd, au ca efect restrangerea acesteia.

50. Cu toate acestea, cu titlu exceptional, o autoritate contractanta poate include...
documentele contractului care contin specificatiile tehnice o trimitere prevazuta la articolul 42
alineatul (4) din Directiva.../24, cu conditia ca, astfel cum prevede... esenta a doua teza a
acestei dispozitii, performantele sau cerintele functionale mentionate... conformitate cu
articolul 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva sau specificatiile mentionate...
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din directiva respectiva sau o combinatie a
celor doua sa nu permita prin ele insele sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de
inteligibila a obiectului contractului. Intr-un astfel de caz, autoritatea
contractanta trebuie... conformitate cu a treia tezda a articolului 42 alineatul (4) din
aceeasi directiva, sa insoteasca aceasta trimitere de mentiunea ,,...".

.... Astfel cum reiese, pe de alta parte, din sintagma , [c]u exceptia cazului... care acest
lucru este justificat de obiectul contractului”, cuprinsa... prima teza a articolului 42 alineatul
(4) din Directiva.../24, trimiterile mentionate la aceasta dispozitie pot fi facute si atunci cand
acest lucru este legitim... raport cu obiectul contractului. Avéand... vedere amplasarea sa la
inceputul acestui alineat (4) si utilizarea termenilor ,,...".

52.... consecintd, atunci cadnd o trimitere precum cea mentionata la articolul 42
alineatul (4) din Directiva.../24 este justificata de obiectul contractului, ea poate fi introdusa...
specificatiile tehnice, fara sa se aplice interdictia enuntata... prima teza a acestei dispozitii sau
conditiile prevazute la a doua si la a treia teza ale acesteia.

53. Aceasta ipoteza vizatd de termenii ,[c]u exceptia cazului... care acest lucru este

justificat de obiectul contractului” trebuie... caz contrar aducdndu-se atingere obiectivului

deschiderii achizitiilor publice catre concurenta, sa fie interpretata... mod restrictiv, astfel incat
sa acopere numai situatiile... care o cerinta privind utilizarea unui produs de un tip sau a unei
origini sau chiar a unei marci determinate, ori obtinute... temeiul unui brevet sau al unui
anumit procedeu, decurge... mod inevitabil din obiectul contractului.

54. Avand... vedere ansamblul precizarilor furnizate mai sus cu privire la domeniul de
aplicare al articolului 42 din Directiva.../24, va reveni instantei de trimitere sarcina de a
aprecia daca Fluvius poate sau nu sa limiteze prin intermediul specificatiilor tehnice pe care le
formuleaza... vederea atribuirii unor contracte de achizitii publice de lucrari de canalizare
aceste contracte de achizitii publice la operatorii economici care furnizeaza tevi de canalizare
din gresie pentru evacuarea apelor uzate si tevi din beton pentru evacuarea apelor pluviale.

55. Desi va reveni numai instantei de trimitere sarcina de a aplica normele prevazute la
acest articol 42 astfel cum au fost interpretate de..., aceasta din urma poate totusi sa ofere
indicatii pentru a se stabili... ce masura aceste norme se pot aplica unei trimiteri, precum
cea... discutie... cauza principald, care consta... a impune utilizarea unor tevi ,din gresie”
si ,din beton”.

56.... acest sens, este necesar sa se arate... primul rdnd, ca materialul din care este
realizat un produs nu poate fi calificat drept ,performantd” sau
~cerinta functionala”... sensul articolului 42 alineatul (3) litera (a) din Directiva.../24. Astfel,
desi un material poate contribui la performanta unui produs sau la aptitudinea
acestuia de a indeplini o cerinta functionald, acesta nu constituie... sine o
~performanta” sau o ,,cerinta functionala”.

57. Intr-un caz precum cel... discutie... litigiul principal... care exista... sectorul

economic vizat, produse care pot fi diferentiate... functie de fabricarea lor si... special de

materialul din care sunt realizate, cerinta de a utiliza produse realizate dintr-un anumit
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material trebuie, astfel cum a observat avocatul general la punctele 72 si 73 din concluzii,
sa fie calificata drept trimitere la un ,tip”sau la o ,productie specifica” ce are ,,ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse”... sensul articolului 42
alineatul (4) prima teza din Directiva.../24, avand... vedere ca aceasta trimitere conduce

la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza produse realizate dintr-un alt material

decat cel impus.

58.... al doilea rand, trebuie aratat ca... cursul sedintei... fata..., Fluvius a declarat, ca
raspuns la o fintrebare adresata de aceasta, ca nu a Iinsotit specificatia tehnica...
discutie... cauza principala... careia tevile pentru evacuarea apelor uzate trebuie sa fie din
gresie, iar cele pentru evacuarea apelor pluviale din beton, de mentiunea ,sau echivalent”.

59. Daca aceasta ar fi situatia, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, ar
rezulta, fara a fi necesar sa se examineze daca este posibil... temeiul articolului 42 alineatul
(3) din Directiva.../24, sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de inteligibild a
obiectului fiecarui contract... discutie... litigiul principal, ca Fluvius nu ar putea invoca... mod
util exceptia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) al doilea paragraf punctul 1° din Legea
privind achizitiile publice, care transpune... dreptul belgian articolul 42 alineatul (4) a doua
teza din aceasta directiva, intrucat cerinta formulata... a treia teza a acestui articol 42 alineatul
(4), transpusa... dreptul belgian prin articolul 53 alineatul (4) al treilea paragraf din aceasta
lege, nu ar fi indeplinita.

. ceea ce priveste... al treilea rand, ipoteza vizata la inceputul articolului 42 alineatul
(4) din Directiva.../24, interpretata la punctele...-53 din prezenta hotarare si transpusa...
dreptul belgian prin articolul 53 alineatul 4 al doilea paragraf punctul 2° din legea mentionat3,
este necesar sa se considere ca cerinta referitoare la utilizarea unui anumit material pentru un
contract de achizitii publice sau pentru o parte a acestuia poate... special sa decurga... mod
inevitabil din obiectul contractului... cazul... care ea se intemeiaza pe estetica urmarita de
autoritatea contractanta sau pe necesitatea de a obtine adecvarea unei lucrari la mediul sau
sau... cazul... care, avand... vedere o performanta sau o cerinta functionald formulata...
temeiul articolului 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva, este inevitabila utilizarea
unor produse realizate din acest material. Astfel... asemenea situatii, nu poate fi avuta...
vedere nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica diferita.

61.... afara cazurilor... care utilizarea unui material decurge... mod inevitabil
din obiectul contractului, autoritatea contractanta nu poate, fara adaugarea
mentiunii ,...”. Prin urmare, autoritatea contractanta va trebui... conformitate cu
obiectivul privind deschiderea catre concurenta urmarit de Directiva.../24, sa aplice
criteriile de atribuire unei diversitati de oferte, care le poate cuprinde atat pe cele
care propun produse realizate din materiale a caror utilizare este curenta...
sectorul... cauza, cat si pe cele care propun produse realizate din materiale mai putin
obisnuite sau chiar inovatoare. Autoritatea contractanta ofera astfel operatorilor economici
interesati posibilitatea de a demonstra echivalenta unor asemenea materiale.

62. Avand... vedere cele ce precedd, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia
intrebare adresate ca articolul 42 alineatul (4) din Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul
ca autoritatile contractante nu pot, fara adaugarea mentiunii ,sau echivalent”, sa precizeze...
specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce materiale trebuie sa
fie realizate produsele propuse de ofertanti, cu exceptia cazului... care utilizarea unui anumit
material decurge... mod inevitabil din obiectul contractului, nefiind posibil sa fie avuta... vedere
nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica diferita.

Mai recenta, deopotriva de relevanta, este... din... (desi ulterioara
initierii licitatiei... achizitor putea sa o parcurga... timpul solutionarii
cauzelor de fata si sa adopte masurile de remediere necesare)..., C-
568/24, EU: C: 2026: 305:

32. Prin intermediul primei si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
impreunad, instanta de trimitere solicita... esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul
(1) din Directiva.../24 coroborat cu articolul 42 alineatele (1) si (2) si cu articolul 49 din
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aceasta directiva trebuie interpretat... sensul ca principiile transparentei si egalitatii de
tratament prevazute la articolul 18 alineatul (1) amintit se opun ca... cadrul unei
achizitii publice de produse, o autoritate contractanta sa excluda oferta unui ofertant pe baza
unor specificatii tehnice fara ca, la... publicarii anuntului de participare, acestea sa fi facut
obiectul unei justificari obiective... documentele achizitiei... sensul articolului 2 alineatul (1)
punctul 13 din directiva mentionata.

33.... primul rand, trebuie aratat ca articolul 2 alineatul (1) punctul 13 din
Directiva.../24 se limiteaza sa defineasca notiunea de ,document al achizitiei” ca fiind orice
document produs de autoritatea contractantd sau la care aceasta face trimitere pentru a
descrie sau a defini elementele achizitiei sau ale procedurii, inclusiv, printre altele, anuntul de
participare si specificatiile tehnice.

34. Aceasta dispozitie nu contine insa nicio mentiune cu privire la aspectul daca, la...
publicarii unui anunt de participare, autoritatea contractanta... cauza este obligata sa indice
justificarile obiective care stau la baza unei specificatii tehnice.

.... al doilea rand, trebuie aratat ca articolul 49 din Directiva.../24 se limiteaza... esenta
sa prevada ca anunturile de participare se utilizeaza ca mijloc de invitatie la procedura
concurentiald de ofertare, ca acestea contin informatiile prevazute... partea C din anexa V la
directiva respectiva si ca ele se publica... conformitate cu articolul... din directiva amintita.
Desi aceasta parte C, intitulatd ,Informatii care trebuie incluse... anunturi”, enumera
numeroase informatii care trebuie furnizate, ea nu mentioneaza printre aceste
informatii obligatia de a indica justificarile obiective care stau la baza unei specificatii tehnice.

36.... al treilea rand, din articolul 42 alineatul (1) din Directiva.../24 reiese ca
specificatiile tehnice, care sunt definite la punctul 1 din anexa VII la aceasta directiva, sunt
stabilite... documentele achizitiei si descriu caracteristicile pe care trebuie sa le intruneasca
produsele.... cazul contractelor de achizitii publice de produse sau de servicii, punctul 1 litera
(b) din aceasta anexa VII defineste o specificatie tehnicd drept o specificatie mentionata intr-

un document pentru a defini caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un produs sau serviciu,

precum nivelurile de calitate, nivelurile de performanta ecologica, proiectarea pentru toate
tipurile de utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele cu dizabilitati) si evaluarea conformitatii,
performantele, utilizarea produsului, siguranta sau dimensiunile acestuia, inclusiv cerintele
aplicabile produsului... ceea ce priveste denumirea sub care este comercializat, terminologia,
simbolurile, testarile si metodele de testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, instructiunile
de utilizare, procesele si metodele de productie... toate etapele ciclului de viata al bunului sau
al serviciului, precum si procedurile de evaluare a conformitatii. Nu reiese insa nici din modul
de redactare a acestui articol 42 alineatul (1), nici din cel al punctului 1 litera (b) mentionat ca
autoritatea contractanta este obligata sa justifice... mod obiectiv specificatiile tehnice pe care

le-a stabilit.

37.... aceasta privinta, Curtea a statuat ca autoritatea contractanta dispune de o marja
larga de apreciere... cadrul formularii specificatiilor tehnice ale unui contract, avand... vedere
ca ea este cea mai... masura sa stabileasca produsele de care are nevoie si cerintele care
trebuie ndeplinite pentru a obtine rezultatele dorite (a se vedea... acest sens... din 25
octombrie...... , C-413/17, EU: C:.... 865, punctele 29 si 30, precum si...din 16
ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctul 42).

38. Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure insa... conformitate cu articolul 42
alineatul (2) din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta, ca
specificatiile tehnice ofera operatorilor economici acces egal la procedura de
achizitie publica si nu au efectul de a crea obstacole nejustificate... calea deschiderii
catre concurenta a achizitiilor publice (... din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15,
punctul 42).

39. Curtea a subliniat ca principiile egalitdtii de tratament, nediscriminarii si
transparentei au o importanta cruciala... ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand... vedere
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riscurile de discriminare legate de alegerea acestora sau de modul lor de formulare (... din 25
octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865, punctul 34).

40.... aceeasi... de idei, din considerentul (74) al Directivei.../24 reiese ca
specificatiile tehnice ar trebui elaborate... asa fel incat sa se evite restrangerea... mod
artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic...
sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor oferite... mod obisnuit

de acel operator economic. Intr-adevar... acestui considerent (74), ,ar trebui s& fie posibild

prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe piata”.

41. Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci cand specificatiile
tehnice sunt formulate... mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat specificatiile tehnice sunt
mai detaliate, cu atat este mai important riscul ca produsele unui anumit producator

sa fie favorizate (... din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865, punctul 37).

42. Prin urmare, gradul de detaliere a specificatiilor tehnice trebuie sa
respecte de asemenea principiul proportionalitatii, ceea ce implica examinarea
aspectului daca acest grad de detaliere este necesar... vederea realizarii obiectivelor
urmarite (a se vedea... acest sens... din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865,
punctul 41).

.... Cu toate acestea, nici articolul 18 alineatul (1) din Directiva.../24, nici articolul 42
alineatele (1) si (2) din respectiva directiva nu impun o interpretare a principiilor transparentei
si egalitatii de tratament... sensul ca obliga autoritatea contractantd ca, la... publicarii
anuntului de participare... cauzd, sa indice justificarile obiective care stau la baza specificatiilor

tehnice pe care le-a stabilit.

44, Astfel, principiul transparentei presupune ca conditiile si modalitatile procedurii de
atribuire sa fie formulate... mod clar, precis si neechivoc... anuntul de participare sau... caietul
de sarcini, asa incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si
care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga continutul exact al acestora si sa le
interpreteze... acelasi fel si, pe de alta parte, sa dea posibilitatea autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele ofertantilor corespund criteriilor care guverneaza achizitia... cauza

citatd). Principiul transparentei se limiteaza, asadar, sa impuna ca documentatia de atribuire
sa fie clara, precisa si neechivoca, fara a merge pana la a impune autoritatilor contractante ca,
la... publicarii anuntului de participare... cauza, sa indice... mod specific toate justificarile
obiective care stau la baza fiecarei specificatii tehnice mentionate... caietul de sarcini. Aceasta
din urma cerinta se raporteaza... schimb, la respectarea principiului proportionalitatii,
astfel incat autoritatea contractanta trebuie sa fie... masura sa justifice motivul pentru
care gradul de detaliere a specificatiilor tehnice... cauza este necesar pentru
realizarea obiectivelor urmarite.

45, Rezultd din cele ce preceda ca principiul transparentei, prevazut la articolul 18
alineatul (1) din Directiva.../24, nu obliga autoritatea contractanta sa furnizeze o justificare
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obiectiva care sa explice, din punctul sau de vedere, continutul specificatiilor tehnice incluse...
documentatia de atribuire... cauza.

46.... al patrulea rand, aceasta interpretare este confirmata de economia
Directivei.../24. Astfel, atunci cand legiuitorul... a urmarit ca autoritatea contractantd sa
prezinte... documentele achizitiei motivarea care justificd una dintre caracteristicile sau
conditiile referitoare la atribuirea unui contract sau la o procedura de achizitii, el a prevazut
acest lucru... mod expres. Acesta este, de exemplu, cazul articolului 46 alineatul (1) al doilea
paragraf din respectiva directiva, care prevede obligatia autoritatii contractante de a indica
principalele motive care stau la baza deciziei sale de a nu face impartirea pe loturi, sau al
articolului 29 alineatul (1) al doilea paragraf din directiva mentionata, care prevede ca...
cazul... care autoritatea contractanta decide s3a recurga la o procedura competitivd cu
negociere, ea trebuie sd identifice... documentele achizitiei obiectul achizitiei vizate prin
furnizarea unei descrieri a necesitatilor sale si a caracteristicilor impuse pentru produsele,
lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi achizitionate.

47.... al cincilea si ultimul rénd, o interpretare contrara celei preconizate la punctul 45
din prezenta hotdrdre ar putea rupe echilibrul urmarit de legiuitorul... intre drepturile si
obligatiile ofertantilor si cele ale autoritatilor contractante. Ea ar conduce astfel la obligarea
autoritatii contractante sa justifice... mod detaliat fiecare cerinta concreta, prin informatii
referitoare la necesitatile pe care urmareste sa le satisfaca si pe baza carora a elaborat
specificatiile tehnice.... anumite ipoteze, o asemenea obligatie de motivare ar avea ca efect
impunerea unei sarcini administrative deosebit de impovaratoare sau chiar disproportionate
autoritatii contractante... cauza si punerea... discutie a marjei largi de apreciere care 1i este
recunoscuta... stabilirea necesitatilor sale si... formularea specificatiilor tehnice ale unui
contract.

48. Avand... vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la prima si la cea de
a treia intrebare ca articolul 18 alineatul (1) din Directiva.../24 coroborat cu articolul 42
alineatele (1) si (2) sicu articolul 49 din aceasta directiva trebuie interpretat... sensul ca
principiile transparentei si egalitatii de tratament prevazute la articolul 18 alineatul (1) amintit
nu se opun ca... cadrul unei achizitii publice de produse, o autoritate contractanta sa excluda
oferta unui ofertant pe baza unor specificatii tehnice fara ca, la... publicarii anuntului de
participare, acestea sa fi facut obiectul unei justificari obiective... documentele achizitiei...
sensul articolului 2 alineatul (1) punctul 13 din directiva mentionata.

Cu privire la a doua intrebare

49, Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita... esenta sa
se stabileasca daca articolul 42 alineatul (1), alineatul (3) litera (b) si alineatul (4) din
Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul ca o autoritate contractanta poate sa prevada...
specificatiile tehnice ale unei achizitii publice a unui robot chirurgical cerinte referitoare la
caracterul modular si mobil, la greutate, la amprenta la sol, precum si la dispunerea bratelor
robotului chirurgical care face obiectul achizitiei amintite, fara ca aceste cerinte sa fie insotite
de mentiunea ,...".

50. Trebuie sa se arate de la bun inceput cd, intr-o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice de produse, formularea specificatiilor tehnice
urmareste... conformitate cu articolul 42 alineatul (1) din Directiva.../24 coroborat cu punctul 1
litera (b) din anexa VII la aceasta directiva, definirea caracteristicilor pe care trebuie sa le aiba
produsele vizate, precum, printre altele, performantele, utilizarea produsului vizat,
siguranta sau dimensiunile acestuia.... masura... care determina aceste caracteristici,
specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezultd din considerentul (92) al directivei
mentionate, Tnsusi obiectul contractului de achizitii publice... cauza (a se vedea... acest sens...

din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctul 40).

.... Articolul 42 alineatul (3) din Directiva.../24 enumera... mod exhaustiv metodele de
formulare a specificatiilor tehnice care trebuie incluse... documentele achizitiei, fara a stabili o
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ierarhie intre aceste metode (a se vedea... acest sens... din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU:

52.... acest sens, autoritatea contractantd poate decide sa formuleze specificatii
tehnice... termeni de performante sau de cerinte functionale... conformitate cu articolul 42
alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva. Ea poate alege de asemenea sa faca trimitere la
standarde... care transpun standarde..., la evaluari tehnice..., specificatii tehnice
comune, standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre
organismele de standardizare...u -... lipsa oricarora dintre acestea - la standarde..., la
agremente tehnice...u specificatii tehnice... referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor... conformitate cu acest articol 42 alineatul (3) litera (b). Ea
poate utiliza si o combinatie a acestor doua metode... conformitate cu articolul 42 alineatul (3)
literele (c) si (d). Atunci cdnd o autoritate contractanta formuleaza specificatii tehnice...
conformitate cu metoda prevazuta la acelasi articol 42 alineatul (3) litera (b), fiecare trimitere
la aceasta din urma dispozitie trebuie sa fie insotita de mentiunea , sau echivalent”.

53. Or... speta, trebuie sa se arate ca specificatiile tehnice referitoare la achizitia...
cauza, astfel cum au fost prezentate la punctul 20 din prezenta hotarare, nu par formulate...
conformitate cu metoda prevazuta la articolul 42 alineatul (3) litera (b) din Directiva.../24,
asa incat aceasta dispozitie nu este aplicabila.

54. Cu toate acestea, mai trebuie aratat ca articolul 42 alineatul (4) prima teza din
aceasta directiva interzice... principiu includerea... specificatiile tehnice a unei
trimiteri la ,,un anumit producator, [la] o anumita origine sau [la] un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele [...] furnizate de un anumit operator economic” sau la ,un tip
[...] sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse”. Astfel, asemenea trimiteri nu contribuie la deschiderea catre
concurentd a achizitiei publice... cauza, ci au mai degraba ca efect restrangerea acesteia din

urma (a se vedea... acest sens... din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctele 48 si

49).

55. Exista insa doua exceptii de la aceasta interdictie ,de principiu”. Pe de o parte, a
doua tezd a articolului 42 alineatul (4) din Directiva.../24 prevede cd, cu titlu exceptional,
autoritatea contractantda poate include... documentele achizitiei care contin specificatiile
tehnice o trimitere prevazuta la acest articol 42 alineatul (4), cu conditia ca, astfel cum
prevede... esenta aceasta a doua teza, performantele sau cerintele functionale mentionate...
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva sau specificatiile
mentionate... conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din directiva respectiva sau o
combinatie a celor doua sa nu permita prin ele insele sa se furnizeze o descriere suficient de

exactd side inteligibili a obiectului contractului. Intr-un astfel de caz, autoritatea

contractanta trebuie... conformitate cu a treia teza a articolului 42 alineatul (4) din
aceeasi directiva, sa insoteasca aceasta trimitere de mentiunea ,...” (a se vedea... acest

sens... din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctul 50).

56. Pe de alta parte, dupa cum reiese din sintagma ,[c]u exceptia cazului... care acest
lucru este justificat de obiectul contractului”, cuprinsa... prima teza a articolului 42 alineatul
(4) din Directiva.../24, trimiterile prevazute la aceasta dispozitie pot fi facute si atunci cand
acest lucru este legitim... raport cu obiectul contractului. Aceasta ipoteza, care este distincta
de cea prevazuta la alineatul (4) a doua teza a acestui articol 42, trebuie inteleasa ca fiind o
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imprejurare care permite autoritatii contractante sa inlature insasi aplicabilitatea continutului
normativ al acestui alineat (4), care cuprinde interdictia de principiu enuntata... prima teza a
acestuia, exceptia de la respectiva interdictie prevazuta... a doua teza a alineatului (4)
mentionat si cerinta, prevazuta... a treia teza a acestuia din urmd, de a adauga... cazul
aplicabilitatii exceptiei amintite, mentiunea ,...” (a se vedea... acest sens... din 16

ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctul...).

57. Rezultd ca, atunci cand o trimitere precum cea mentionata la articolul 42 alineatul
(4) prima teza din Directiva.../24 este justificata de obiectul contractului... cauza, ea poate fi
introdusa... specificatiile tehnice fara sa se aplice interdictia enuntata... prima teza a
respectivei dispozitii sau conditiile prevazute la a doua sila a treia teza ale acesteia (a se
vedea... acest sens... din 16 ianuarie...... , C424/23, EU: C:...: 15, punctul 52).

58. Aceasta ipoteza vizatd de termenii ,[c]u exceptia cazului... care acest lucru este

justificat de obiectul contractului” trebuie... caz contrar aducéndu-se atingere obiectivului

deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice, sa fie interpretata... mod restrictiv, astfel
incat sa acopere numai situatiile... care o cerinta privind un tip de produs sau dimensiunile
acestui produs decurge... mod inevitabil din obiectul contractului (a se vedea... acest sens...

din 16 ianuarie...... , C-424/23, EU: C:...: 15, punctul 53).

59. Avand... vedere ansamblul consideratiilor care preceda, revine instantei de trimitere
sarcina de a aprecia daca... poate impune... mod valabil cerinte referitoare la caracterul
modular si mobil, la greutate, la amprenta la sol, precum si la dispunerea bratelor robotului
chirurgical care face obiectul achizitiei... cauza, fara ca aceste cerinte sa fie insotite
de mentiunea ,...".

. speta, desi revine... definitiv acestei instante sarcina de a aplica normele prevazute
la articolul 42 din Directiva.../24, astfel cum au fost interpretate de..., aceasta din urma poate
totusi sa ofere indicatii pentru a determina... ce masura aceste norme sunt aplicabile unor
asemenea cerinte.

61. Instanta de trimitere ridica... special problema cerintelor mentionate... caietul de
sarcini referitoare la caracterul modular si mobil, la greutate, la amprenta la sol, precum si la
dispunerea bratelor robotului chirurgical care face obiectul achizitiei... cauza.... aceasta
privinta, trebuie sa se considere ca aceste cerinte se raporteaza la un ,..."”... sensul
articolului 42 alineatul (4) prima teza din Directiva.../24, intrucat cerintele
mentionate conduc la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza roboti chirurgicali
de tip monolitic sau roboti chirurgicali de tip modular care depadsesc greutatea
maxima si/sau amprenta la sol maxima stabilite prin acest caiet de sarcini.

62. Totusi, ii revine acestei instante sarcina de a verifica daca... conformitate cu
articolul 156 alineatul (2) din Legea nr. 98/2016, care urmareste sa transpuna articolul 42
alineatul (4) prima teza din Directiva.../24, cerintele mentionate la punctul precedent decurg...
mod inevitabil din obiectul achizitiei... cauza. Asadar, fi revine obligatia de a verifica daca
respectivele cerinte sunt legate de dimensiunile side compartimentarea salilor de
operatie, fara ca acestea din urma... caietului de sarcini amintit, sa ,...”.

63. Cu exceptia cazurilor... care cerinte precum cele... discutie... litigiul principal,
referitoare la caracterul modular si mobil, la greutate, la amprenta la sol, precum si la
dispunerea bratelor robotului chirurgical care face obiectul achizitiei... cauza decurg... mod
inevitabil din obiectul acestei achizitii, autoritatea contractanta nu poate impune aceste cerinte
fara a adauga mentiunea ,,...".

64. Avand... vedere motivele care preceda, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare
ca articolul 42 alineatele (1) si (4) din Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul ca
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o autoritate contractanta nu poate sa prevada... specificatiile tehnice ale unei
achizitii publice a unui robot chirurgical cerinte referitoare la caracterul modular
si mobil, la greutate, la amprenta la sol, precum si la dispunerea bratelor robotului
chirurgical care face obiectul achizitiei amintite fara ca aceste cerinte sa fie insotite
de mentiunea ,...”, cu exceptia cazului... care... lumina documentelor achizitiei,
cerintele mentionate decurg... mod inevitabil din obiectul achizitiei respective.

acord cu art. 20 alin. (10) din normele anexa la... nr...,
specificatiile tehnice cuprinse... caietul de sarcini urmaresc descrierea...
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat... asa maniera
incat sa corespunda necesitatii autoritatii, iar... speta, necesitatea
acesteia pentru separarea celor doua componente nu a fost nici concret
(obiectiv) argumentata si nici probata. Cum s-a aratat, scopul legislatiei
pe linie de achizitii il constituie si promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici.

Reprezinta o constanta... domeniu ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performanta/ calitate, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta... parte (deci nu de catre potentialii ofertanti)...
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele metodologice
aprobate prin... nr....], sens... care s-a pronuntat si..., Sectia a IX-
a contencios administrativ si fiscal... decizia... nr.... din 1 februarie...,
cod Relust 4e687g622. Legislatia achizitiilor publice cuprinde
reglementari detaliate, care pornesc de la dreptul autoritatii contractante
de a isi asigura, prin intermediul achizitiei, propriile necesitati, pe care
autoritatea este suverana a le stabili si... functie de care impune anumite
specificatii, independent de eventuala opozitie a operatorilor economici.
Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind ,,...", text
care trebuie conjugat cu art. 20 alin. (10) din normele precitate.

Revenind la cazul concret, prin prisma liniilor directoare evocate,
Consiliul noteaza ca... achizitor nu a justificat tehnic/... niciun fel, cu atat
mai putin... mod concret, interdictia ofertarii sistemelor de monitorizare
integrate. Cum interdictia nu are niciun suport dovedit... nevoile concrete
ale autoritatii, fiind subiectiva si potential favorizanta pentru anumiti
operatori, Consiliul obliga autoritatea contractanta sa remedieze caietul
de sarcini prin acceptarea si a respectivelor sisteme, la lotul 1.

Nici naratiunea de ordin general din punctul de vedere al autoritatii
referitoare la conditiile de depozitare a senzorilor (temperatura 2°C -
30°C si umiditate relativa 0% - 95%) nu este suficienta pentru validarea
lor:
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Criticile Contestatarului ar putea fi considerate neintemeiate pentru urmitoarele motive:

» Cerinfa privind conditiile de péastrare a senzorilor are in vedere de natura si componenta
acestor produse. Senzorii CGM contin, printre altele, enzime a céror activitate este afectati
de temperaturd si umiditate. Aceste elemente sunt direct influentate de conditiile de mediu.
De aceea, astfel cum susfine si Contestatoarea, produsele sunt certificate si validate de
producitori doar in anumite conditii care pot garanta stabilitatea i acuratetea masurarii.

= Cerinfele privind temperatura §i umiditatea reprezintd parametrii certificati de stabilitate ai
produselor, care permit mentinerea performantei clinice.

= [n acest context, cu cat intervalele sunt mai cuprinzatoare, cu atat produsele sunt mai sigure
si mai fiabile, avand in vedere ca:

» inclusiv in spatiile de depozitare cu conditii controlate temperaturile pot varia
temporar pani la 30°C;

> senzorii CGM sunt distribuiti la nivel national, pe tot parcursul anului, in conditii de
transport variate (inclusiv temperaturi ridicate in timpul verii).

»  Astfel, solicitarea unor intervale cuprinzitoare este justificatd denevoia de a evita:

» conditii speciale de pistrare, care ar genera costuri suplimentare semnificative pentru
autoritatea contractantd (mai ales in conditiile actuale ale pietei energiei);

» riscul de invalidare a garanfiei sau a performantei clinice — dacd intervalele de
pastrare prevad restrictii mai inguste de umiditate sau limite superioare de
temperaturd diferite, acestea méresc vulnerabilitatea senzorilor.

Nu se prezinta nicio justificare tehnica sau medicala obiectiva care
sa demonstreze necesitatea stabilirii acestor intervale, mai cu seama ca
depozitarea... unitatile spitalicesti este strict controlata.

Dupa cum s-a aratat mai sus, specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici - art. 155 alin. (6) din legea achizitiilor publice, a carui
incdlcare constituie contraventie, sanctionata cu amenda intre... si....

Specificatiile par a fi copiate din manualul aferent sistemului..., al
producatorului Medtronic MiniMed (urmeaza captura de ecran de la
https: //www.medtronicdiabetes.com/sites/
default/files/library/download-library/user-guides/Simplera-Sync-Sensor-
IFU.pdf), pag. 21:

Storage

CAUTION: Do not freeze the Simplera Sync sensor, or store it in direct sunlight, extreme
temperatures, or high humidity. These conditions may damage the device.

Room temperature storage range 36 °Fto 86 °F (2 °C to 30 °C)
Relative humidity (RH) storage range Up to 95% relative humidity

Copierea (mergand pana la nivelul extremelor fixe) specificatiilor
tehnice proprii unui anumit produs reprezintda una dintre cele mai
grave incalcari ale legislatiei achizitiilor publice, iar exemplul dat nu
poate fi tolerat de forul jurisdictional, motiv pentru care va fi dispusa -
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fara nicio ezitare si circumstantiere - relaxarea setului de specificatii
redat mai sus... acord cu solicitarea rezonabild a contestatoarei
(temperatura 2°C - 25°C si umiditatea 10% - 90%), solutie valabila si...
privinta gradului de protectie la apa IP48, fata de care autoritatea a
acceptat remedierea... ,minim IP48".

. anexa nr.... la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a... nr.... privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute... obtinerea si utilizarea fondurilor...
si/sau a fondurilor publice... aferente acestora, aprobate prin... nr...., se

prevede:

.... Manipularea specificatiilor

Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adaptate pentru a corespunde
calificarilor sau competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa... special...
cazul contractelor din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti
calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice concurenta.

Un ansamblu de specificatii manipulate care favorizeaza un anumit contractant
sugereaza coruptie.

Indicatori de frauda:

- doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;

- exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului
castigator;

- se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

- specificatiile sunt semnificativ mai restrdnse sau acopera o sfera mai larga decét...
cazul cererilor de oferte anterioare;

- specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

- acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;

- socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si
ofertanti pe durata procedurii de atribuire;

- cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale... locul
unei descrieri generice fara sa foloseasca sintagma "sau echivalent" sau fara sa justifice
necesitatea prin prisma unei incompatibilitati tehnice.

Nejustificata este si limita inferioara de 2°C pentru temperatura de
operare a senzorului de la lotul 2, argumentele contestatoarei fiind
plauzibile si pertinente:
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Or, argumentatia Autoritatii Contractante potrivit careia stabilirea unui interval de
operare intre 2°C si 40°C s-ar justifica prin faptul ca pacientii pot desfasura
activitati in conditii climatice variate este una pur speculativd si lipsitd de
fundament tehnic, intrucat functionarea senzorilor CGM nu are loc in contact
direct cu mediul exterior, ci in contact permanent cu tesutul subcutanat al
pacientului.

Astfel cum am aratat deja in cuprinsul contestatiei, senzorii de monitorizare
continud a glicemiei sunt utilizati subcutanat, in contact direct cu pielea
pacientului, temperatura la nivelul tegumentului mentindndu-se Tn mod obisnuit
intr-un interval relativ stabil, de aproximativ 32—-35°C, independent de variatiile
semnificative ale temperaturii ambientale.

Tn aceste conditii, invocarea unor situatii ipotetice precum expunerea pacientilor la
temperaturi extreme pe perioada verii sau a iernii nu poate constitui o justificare
obiectivd pentru stabilirea unui interval inferior de operare de 2°C, in contextul in
care performanta senzorului este determinata de mediul fiziologic in care acesta
functioneaza, iar nu de temperatura aerului exterior.

Mai mult decat atat, Autoritatea Contractantd nu indica nicio analizd medicala,
tehnica sau clinica din care sa rezulte ca acceptarea unui interval de operare
apropiat, precum 5°C — 40°C, ar afecta in vreun mod siguranta pacientilor sau
functionarea dispozitivelor, limitdndu-se la formularea unor consideratii generale
privind posibile situatii de utilizare in aer liber.

Pana la proba contrara, quod non, Consiliul apreciaza ca diferenta
intre 2°C si  5°C nu afecteaza functionarea senzorilor, fiind putin
probabila utilizarea subcutanatéa a lorori a intregului sistem la
temperatura de 2°C (de regula, partile corpului nu sunt expuse direct la
asemenea temperaturi, ci sunt acoperite).... consecinta, autoritatea
urmeaza a ridica aceasta limita la 5°C.

Relativ la functia de alertare predictiva si de trend, utilitatea ei a
fost dovedita de autoritate, tinand de dezideratele diminuarii riscurilor la
adresa vietii pacientilor si al salvarii lor.

nr. 95/... privind reforma... domeniul sanatatii, protectia
sanatatii publice constituie o obligatie a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si
juridice, deci inclusiv a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice centrale, cum este... de Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi.
Oportunitatea unei anumite politici de sanatate publica Ia
nivelul... intra... atributiile acestuia, nu a furnizorilor de echipamente
medicale si nici a Consiliului... de Solutionare a Contestatiilor.
Mutatis mutandis...... deciziile nr....10 din... noiembrie..., publicata... al
Romaniei, Partea I, nr. 55 din 24 ianuarie..., si nr. 53 din 5 februarie...,
publicata... al Romaniei, Partea I, nr. 341 din 9 mai..., a retinut ca nu
are posibilitatea de a sanctiona oportunitatea sau eficienta politicii
economice adoptate de stat.
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Legislatia... vigoare pe linie de achizitii publice 1i atribuie... de
Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi statutul de autoritate contractanta, incadrata
la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016. Aceeasi legislatie nu
statueaza vreo interdictie pentru spital... a organiza proceduri de licitatie
pentru atribuirea acordului-cadru de achizitie publica a mai
multor echipamente si si consumabile necesare acoperirii serviciului... pe
care il desfasoara. Este o chestiune de asumare a raspunderii proprie
autoritatii contractante a stabili care tip de produs raspunde mai bine
propriilor necesitati. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr....
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Curtea de Justitie a... a hotarat... repetate randuri ca sanatatea si
viata persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele protejate
de Tratatul privind functionarea... si ca revine statelor membre sarcina
de a decide cu privire la nivelul la care inteleg sa asigure protectia
sanatatii publice, precum si cu privire la modul... care acest nivel trebuie
atins (... din 20 mai..., de Peijper, 104/75, EU: C:...: 67... din...
octombrie...... , C-148/15, EU: C:...: 776... din 18 septembrie..., VIPA, C-
222/18, EU: C:...: 7...... din 10 martie...... dei Biologi si altii, C-96/20,

EU: C:.......... din 11 decembrie..., Azienda sanitaria locale n. 5
~Spezzino” si altii, C-113/13, EU: C:...:..., si... din 28 ianuarie..., CASTA
si altii, C-50/14, EU: C:...: 56). Aceeasi... a punctat ca autoritatea

contractanta beneficiaza de o larga marja... formularea specificatiilor
tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de care are nevoie si fiind cea
mai... masura sa stabileasca cerintele care trebuie indeplinite pentru a
obtine rezultatele dorite (... din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...:
865). A se vedea si... din 20 septembrie..., Montte, C-546/16, EU:
C:...:... (autoritatile contractante dispun de libertatea de a determina...
conformitate cu nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa
il asigure ofertele depuse... functie de caracteristicile si de obiectul
contractului si de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa
il respecte din punct de vedere tehnic).

privinta specificatiilor tehnice, legislatia nationala a achizitiilor
publice cuprinde reglementari detaliate, care pornesc de la dreptul
autoritatii contractante de alisi asigura, prin intermediul achizitiei,
propriile necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si...
functie de care impune anumite specificatii, independent de eventuala
opozitie a operatorilor economici.

Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind
,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris... mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar...
art.... alin. (10) din normele aprobate prin... nr...., ,...”. Caracteristicile
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de ordin tehnic pot sa vizeze inclusiv functia de alertare a pacientilor de
catre echipament.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta/calitate, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta... parte...
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele precitate],
sens... care s-a pronuntat si..., Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal... decizia... nr.... din 1 februarie....

..., Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal... decizia
nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei
anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta... functie
de necesitatile obiective si particularitatile comunicate de
compartimentele din cadrul sdu. Caietul de sarcini contine... mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris... mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii. De altminteri, aceasta orientare este una
consecventa si de traditie atat... practica administrativ-jurisdictionala,

cat si... aceea judiciara... domeniu, elocvente fiind, cu titlu
exemplificativ:
- decizia nr....280/CA din 3 decembrie...... Iulia, Sectia de

contencios administrativ si fiscal:

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespundad, atunci cand este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati. Specificatiile
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Prin caietul de sarcini autoritatea a impus, pentru subsistemul automat de control
acces, dimensiuni fixe ale pilonului telescopic, respectiv inaltime 500 mm si diametru 200 mm.
Contestatoarea a solicitat clarificari la care autoritatea contractanta a raspuns aratand ca
dimensiunile pilonului trebuie sa respecte intocmai prevederile caietului de sarcini.

Nici contestatoarea si nici Consiliul nu au aratat cum dimensiunea fixa a diametrului
pilonului afecteaza accesul egal al participantilor la procedura... ce fel constituie o masura
restrictiva si de ce n-ar putea toti participantii sa depuna oferte adecvate acestei cerinte. Pe de
alta parte, autoritatea contractanta a justificat temeinic o atare prevedere.

. spetd, gresit au fost aplicate dispozitiile art.... alin. (5) din ordonanta, cerintele
autoritatii fiind impuse de necesitatea integrarii noilor lucrari... zona centrului istoric al
municipiului si pe amplasamentul pilonilor culisanti existenti. Prin urmare, instanta apreciaza
ca prevederile caietului de sarcini nu afecteaza accesul egal al operatorilor la procedura.

- decizia nr. 8... din 16 octombrie...... , Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal,;

- deciziile civile nr.... din 11 decembrie... (autoritatea este
singura... masura sa decida asupra nevoilor sale si asupra modalitatii de
satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta intre agentii economici), nr.... din 2 februarie... (prin faptul
ca autoritatea a descris produsul care corespunde necesitatilor sale nu s-
au incalcat prevederile ordonantei) si nr. 3094 din 12 iulie... (impunerea
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caracteristicilor tehnice ale echipamentelor supuse achizitiei reprezinta o
chestiune de oportunitate, fata de care autoritatea are o marja larga de
apreciere. Actul autoritatii se bucura de prezumtia de legalitate si, cat
timp nu s-au adus probe din care sa rezulte ca cerintele impuse sunt
vadit nejustificate, instanta nu le poate modifica)..., Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal;

- decizia... nr.... din... (necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta)..., Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati... situatia incalcarii de catre autoritate a
ipotezei art. 155 alin. (6) - ,...”

. speta, functia de alertare a sistemului de la lotul 2 (,Sistem de
monitorizare continua a glucozei cu transmitator si serter incorporate
intr-un singur dispozitiv") reprezinta o specificatie tehnica importanta...
acoperirea necesitatilor beneficiarilor achizitiei... de Urgenta ,Sf.
Spiridon” Iasi, acesta justificand plauzibil si... detaliu motivul pentru care
a impus functia... discutie, justificare pe care Consiliul o gaseste
pertinenta si credibila:
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Criticile sunt neintemeiate pentru urmétoarele motive:

- Alertele predictive si de trend, sonore si vizuale, cu pdnd la maximum 60 de minute inainte
sunt o specificatie deosebit de importanta a acestui tip de dispozitiv, pe care multi producitori
o oferd (Medtronic, Syai Tag, mai sunt alte exemple?) si care au in vedere avertizarea
pacientilor pe timpul noptii, la volan sau in conditii in care utilizatorul nu este permanent atent
la aplicatie, in vederea interventiei si evitirii episoadelor de hipo- sau hiperglicemie. In acest
sens, sunt deosebit de importante alertele sonore, deoarece sistemele de monitorizare continua
a glicemiei sunt utilizate de persoane care nu pot urmari in mod constant aplicatia sau alertele
vizuale de pe telefon (soferii, medicii, cadre militare/politie/jandarmerie, pilotii de avioane sau
chiar sportivii).

- Contrar sustinerilor Contestatatarului, cerintele nu sunt neclare-notiunea de alerte predictive
fiind cunoscutd atit de profesionistii in domeniu, cét si de pacienfi. Mai mult, continutul
acestora rezulta chiar din formularea cerintelor

> alertarea pacientului cu 60 de minute inainte de un posibil episod de
hipo/hiper glicemie, prin alerte vizuale i sonore
¥ alertele vizuale si sonore de trend sunt explicate in textul cerintei”afiseazd
tendinta glucozei §i rata cu care a crescut sau a scdzut nivelul glicemiei”.
Aceste notiuni, clar explicate, nu pot fi necunoscute sau neinfelese de un profesionist in
domeniu.

» Sustinerile contestatarului privind existenta unor loturi dedicate pentru produse cu capacitati
predictive sunt, de asemenea neintemeiate. Se face confuzie intre ,alertele predictive si de
trend, sonore g§i vizuale cu pdnd la max 60 de min inainte” si capacititile
predictivesolicitatela lotul 4 si 9. Acestea sunt functionalititi diferite:

- Alertele predictive si de trend functioneazi, de reguld, pe baza vitezei de
scadere/crestere a glicemiei;

- capacititile predictive solicitate solicitate la loturile 4 si 9 functioneaza, de regula, pe
baza informatiilor legate de insulind, carbohidrati si glicemie, predictie pe care
sistemul o face in avans cu 2 ore. Acestea se fac, de reguld, printr-o aplicatie de

. predictie separatid de Sistemul de monitorizare continud a glicemiei, care integreazi
algoritmi de invitare.

- Alertele predictive” sunt caracteristici distincte fatd de ,,alerta de depdgire a unui
prag glicemic” sau ,, alerta de scidere/crestere rapidd a glicemiei”, intrucdt, pe buza
acestor doud alerte, algoritmul poate prezice ca, in intervalul de timp setat (de pdnd

la 60 de minute), pacientul va atinge pragul de hipo-/hiperglicemie, astfel incat sd
poatd lua mdsuri preventive pentru evitarea episoadelor de hipo-/hiperglicemie,
obfindnd un control glicemic superior.

» Astfel alertele predictive si de trend, sonore sunt un parametru de performantd esential al
acestui tip de produs, deosebit de important pentru siguranfa pacientilor, iar autoritatea
contractantd nu poate fi obligatd la achizitionarea de produse inferioare doar pentru a
acomoda ofertarea de citre un anumit operator economic.

« Prin urmare, cererile contestatoarei nu ar trebui admise deoarece contravin principiului
interesului public si interesului superior al pacienfilor. Totodatd, acestea contravin gi
principiului proportionalitatii din moment ce cerintele au fost stabilite prin raportare la ceea
ce este necesar $i adecvat pentru asigurarea unor produse de calitate pentru monitorizarea
glicemiei.

Nu poate fi tagaduit ca exista anumite constrangeri obiective si
vitale ale pacientilor, date cu precadere de starea lor precara de
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sanatate, care impune monitorizarea constanta a glicemiei si
prognozarea evolutiei, prin functia alegata. Acestea sunt doar unele
constrangeri care intra... elementele calculului de oportunitate,
constrangeri pe care... s-a limitat sa le combata doar declarativ, prin
raportare la obiectul altor loturi supuse adjudecarii si si prin suspiciunea
de favorizare a unor concurenti, pe care nu o demonstreaza.

Privite din perspectiva dezideratelor medicale obiective invocate de
autoritate, cele doua tipuri de alerte sunt utile actului... la care servesc.
Din inscrisurile cauzei nu se desprinde concluzia ca... achizitor ar actiona
cu rea-credinta, pentru a denatura concurenta sau pentru a discrimina
echipamentele distribuite de..., aceasta companie avand libertate
deplina... a concepe si produce inclusiv sisteme cu functie de alertare si
predictie.... consecinta, pretentia de eliminare a ei nu poate fi validata ca
intemeiata de catre Consiliu, cata vreme specificatiile impuse
corespund necesitatii unitatii achizitoare si nu sunt contrare.... Functia se
incadreaza... marja de specificatii tehnice la care este indrituita unitatea
spitaliceasca achizitoare. Cerinta stabilita de autoritate nu este lipsita nici
de logica si nici de coerenta, ci are un fundament tehnic credibil, dupa
cum s-a retinut mai sus, ceea ce conduce la respingerea, ca nefondata, a
solicitarii  contestatoarei referitoare la eliminarea specificatiilor
tehnice criticate din caietul de sarcini pentru lotul 2.

Separat de aceste considerente, forul
jurisdictional concluzioneaza ca  operatorii  economici pot  fi pusi...
dificultate de actuala exprimare echivoca a autoritatii, care va trebui sa
detalieze intelesul celor doua tipuri de alerte, predictiva si de trend,
intrucat se pot confunda, mai cu seama ca parametrii care declanseaza
respectivele alerte nu sunt definiti, astfel incat operatorii interesati sa
cunoasca rigorile autoritatii (desigur, obiective, nu discretionare ori
avand ca scop restrictionarea accesului operatorilor ,,...").

...... din 12 martie..., Evropaiki Dynamiki/Comisia, T-.../03, EU:

toate ,toate informatiile tehnice relevante pentru buna intelegere a
anuntului de participare sau a caietului de sarcini sa fie puse, de indata
ce este posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor participante la o
procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice, astfel incat, pe
de o parte, sa permita tuturor ofertantilor mediu informati si care dau
dovada de o diligenta normald sa inteleaga intinderea exacta a
acestora si sa le interpreteze... acelasi fel si, pe de alta parte, sa dea
posibilitatea autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
ofertantilor corespund criteriilor care guverneaza contractul... cauza”.
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Documentatia de atribuire... lumina definitiei regasite... Legea nr.
98/2016, reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta siexplicitd cu privire la
cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile. Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire (art. 154
din lege).

Data fiind situatia constatata, Consiliul urmeaza a dispune
obligarea autoritatii contractante sa lamureasca si, daca este cazul,
sa reformuleze cele doua cerinte de alertare aflate... discutie. Nu
intra...rcina Consiliului sa ii fixeze organizatoarei o anumita exprimare
legata de functia de avertizare, iar verificarea... concret a respectarii
acesteia tine de resortul comisiei evaluatorii.

Vizavi de compatibilitatea senzorilor consumabili cu echipamentul...
4 sau echivalent (lotul 6), explicatiile autoritatii sunt Tinsusite de
Consiliu.... contextul existentei certe a pacientilor initiati
pe echipamentul... 4, este imperios ca senzorii destinati acestora sa fie
compatibili cu respectivul echipament. Lotul 6 are ca obiect doar senzori
(... bucati), nu si echipamente. Astfel cum echipamentele pe care le
comercializeaza... (https: //www.glucopro.ro/) necesitda consumabile
specifice, si echipamentul... 4 prezinta aceeasi necesitate. Adaugirea ,,...”
nu este formala, ci probeaza ca autoritatea nu a impus doar
consumabilele Medtronic, ci accepta consumabile de la orice producator,
sub conditia de a fi compatibile cu echipamentele aflate... uz. Astfel fiind,
este neintemeiata si se respinge solicitarea de eliminare a specificatiei de
compatibilitate.

La lotul 7 - ,Materiale consumabile pentru sistem de monitorizare
continua a glicemiei cu transmitator si serter incorporate intr-un singur
dispozitiv”, sunt intemeiate criticile de la pct. 103 si 104, pentru
considerentele deja expuse, urmand ca autoritatea
sa ridice limita inferioara de temperaturala 5°Csi sa lamureasca
intelesul celor doua tipuri de alerte. Totodata, dat fiind caracterul
interpretabil al sintagmei ,,nu are contraindicatii cunoscute”, urmeaza ca
autoritatea sa indice la care anume contraindicatii se refera si de cine ar
trebui sa fie ele cunoscute, pentru a asigura informarea completa si
corecta a operatorilor economici. Dupa cum judicios a sesizat
reclamanta, orice dispozitiv... are asociate contraindicatii, motiv
suplimentar pentru care se impune o interventie clarificatoare din partea
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autoritatii, pentru a se evita respingerea ofertelor din cauze-surpriza
tinand de contraindicatii.

Intemeiate suntsi criticile privind clauza... careia autoritatea
achizitoare poate denunta unilateral acordul-cadru sau contractul
subsecvent:

Conform prevederilor Art. 1276 din Codul Civil, Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral acordul cadru /
contractul subsecvent, printr-o notificare scrisa, fara nicio compensatie, de la data la care aceasta incheie contracte subsecvente la acordurile
cadru incheiate de Ministerul Sanatatii, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate sau orice alta institutie cu atributii in efectuarea achizitiilor
centralizate, in calitate de unitate centralizata de achizitii. In acest caz, furnizorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru
partea din acord cadru / contract subsecvent indeplinita pana la data denuntarii unilaterale

Dupa cum se cunoaste... art. 1....0 C. civ., contractul valabil
incheiat are... de lege intre partile contractante si poate fi modificat doar
prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege, iar nu doar prin
vointa juridica unilaterala a..., chiar si... contextul unor eventuale
achizitii pentru produse similare de catre autoritatea superior ierarhica
(...). Tine de esenta acordului-cadru obligatia autoritatii de a nu incheia
cu alti operatori economici, pe durata acordului-cadru, contracte avand
ca obiect achizitionarea produselor care fac obiectul acordului-cadru
respectiv, dupa cum dispune expres art.... alin. (1) lit. a) din normele

metodologice aprobate prin... nr....:

Art..... - (1) Prin incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractanta isi asuma fata de
operatorul/operatorii economic/economici care este/sunt parte a acordului respectiv
urmatoarele obligatii principale:

a) sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract avand
ca obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru
respectiv... situatia... care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuala
depasire a acestora nu reprezinta o modificare substantiala... conditiile art.... alin. (7) din
Lege;

Este cert ca, daca pe durata acordului-cadru... de Urgenta ,Sf.
Spiridon” Iasi nu poate incheia... mod direct cu alt operator economic
contracte pentru acelasi gen de produse, nu le poate incheia nici indirect,
prin interpusi, de genul celor enumerate la clauza reprodusa din caietul
de sarcini, pe care urmeaza sa o elimine, ca masura de remediere
dispusa de Consiliu.

Apararea autoritatiinu este de natura sa convinga forul
administrativ-jurisdictional ca are dreptul sa deroge de la prescriptia
imperativa a art. 1....0 alin. (2) C. civ.... careia contractul poate fi
modificat doar prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege. De
buna seama, pentru forta majora si cazul fortuit exista deja prevederi...
modelul contractului subsecvent de furnizare, care se completeaza cu
normele legale... vigoare.

Va fi obligat... sa elimine din documentatia de atribuire si
clauzele... carora nu este obligat sa incheie contracte subsecvente pana
la atingerea cantitatilor minime, clauze care ar lipsi de valoare
economica acordul-cadru sau ar lasa la discretia achizitorului executarea
propriilor obligatii reiesite din acordul-cadru. Obligatia contractata sub
conditie pur potestativa, ce depinde exclusiv de vointa debitorului, nu
produce niciun efect.
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... punctul de vedere asupra contestatiei, autoritatea afirma:
Contestatoarea sustine cd autoritatea contractanti ar trebui sa fie obligata sa incheie contracte
subsecvente cel pufin pana la atingerea cantititilor minime previzute in documentatia de
atribuire.

Aceasti interpretare este eronatd,

Acordul-cadru are ca scop stabilirea conditiilor generale pentru atribuirea contractelor
subsecvente, fara a crea obligatia autorititii contractante de a achizifiona o anumiti cantitate
determinata.

Cantitdtile indicate in documentatia de atribuire reprezinta estimari ale necesarului autoritatii
contractante, stabilite in functie de datele disponibile la momentul initierii procedurii.
Necesititile autoritatii contractante pot varia pe parcursul derularii acordului-cadru, in functie
de evolutia activitdtii medicale, a finantarii si a altor factori obiectivi, motiv pentru care este
necesard pistrarea unei marje de flexibilitate in atribuirea contractelor subsecvente.

in aceste conditii, prevederile documentatiei de atribuire nu incalca principiile transparentei,
proportionalitafii sau tratamentului egal.

Acord-cadru... definitiei din legea achizitiilor publice, reprezinta
yacordul incheiat... forma scrisd intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect
stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada...
special... ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute...
vedere”. Consiliul nu neaga ca acele cantitati pe care le-a indicat...
documentatia de atribuire sunt estimari ale necesarului acestuia, insa...
optica expusa de spital, ar insemna ca estimarea necesarului minim nu
ar avea nicio relevanta si nicio forta juridica angajanta pentru partile
contractante si, din aceste cauze, ar fi de prisos mentionat. Altfel spus,
Nnu ar mai avea niciun rost indicarea cantitatilor minimale, din moment ce
autoritatea nu se angajeaza ca le va achizitiona, intrequl acord-cadru
devenind facultativ pentru autoritate. Daca legiuitorul ar fi admis teza pe
care o promoveaza autoritatea, nu ar mai fi impus (urmeaza extras din
normele metodologice ale...) indicarea... documentatia de atribuire a
vreunei cantitati minime sau ar fi permis indicarea unei valori nule (ceea

ce nu este cazul... speta):
Art. 20. - (8)... cazul acordului-cadru, anuntul de participare/simplificat trebuie sa
contina si un set minim de informatii specifice referitoare la:

[...]

f) estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durata
intregului acord-cadru, precum si ale cantitatilor minime si maxime care ar putea face
obiectul unui singur contract subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata
acordului-cadru;

. consecinta, Consiliul nu se poate ralia interpretarii exagerat de
permisiva a autoritatii achizitoare, pe care o va obliga sa elimine din
documentatia de atribuire orice clauza de exonerare de la achizitionarea
macar a cantitatilor minimale ale acordului-cadru care, cel putin ipotetic,
reflecta necesitatile pe care... insusi le-a estimat. Desigur, legislatia nu ii
interzice... sa isi diminueze actualele volume minimale prestabilite, cu
publicarea eratei aferente pana la...-limita de depunere a ofertelor [art.
55 alin. (1) din normele de aplicare a...], daca nu 1ii mai reflecta
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necesitatile, insa fii interzice implicit asumarea unui acord-cadru... care
cantitatile minime sunt zero ori decizia de cumparare a volumului minim
de produse ar fi lasata exclusiv la discretia autoritatii (estimarea
unui necesar fictiv, fara niciun corespondent... realitate or iocandi
causa, nu exclude consecinte disciplinare sau chiar penale pentru
persoanele vinovate). Reciproca este deplin valabila si vine sa
infirme logica autoritatii, ,razgandirea” promitentului-furnizor atragand
raspunderea pentru neindeplinirea propriilor obligatii contractuale.

Exista un rost pentru care referatul care sta la baza initierii
procedurii se numeste ,de necesitate” [,Referatul de necesitate
reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritatii contractante... ultimul trimestru al anului... curs pentru anul
viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrari
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.” - art. 3 alin.
(1) din aceleasi norme], iar... speta, el a fost insusit de mai multe
persoane (cel putin... aparenta):

. "/?/t /S/S'DY/C.J Se apraha,
Nr 7 j 5290 /902420% Ma:;g;ét___ L —

Prof. Dr. Daniel Ti

Vizat - medicamente,
S Director Medical Data...........
! i‘ Dr. DANIELA CRISU

L o
% \’b % | Vizat — mat. sanitare,
2 L F] b

' Director ingrijiri Data............
— As. Med. Lic. Mihaela Popa

Y REFERAT DE NECESITATE
\l\ : : Cod RAN Ed.2 Rev. 1/18.08.2023

Subsemnata Sef fucrari dr. Otilia NITA, in calitate de medic coordonator Program National de Diabet PNS5 in
cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta "Sf. Spiridon” lasi, va inaintez lista cu dispozitive medicale si
consumabile necesare functiondrii acestora necesar a fi achizitonate in cadrul Programului National de Sin3itate
PNS 5. Lista a fost alcatuitd conform Ordinului nr. 180/30.03.2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de realizare
a programelor naticnale de sanatate curative pentru anii 2022 si 2023 si Ordinului nr. 1292 din 28 august 2024
pentru modificarea si completarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sinitate curative,
aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sdnatate nr. 180/2022.

intocmit,

Director Fin.-Contabil Data.......... Sef Serv. Achizitii Publice - Data.......... Sef Serv. A.T.A. - Data......c......
Ec. Mariana Loghin Eg¢. Monica Vicol Ec. Marian Costidchescu
Sunt/Nu Sunt fonduri disponibile este/ nfi este inclus in P.A.A.P. este/Nu este justificata solicitarea

Reclamanta critica si termenele de livrare a produselor la loturile
contestate, termene pe care le considera excesiv de scurte, care nu
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reflectda... mod realist circuitul logistic al produselor. Fata de criticile
aduse, autoritatea nu aduce nicio explicatie, atitudine din care Consiliul
deduce ca respectivele critici sunt fundamentate.

Prin prisma art. 255 C. proc. civ., daca un anumit fapt este
necontestat, instanta va putea decide, tindnd seama de circumstantele
cauzei, ca nu mai este necesara dovedirea lui. Cum... nu a fost... masura
sa schiteze nici macar un argument prin care sa justifice termenele
foarte scurte aflate... disputa, Consiliul admite criticile reclamantei si
va obliga... sa indice, la loturile 1, 2, 6 si 7, termene de livrare
rezonabile, care sa nu afecteze interesul operatorilor de a participa la

licitatie (pentru a nu restrictiona concurenta printr-o clauza
descurajanta), respectiv sa nu puna... imposibilitate viitorii contractanti.
Recapituland si concluzionand, pentru asigurarea accesului

nerestrictionat la licitatie si pentru corecta si completa informare a
operatorilor interesati, autoritatea va trebui sa remedieze -cerintele
examinate mai sus... limita criticilor retinute ca fiind temeinice. Astfel
fiind... baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia... nr.... (dosarul nr....)... contradictoriu cu... de Urgenta ,Sf.
Spiridon” Iasi, pe care il va obliga sa remedieze... mod corespunzator
documentatia de atribuire, strict la loturile 1, 2, 6 si 7 la care se refera
contestatoarea si pentru care a constituit cautiunea. Masurile de
remediere vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea lor... de..., de indata ce vor fi adoptate, inainte de...-limita de
depunere a ofertelor (decalatd), cu prelungirea..., nu mai putin de zece
zile. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a cerintelor
de calificare si a specificatiilor tehnice. Prezenta decizie nu afecteaza

drepturile si obligatiile autoritatii stabilite la art. 55 din normele amintite:

Art. 55. - (1)... cazul... care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari
fata de informatiile deja existente... acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip eratd la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare nainte de... stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor
de participare.

(2)... conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi
termenul-limitda de depunere a ofertelor... cazul... care modificarile prevazute la alin. (1)
conduc la ajustari/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar
pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor semnificative care conduc
la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca
efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a
fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata...;

b) conduc la modificdri substantiale a criteriilor de calificare si selectie... sensul
extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determinda restrangerea
competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori economici.

(3)... situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia sa revizuiasca
DUAE aferent procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru...
cauza.
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Nu trebuie omis si nici exclus de plano art. 212 alin. (1) lit. d) din
legea achizitiilor publice, redata la pag. 33 de mai sus, insa incidenta
acestei prevederi trebuie temeinic justificata.

Prelungirea..., interval apreciat de Consiliu suficient operatorilor
economici interesati pentru adaptarea ofertelor... baza masurilor de
remediere care vor fi luate de autoritate.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii
licitatii la loturile 1, 2, 6 si 7, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca
atare. Conform dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege -... cazul admiterii
contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri
reprezintda o masura extrema, care intervine doar, pe de o parte...
situatia cand... derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor
legale, care lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar
pe de alta parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca
neregulile inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire.
Asadar, anularea intervine doar... situatiile... care incalcarile savarsite nu
pot fi acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma
imperativului restabilirii legalitatii actelor sau procedurii... ansamblu,
optiunea remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a
anularii actelor/procedurii.

Luand... considerare situatia faptica expusa de parti si aspectele
cercetate de Consiliu, la acest moment, ipoteza anularii nu se suprapune
cazului, autoritatea fiind... masura sa remedieze actele procedurii, astfel
cum s-a dispus mai inainte.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea... culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate... cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei - precum si
celor aplicabile... mod corespunzator din Codul de procedura..., art. 452
- partea care pretinde -cheltuieli de judecata trebuie sa faca...
conditiile...... existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la...
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. Probatoriul cauzei a relevat
ca... parat s-a aflat... culpa procesuala, motiv pentru care reclamanta a
initiat atacarea documentatiei de licitare pe cale administrativ-
jurisdictionala. Prin urmare, existand o culpa procesuala din partea ei, se
impune ca achizitoarea sa suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

Cheltuielile solicitate sunt... suma de... si reprezinta onorariul
avocatial pentru... de Avocati ,... & Asociatii” si ,cheltuieli diverse”,
suma facturata cu seria GD26-N169/... si achitata de...
contestatoare... aceeasi data... extrasului bancar depus... copie la
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dosarul cauzei. Costurile incluse... categoria ,cheltuieli diverse” (... plus
TVA...) nu pot fi rambursate contestatoarei, nefiind explicata tangenta
lor cu cauza de fata.

Pornind de la dispozitiile art. 26 alin. (9) precitate, coroborate cu
cele ale art. 453 alin. (2) - cdnd cererea a fost admisa numai... parte,
judecatorii vor stabili masura... care fiecare dintre parti poate fi obligata
la plata cheltuielilor de judecata - si cu cele ale art. 4... alin. (2) C. proc.
civ. - Instanta poate, chiar si din oficiu, s& reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat... raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau. -, vazand ca demersul
reclamantei a fost admis... parte si raportat la constatarea ca speta de
fata nu este de o complexitate neobisnuita, la nivelul uzual al onorariilor
percepute si recunoscute... procedura administrativ-jurisdictionala...
materie, darsi la... Consiliului UNBR nr....30 din 12 iunie... privind
actualizarea onorariilor prevazute... ,Ghidul orientativ al onorariilor
minimale” cu Indicele lunar al Preturilor de Consum (IPC) aferent
perioadei august... - aprilie... si la... Consiliului Superior al Magistraturii
nr....7 din... decembrie... de adoptare a Ghidului de bune practici privind
relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii juridice... special avocati,
organul administrativ-jurisdictional urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestatoare.

... de procedura... si jurisprudenta univoca si constanta a...... , care
nu de putine ori a subliniat ca nu pot fi rambursate decat cheltuielile
despre care s-a stabilit ca au fost intr-adevar efectuate, ca au fost
necesare si ca valoarea lor este rezonabila, sunt avute... vedere de
Consiliu. La acordarea cheltuielilor, integral sau partial, Consiliul va
avea... vedere scopul urmarit de legiuitor prin instituirea art. 4... alin.
(2) din cod - evitarea imbogatirii sau a saracirii partilor prin
rambursarea unor onorarii abuzive. Cheltuielile suportate trebuie sa fie
echitabile si rationale, sa asigure acoperirea unui onorariu just, iar nu
exagerat, disproportionat fata de previziunile firesti ale partilor... proces,
susceptibil de a fi o cauza de ruinare a uneia dintre parti si de imbogatire
a alteia sau de pedeapsa... stabilita... folosul celui care triumfa... proces.
Asadar, Consiliul poate acorda un cuantum mai redus al cheltuielilor
decat cel solicitat de parte.

Art. 26 alin. (9) din legea remediilor indrituieste Consiliul sa oblige
partea... culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, fara nicio distinctie dupa cum partea (autoritatea
contractanta... speta) si-a recunoscut sau nu culpa. Buna-credinta a
partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata
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cheltuielilor de judecata (..., Decizia nr....63 din 28 iunie..., publicata... al
Romaniei, Partea I, nr.... din 26 august...).

La... a venit contestatia secunda (dosarul nr....), depusa de..., care
a fost determinata de postarea de catre spital, pe portalul SEAP, a
eratei/clarificarii din oficiu nr.... (fisier ,[CN10902... /...66] ERATA_...
OFICIU_...04_30_03 2026.pdf.p7s”), vizand loturile 22 si 23:

Tn vederea respectdrii principiilor liberei concurente, tratamentului egal si proportionalitatii,
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractants revine asupra raspunsului anterior si
aduce urmétoarele rectificéri privind modalitatea de demonstrare a cerintei: ,inlocuirea produselor defecte /
neconforme aflate in garantie in maxim 72 de ore de la sesizare”.

Eliminarea obligativitatii relatiei contractuale directe cu producitorul:

Autoritatea Contractantd NU impune existenta unui contract/acord de distributie incheiat direct cu
producatorul echipamentelor.

Modalitati de proba acceptate: Pentru demonstrarea cerintei de inlocuire in 72h, se acceptd orice
documente care probeazd capacitatea logisticd (ex: contracte de distributie directd/indirectd, acorduri de
suport tehnic, dovezi privind stocuri tampon), férd a fi obligatorie relatia contractuald directd cu producdtorul.

Autoritatea nu impune exclusivitatea unei relatii contractuale directe cu producdtorul, atata timp cat
ofertantul isi asuma intreaga raspundere pentru indeplinirea cerintei in termenul solicitat.

Aceasta erata vine sa remedieze un raspuns anterior (nr....) la o
solicitare de clarificari, raspuns prin care autoritatea a impus prezentarea
unui contract/acord de distributie cu producatorul care sa ateste dreptul
ofertantului de comercializare si de asigurare a garantiei pentru
produsele distribuite, la loturile 22 si 23.

Raspuns:

.,,[‘)a, se .soli-cita contract/acord de distributie cu producatorul produselor iferate care sa ateste dreptul de
comercializare si asigurarea garantiei pentru produsele distribuite.”

Asadar, practic, prin erata... discutie... nu a facut altceva decat sa
revina la forma initiala a caietului de sarcini, prin care nu era solicitat
niciun contract sau acord de distributie cu producatorul.

Important de remarcat este faptul ca... nu a contestat caietul de
sarcini la care a avut acces inca din..., deci a fost de acord, cel putin
tacit, cu specificatiile lui.

Iesind din termenul de contestare... a inaintat autoritatii o solicitare
de clarificari (anexa nr.... la contestatie) prin care a cerut sa i se
confirme ca, pentru demonstrarea cerintei de inlocuire a produselor...
garantie, ofertantii trebuie sa prezinte contract sau acord de distributie
cu producatorul:
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Solicitare de clarificare privind modalitatea pri i je sd
S art prin care ofertantii trebuie s demonstreze capacitate G
indeplini aceastd obligatie ¢ RS

Geslifloncjrea sifuariifor privind produsele defecte sau neconforme in perioada de garantie presupune, analiza tehnicg
realizatd de cdtre departamentul tehnic al producdtorului si punerea la dispozitie de cdtre acesta a produselor de

mlgcwre, apre:c;em fa {ndeplinirea cerintei privind inlocuirea produselor in termenul solicitat poate fi demonstratd prin
gxtsten;a unei relatii directe intre ofertant si producétor.

In acest context, vd rugém sd confirmati ca pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind inlocuirea produselor
defecte/nef:onforme in termen de maximum 72 de ore de la sesizare, ofertantii trebuie s prezinte documente emise
de proafuc'atorul produselor ofertate - contract/acord de distributie/scrisoare de autorizare care sé ateste dreptul de
comercializare si asigurarea garantiei pentru produsele distribuite, din care sd rezulte in mod explicit existenta unei

relatii contractuale directe cu producétorul, precum si suportul acestuig pentru asigurarea serviciilor de garantie
aferente produselor ofertate.”

Cu alte cuvinte... nua fost deranjata de si nici nu a
contestat caietul de sarcini care nu impunea ofertantilor sa prezinte
contract sau acord de distributie cu producatorul, insa se considera
vatamata si contesta erata din..., prin care autoritatea reafirma ca nu
impune ofertantilor sa prezinte contract sau acord de distributie cu
producatorul.

... se vadeste a fi nu doar nefondat, ci si de flagranta rea-credinta.

Pe de o parte, nesolicitarea aducerii unui contract/acord incheiat cu
producatorul nu a fost dovedita a restrictiona... vreun fel accesul
reclamantei la licitatie, context... care va fi mentinuta.... nu a relevat...
ce consta restrictionarea participarii sale la licitatie prin actuala redactare
permisiva a caietului de sarcini, ceea ce face ca pretentia sa de revizuire
a cerintei sa fie si lipsita de interes procesual... componenta sa tinand de
vatamare... lumina art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii...
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Neexistand vatamare, nu exista nici interes procesual.

Instrumentul legal al contestatiei este conceput pentru a inlatura o
vatamare a wunui drept ori intr-un interes legitim propriu al
contestatorului - art. 2 alin. (1) din aceeasi lege -, nicidecum pentru a
Jlovi”... concurenti, pentru a vatama adversarii prin
impiedicarea accesului lor la procedura de atribuire... caz contrar
exercitarea dreptului de contestare devenind abuziva... sensul art. 15 C.

CIV..

Art. 15 - Abuzul de drept

Niciun drept nu poate fi exercitat... scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-
un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.

Dupa cum s-a aratat la pag. 17 de mai sus, specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici - art. 155 alin. (6) din legea achizitiilor publice, a
carui Tncdlcare constituie contraventie, sanctionata cu amenda intre...
Si....

Pagina 33 din 41



... al doilea rand, prin cerinta aducerii unui contract sau acord de la
producator, autoritatea contractanta ar nesocoti dispozitiile legale pe linie
de achizitie publica, restrangand... mod nejustificat sfera operatorilor
economici acceptati la procedura, optica arhicunoscuta de doua decenii...
domeniul achizitiilor publice, sens... care s-au pronuntat si instantele de
judecata, inclusiv... de Casatie si Justitie, referinte exemplificative fiind:

- decizia nr....94 din 2 octombrie... (este nelegala cerinta de
calificare constand... prezentarea unei autorizari de comercializare a
produselor ofertate emise de producator)... de Casatie si Justitie, Sectia
de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din 11 iunie... (cerinta prezentarii unei autorizari de
la producator este o cerinta restrictiva)..., Sectia contencios
administrativ si fiscal;

- deciziile civile nr.... din 1 februarie... (producatorul produselor
ofertate nu are nevoie de autorizatie de la sine Tinsusi pentru
comercializarea produselor), nr. 636 din... (solicitarea... procedurile de
achizitii publice a unor autorizari de la producator, autorizari de la
distribuitor sau a altor autorizari din partea unor terte persoane juridice
private fara nicio atributie regulatorie este nelegald), nr....546 din...
(cerinta prezentarii autorizarii de livrare pentru produsele ofertate este
nelegald), nr. 3425 din... (este nelegala cerinta de calificare ca
specialistii propusi de ofertant sa fie certificati de producatorii
echipamentelor), nr. 314 din 24 ianuarie... (este nelegala cerinta ca
ofertantii sa prezinte autorizatiiemise de producatorul si/sau
importatorul autovehiculelor pentru prestarea serviciilor de intretinere si
reparatii auto sau contracte de colaborare incheiate cu dealerii
producatorilor autovehiculelor) si nr....613 din 31 martie... (sunt nelegale
cerintele ca ofertantul sa prezinte un certificat de... prin care sa
demonstreze ca este imputernicit de producatorul echipamentelor sa
intervina asupra lor... caz de defectiune si ca tehnicienii sa fie specializati
de catre producatorul echipamentelor)..., Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din 22 ianuarie... (cerinta de calificare constand...
prezentarea  unui certificat de... din partea producatorului
echipamentelor. Corespondenta anterioara initierii achizitiei prin care
producatorul confirma ca va elibera certificatul cerut doar unei anumite
ofertante. Procedura de atribuire nelegala)..., Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Importanta pentru autoritate este capacitatea ofertantilor de a
indeplini contractul, iar nu capacitatea firmelor producatoare. Se
presupune ca ofertant la licitatie nu este producatorul echipamentelor, iar
un tert fata de licitatie, care nici macar nu incheie contract cu
autoritate si nu beneficiaza de finantare directa din partea acesteia, nu
poate fi obligat sa emita acordul sau contractul... discutie. Orice operator
economic interesat de procedura poate participa la aceasta daca are
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capacitatea sa furnizeze produsele si sa presteze reparatiile/inlocuirile...
perioada de garantie. Nu se poate afirma ca operatorii economici care nu
detin un act de la producator nu au potentialul si capacitatea necesare
de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia.

plus, este limpede ca un furnizor care achizitioneaza
echipamentele de la alti distribuitori, desi ar avea capacitatea
corespunzatoare indeplinirii contractului, nu va fi... masura sa participe
la procedura, intrucadt el nu are relatie directa cu producatorii, ci cu
distribuitorii echipamentelor.

Nicio norma legala nu interzice prestarea de servicii de suport
tehnic... perioada de garantiesi post-garantie catre autoritatile
contractante daca agentul economic care le presteaza nu poseda
documente de confirmare a capacitatii de la producatori, cum pretinde...,
societate care ar fi trebuit sa se intrebe ce se intdmpla daca la procedura
doreste sa participe chiar producatorul echipamentelor, mai are vreo
sansa sa intre... competitie... ori alti potentiali furnizori ai
acelorasi produse? Raspunsul este evident negativ, pentru ca niciodata
producatorul nu va elibera altor agenti, concurenti, documentele dorite
de reclamanta.... atare situatie de 1inlaturare a concurentei,
intrebarea secunda este ce il va impiedica pe producator, prin unitatea sa
de..., sa vina Ila licitatie cu preturi superioare celor de pe
piata... detrimentul autoritatii achizitoare? Nimic.

Este la fel de limpede ca cerinta prezentarii unui document eliberat
de producator ingradeste flagrant accesul la procedura al operatorilor
economici, dupa cum este limpede ca nu va putea intra... competitie un
operator economic, oricat de capabil ar fi, daca producatorul
echipamentului nu doreste sa i semneze contractul/acordul pe
care il clameaza reclamanta. Este evident ca documentul nu poate fi
obtinut de orice persoana interesata, ci doar de catre cele agreate
de producator, care va influenta astfel accesul la licitatie.

plus, contractul/acordul de la producator nu este... masura sa
garanteze serviciile de asistenta/suport tehnic pentru produsele lui...
conditiile... care nu exista un angajament legal al acestuia care sa poata
fi executat de autoritatea contractata... cazul unor servicii slabe calitativ
sau  neexecutate, producatorul neavand  nicio raspundere...
fata autoritatii contractante.

.., activitatea furnizorilor de echipamente, aparatura medicalg,
consumabile/piese de schimb si mentenanta este autorizata de catre...,
prin..., nu de catre producatori.

Apeland la analogie, pe linia celor evocate mai inainte se situeaza si
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr...., conform caruia
autorizarea pentru livrarea produselor este ,un instrument la indeméana
producatorului care... functie de propriile interese, sau... urma unei
intelegeri intre acesta si distribuitorii sai, alege fie sa acorde
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autorizarea... cauza numai unuia dintre distribuitori, discrimindndu-i
astfel pe ceilalti, fie o poate acorda tuturor distribuitorilor, autorizdndu-i
sa oferteze loturi diferite de produse. Ambele situatii sunt de natura sa
elimine concurenta intre distribuitori.” Mai recent, retine atentia
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.... (disponibil la adresa
https: // www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/.../05/ordin_

inchidere_sc_antibiotice_sa_si_distribuitorii.pdf):

1.... Cu toate ca legislatia existentd... materia achizitiilor publice prevede... mod clar
tipurile de informatii si documente pe care o autoritate contractanta le poate solicita
ofertantilor pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, precum si
documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte... practica o mare parte din
spitalele din... solicita ofertantilor prezentarea unei autorizatii din partea producatorului, prin
care acesta din urma autorizeaza un distribuitor sa livreze produsele sale... cadrul unei
anumite licitatii.

128. Astfel, desi... conformitate cu legislatia... vigoare, pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor minime de calificare si selectie, darsi a criteriilor privind situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si/sau..., ofertantii trebuie sa depunad documente emise de
autoritati publice competente sau de catre organisme de drept public/privat care respecta
standarde... de certificare, deci organisme independente, spitalele solicita prezentarea unui
document eliberat de catre un agent economic cu care distribuitorii se afla... relatie
contractuald, dar prin care producatorul poate influenta ceea ce ar trebui sa fie jocul
liberei concurentei.

129. Prin urmare... conformitate cu legislatia... vigoare, autoritatile
contractante nu ar trebui sa solicite ofertantilor prezentarea unor documente
eliberate de catre alti agenti economici, de exemplu de catre producatori, ci doar
documente eliberate de organisme independente, care nu pot influenta rezultatul
unei licitatii.

130. Exista doua motive principale pentru care autoritatile contractante
(spitalele) considera necesare astfel de documente. Primul motiv 1l reprezinta
garantarea sustinerii din partea producatorului, respectiv asigurarea unei livrari ritmice
a medicamentelor care au facut obiectul licitatiei.... general, spitalele organizeaza licitatii
pentru un necesar de medicamente pentru o perioada mai mare de timp, de regula un an. Prin
urmare, acestea considera ca, prezentdnd autorizatia emisd de producator, distribuitorul va
putea sa livreze toate cantitatile solicitate la termenele stabilite prin contract, avand acceptul
producatorului.

131. Al doilea motiv pentru care spitalele solicita autorizarea din partea producatorului il
reprezinta garantarea sursei produselor si a calitatii acestora.

.... Consiliul Concurentei considera ca autorizatia de dealer reprezinta de fapt o
bariera artificiala deoarece lasa la dispozitia unui producator posibilitatea de a alege
care din distribuitorii sai sa participe cu oferta... licitatie. Cazul cel mai favorabil este ca,
atunci cand mai multi distribuitori comercializeaza produsele unui producator, fiecare dintre
acestia... masura... care isi exprima vointa de a le oferta intr-o licitatie, sa primeasca aceasta
autorizare de livrare a produselor de la furnizorul lor.... realitate insd, aceasta autorizare este
un instrument la indemana producatorului care... functie de propriile interese, sau... urma unei
intelegeri intre acesta si distribuitorii sdi, alege fie sa acorde autorizarea... cauza numai unuia
dintre distribuitori, discrimindndu-i astfel pe ceilalti, fie sa o acorde tuturor distribuitorilor, insa
autorizandu-i sa oferteze loturi diferite de produse. Ambele situatii sunt de natura sa
elimine concurenta dintre distribuitori... cadrul licitatiilor.

133. In fond, autorizatia de dealer nu face decéat sa reafirme calitatea distribuitorului de
a comercializa angro produsele unui anumit producator, calitate pe care acesta deja o are...
baza unui contract de distributie/comercial cu producatorul insusi sau cu un distribuitor al
acestuia si... baza autorizatiei de functionare emisa de.... Prin aceasta autorizatie producatorul
nu isi asuma obligatii privind livrarea produselor... cantitatile sau la termenele solicitate,
intrucat acesta nu este parte nici la procedura de achizitie publica, si nici la contractul care se
incheie ulterior adjudecarii intre autoritatea contractanta si distribuitor. Prin urmare...
situatia... care, datorita unor probleme de natura financiarda, un anumit producator inceteaza
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relatiile comerciale temporar sau definitiv cu un distribuitor, autorizatia de dealer nu
il poate obliga pe producator sa continue livrarea produselor catre respectivul distribuitor. Prin
urmare, autorizatia de dealer nu reprezintd un angajament sau o garantie din partea
producatorului cu privire la asigurarea livrarilor unui distribuitor catre un anumit spital.

134. Mai mult, pe piata..., cei mai multi dintre distribuitorii de medicamente nu sunt si
importatorii directi ai medicamentelor ofertate, ci se aprovizioneaza de la acestia ca si sub-
distribuitori, neavand astfel relatii comerciale... baza unor acorduri directe cu producatorii.
Neavand contracte cu producatorii, acestia nu pot obtine autorizarea de participare la
licitatie, deci nu pot participa cu oferta la procedura de licitatie, efectul acestei
autorizatii fiind astfel eliminarea unei potentiale concurente viabile.

1.... Totodata, exista situatii... care anumiti distribuitori nu au acces la licitatii
intrucat nu primesc aceasta autorizare din partea producatorului, desi se afla...
relatii contractuale... vigoare cu acesta si chiar au produsele pe stoc. Exist3,
de asemenea, situatii... care, desi initial spitalele nu solicitd acest formular, il solicitd dupa
adjudecarea licitatiei, la presiunile anumitor producatori.

136. Consiliul Concurentei a ajuns la concluzia ca autorizatia de dealer este de
fapt o bariera artificiala deoarece lasa la dispozitia unui producator posibilitatea de a
alege care din distribuitorii sai sa participe cu oferta... licitatie. Aceasta autorizare
este un instrument la indemana producatorului care... functie de propriile interese,
sau... urma unei intelegeri intre acesta si distribuitorii sai, alege fie sa acorde
autorizarea... cauza numai unuia dintre distribuitori, discriminandu-i astfel pe
ceilalti, fie sa o acorde tuturor distribuitorilor, insa autorizandu-i sa oferteze loturi
diferite de produse.

137. Consiliul Concurentei a recomandat... repetate randuri Ministerului Sanatatii si...
de Asigurari de Sanatate sa elimine autorizatia de dealer din documentatia standard pentru
elaborarea si prezentarea ofertelor... cazul achizitiei publice pentru programele... si va continua
sa faca eforturi pentru eliminarea acesteia.

Este inacceptabil ca un operator economic roman sau strain, care
furnizeaza legal pe piata produsele la loturile... cauza si presteaza
servicii de suport tehnic... garantie, sa nu poata oferta si presta astfel de
echipamente medicale si servicii de garantie daca nu are ,autorizare” din
partea producatorului.

Asadar, orice operator care ofera... mod licit pe piata
echipamentele/serviciile dorite de autoritatea reclamata poate sa
participe la procedura organizata de acesta, iar nu doar cei care
au contract sau acord cu producatorii.

Aceeasi abordare este regasita si... sinteza intocmita de..., inscrise
in avizele conform conditionate emise (https: //anap.gov.ro/ro/wp-
content/uploads/.../10/FURNIZARE-cele-mai-frecvente-neconformitati-
din-cadrul-avizelor-analizate-aferente-c.._.pdf).

Caracterul restrictiv al revendicarii... este scos... evidenta chiar de
catre solicitarile de... primite ulterior de catre autoritatea contractanta, la
care a raspuns prin adresa nr....., fisier SEAP
~[CN10902... /...77] 14...2_28_04_ 2026_RASPUNS
CONSOLIDAT.pdf.p7s”, din care citam:
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NR. 14272/28.04.2026

RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICTARILE DE CLARIFICARI

Refritor la:
Anuntul de participare nr. CN1090227
Publicat la JOUE sub numarul: 143574-2026

In urma solicitarilor de clarificare cu privire la Documenatia de atribuire a Acordului cadru de furnizare POMPE DE
INSULINA S| CONSUMABILE NECESARE FUNCTIONA'RH ACESTORA - Programul National de Sdndtate PNS 5_DIABET ZAHARAT,
formulate de potentiali participanti la procedura mai sus mentionata, va aducem la cunostinta urmatoarele:

Lot 22 - Sistem de pompe de insulind fdrd tubulaturd la exterior cu rezervor, canuld si cateter incorporate in carcasd ermeticd —
set de initiere cu materiale consumabile pentru 3 luni

% Solicitare si raspuns la solicitarea primita in data de: 27.03.2026 14:02

INTREBARE:

“Stimat Autoritate, Intrucat in data de 27.03.2026 ati publicat in sistem un raspuns la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii economici potentiali participanti la procedura va comunicam urmatoarele: - solicitarea de a avea o relatie
contractuala cu producatorul, pentru a asigura inlocuirea produselor defecte este una care consideram ca este abuziva, mai
ales ca producatorul pentru aceste produse nu are o reprezentanta in Romania. Va solicitam revenirea la forma initiala”
RASPUNS:

A se vedea erata clarificare din oficiu raspuns consolidat: [CN1090227/00066] erata_clarificare  din
oficiu_10804_30_03_2026.pdf.p7s _30.03.2026 12:32_ publicat si punct de vedere al autoritatii contractante, publicat in data
de 17.04.2026 12:04

Lot 23 - Sistem de pompe de insulind fard tubulaturd la exterior cu rezervor, canuld si cateter incorporate in carcasd ermeticd -
materiale consumabile.

“* Solicitare si raspuns la solicitarea primita in data de: 27.03.2026 14:03

INTREBARE:

“Stimat Autoritate, Intrucat in data de 27.03.2026 ati publicat in sistem un raspuns la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii economici potentiali participanti la procedura va comunicam urmatoarele: - solicitarea de a avea o relatie
contractuala cu producatorul, pentru a asigura inlocuirea produselor defecte este una care consideram ca este abuziva, mai
oles ca producatorul pentru aceste produse nu are o reprezentanta in Romania. Va solicitam revenirea la forma initiala”
RASPUNS:

A se vedea erata clarificare din oficiu raspuns consolidat:  [CN1090227/00066] erata_clarificare  din
oficiu_10804_30_03_2026.pdf.p7s _30.03.2026 12:32_ publicat si punct de vedere al autoritatii contractante, publicat in data

de 17.04.2026 12:04

Lot 22 - Sistem de pompe de insulind fdrd tubulaturd la exterior cu rezervor, canuld si cateter incorporate in carcasd ermeticd —
set de initiere cu materiale consumabile pentru 3 luni

< Solicitare si raspuns la solicitarea primita in data de: 27.03.2026 14:21

INTREBARE:

[CN1080227/00064] solicitare eliminare cerinta INTRODUSA IN 27.03.2026.pdf.p7s :

‘Prin prezenta va solicitam in mod respectuos sa elimintati cerinta cu privire la prezentarea unui acord de distributie cu
producatorul produselor care sa ateste dreptul de comercializare si asigurarea garantiei pentru produsele aferente lotului nr.
22 si 23.
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Cerinta impune, in mod indirect, participarea exclusivd a distribuitorilor autorizati de producétor, limitind accesul altor
operatori economici care pot furniza legal produsele.

Legea nr. 98/2016 si normele sale NU prevad obligatia:

- de a detine contract direct cu producatorul

- de a prezenta acord de distributie

Operatorii economici pot comercializa produse legal achizitionate pe piata UE, fara a fi distribuitori directi ai producatorului.
Cerinta conduce la:

- eliminarea operatorilor economici independenti

- reducerea numarului de ofertanti

- cresterea riscului de preturi necompetitive

Avand in vedere cele de mai sus, solicitam:

Eliminarea cerintei privind prezentarea contractului/acordului de distributie cu producatorul

Nu in ultimul rand, conform”

RASPUNS:

A se vedea erata clarificare din oficiu  raspuns consolidat:  [CN1090227/00066] erata_clarificare  din
oficiu_10804_30_03_2026.pdf.p7s _30.03.2026 12:32_ publicat SI punct de vedere al autoritatii contractante, publicat in data
de 17.04.2026.

Lot 23 - Sistem de pompe de insulind fard tubulaturd la exterior cu rezervor, canuld si cateter incorporate in carcasd ermeticé -
materiale consumabile

% Solicitare si raspuns la solicitarea primita in data de: 27.03.2026 14:22

INTREBARE:

[CN1090227/00065] solicitare eliminare cerinta INTRODUSA IN 27.03.2026.pdf.p7s:

“Prin prezenta va solicitam in mod respectuos sa elimintati cerinta cu privire la prezentarea unui acord de distributie cu
producatorul produselor care sa ateste dreptul de comercializare si asigurarea garantiei pentru produsele aferente lotului nr. 22
si23.

Cerinta impune, In mod indirect, participarea exclusivd a distribuitorilor autorizati de producdtor, limitdnd accesul altor
operatori economici care pot furniza legal produsele.

Legea nr. 98/2016 si normele sale NU prevdd obligatia:

- de a detine contract direct cu producdtorul

- de a prezenta acord de distributie

Operatorii economici pot comercializa produse legal achizitionate pe piata UE, férd a fi distribuitori directi ai producdtorului,
Cerinta conduce la:

- eliminarea operatorilor economici independenti

- reducerea numdrului de ofertanti

- cresterea riscului de preturi necompetitive

Avand in vedere cele de mai sus, solicitdm:

Eliminarea cerintei privind prezentarea contractului/acordului de distributie cu producdtorul

Nu in ultimul rand, conform”

RASPUNS:

A se vedea erata clarificare din oficiu raspuns consolidat: [CN1090227/00066] erata_clarificare  din
oficiu_10804_30_03_2026.pdf.p7s _30.03.2026 12:32_ publicat SI punct de vedere al autoritatii contractante, publicat in data
de 17.04.2026 12:04

Fata de scopul legislatiei privind achizitile publice, atunci cand
autoritatea contractanta introduce... documentatia de atribuire anumite
cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta sa se limiteze doar la cele absolut
necesare si strict la pragurile care ingradesc cel mai putin operatorii
economici. Ea trebuie sa fie preocupata ca exigentele astfel instituite sa
fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze... considerarea
prevenirii unor eventuale abuzuri, o restrangere excesiva a exercitiului
dreptului operatorilor economici de a concura la castigarea contractului.

Relativ la convocarea... la sediul Consiliului pentru a i se acorda
accesul la documentele ce compun dosarul achizitiei publice aferent
contestatiei sale, ea nu se impune, deoarece nu ar influenta... niciun fel
solutia asupra contestatiei, ci doar ar tergiversa adoptarea deciziei de
solutionare a ei. Toate documentele transmise de autoritate Consiliului i
sunt deja cunoscute contestatoarei, deplasarea la sediul acestuia pentru
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a le consulta fiind de prisos (enumerarea documentelor apare... tabelul

de mai jos intocmit de autoritate):
OPISUL DOSARULUI ACHIZITIEI

privind contestatia nr. 5057_09_04_2026 inregistratd la CNSC sub nr. 26131 2026-04-14
dosar 1376 '

Complet C4
r N;. Denumirea documentului Filele Observatii
crt,
(dela - péani la)
1 Punctul de vedere al autoritstii contractante { ""/f Original
2 Dovada comunicarii Punctului de vedere f? Cs;)g’?:;;[u
3 Copia contestatiei primite -%X o 5 '/ ngf?m; Clu
4 Erata + Anunt schimbare / 2,7 G ?"a :
= onform cu
originalul

. considerarea celor evocate, Consiliul determina ca... mod legal
autoritatea a emis erata/clarificarea din oficiu nr...., neexistand motive
pentru infirmarea acesteia si, implicit, nici pentru anularea licitatiei la
loturile 22 si 23, respectiv pentru prelungirea.... Astfel fiind... temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si... limita criticilor formulate,
Consiliul va respinge, ca vadit nefondata, contestatia... nr.... (dosarul
nr....)... contradictoriu cu... de Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi.

Pentru aceste motive,
... baza... si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite... parte... limita  celor retinute... considerente,
contestatia... nr.... (dosarul nr....)... contradictoriu cu... de Urgenta ,Sf.
Spiridon” Iasi, pe care il obliga ca... termen de cel mult douazeci de zile
de la... primirii prezentei decizii, sa adopte masurile de remediere
stabilite mai sus la loturile 1, 2, 6 si 7 si sa le aduca la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor... de..., de indata ce vor fi
adoptate. Totodata, Consiliul obliga autoritatea sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor, nu mai devreme de zece zile de la...
postarii... SEAP a respectivelor masuri de remediere.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a procedurii de
atribuire la loturile 1, 2, 6 si 7.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de...,
reprezentand cheltuieli partiale efectuate de aceasta pentru formularea si
sustinerea contestatiei.

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr.... (dosarul nr...)...
contradictoriu cu... de Urgenta ,Sf. Spiridon” Iasi.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere... termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... cinci exemplare, contine patruzeci si una de pagini.
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