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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 18/C11/4226
Data: 08.01.2025

Prin contestatia nr. ./...../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de SC . SRL, cu
sediul social in Comuna ,,, nr. .., judetul ., Iinregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin
Vrabie Silviu - administrator, impotriva raportul procedurii nr. ./.....
din .......... si a actelor ce au stat la baza acestuia (procese-verbale de
evaluare a ofertelor), precum si a actelor subsecvente (adresele de
comunicare a rezultatului procedurii), emise de . (...), cu sediul in str. ...
nr. ..., ..., judetul ., in calitate de autoritate contractanta, reprezentata
conventional prin SCPA ..., cu sediul profesional si de corespondenta
in ... ., in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ...- ..., .”, s-a solicitat anularea in tot a
raportului procedurii, a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii,
a tuturor comunicarilor catre toti operatorii economici implicati, precum si
a oricaror acte subsecvente, a tuturor actelor anterioare din cadrul
procedurii, concomitente si/sau subsecvente comunicarii rezultatului si
raportului procedurii ce fundamenteaza adoptarea masurilor privind
declararea ofertei asocierii SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL neconforma,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor
ofertelor, respectiv la reevaluarea ofertelor depuse de asocierea SC . SRL -
SC ...SRL - SC ...SRL si de asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL
- SC ... SRL si emiterea unui nou raport/ rezultat al procedurii, potrivit
considerentelor deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza de catre
CNSC si calcularea punctajului aferent experientei expertilor cheie
intocmai dupa metoda de calcul prevazuta in documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC . SRL, lider al asocierii SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL, solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In preambul, prezinta situatia de fapt cu o scurta prezentare a
desfasurarii procedurii de atribuire, precizand ca a depus oferta ce
indeplineste toate conditiile de participare si cerintele stabilite autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire.

In procesul de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta i-a
declarat admisibila oferta sa conform procesului-verbal nr. ./..../ .......... in
care s-au transpus concluziile privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc.

Procedand la evaluarea propunerilor tehnice, in mod nefondat,
autoritatea contractanta i-a declarat oferta neconforma in conditiile art. ...
alin. (.) din Legea nr. ../.... si neadecvata in conditiile art. ... alin. (.") al
aceluiasi act normativ, considerand fara temei ca raspunsurile sale la
solicitarea de clarificari sunt neconforme, ca oferta nu ar satisface
cerintele caietului de sarcini si ca nu a inteles specificul obiectivului de
investitii.

Pentru a retine aceasta concluzie eronata, autoritatea contractanta a
avut in vedere documentele depuse in faza de ofertare, precum si
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ./.... din .......... , pe care I|-a
considerat in mod nejustificat ,neconform".

Pe scurt, autoritatea contractanta a concluzionat ca:

e documentele reprezentand Planul de lucru pentru executia lucrarilor si
Programul Calitatii contin abordari generale desi in adresa nr. ./....
din .......... i s-a solicitat sa clarifice prezenta anumitor paragrafe din
memoriul general la faza DALI in cadrul acestora;

e procedurile tehnice de executie prezentate sunt la modul general,
simplist, nedetaliat sau nu au aplicabilitate in cadrul proiectului.

Considera netemeinice cele retinute de autoritatea contractanta si
unitatea de masura aplicata in evaluare celor doua oferte, incalcand
principiile proportionalitatii si a tratamentului egal, oferta sa fiind
conforma, iar oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL fiind analizata cu superficialitate.

In ceea ce priveste Planul de lucru, sustine urmatoarele:

Prin solicitarea de clarificari nr. ./.... din .......... , la intrebarea nr. .,
autoritatea contractanta i-a solicitat sa clarifice propunerea tehnica pe
componenta executie, respectiv, sa clarifice doar copierea memoriului
general la faza DALI incepand cu ,pagina . si pana la pagina .." a acesteia.



Precizeaza ca de la pagina . si pana la pagina .. a fisierului ,,.. B -
propunere tehnica - executie” nu sunt doar date din DALI, ci si informatii
cu privire la abordarea sa privind protectia muncii in santier, respectarea
reglementarilor de prevenire si stingere a incendiilor, strategia proprie de
aprovizionare cu materiale si etapele de realizare a lucrarilor de constructii
pe care le are 1in vedere, Iintr-o succesiune logica (predarea
amplasamentului => organizarea de santier => executia lucrarilor
propriu-zisa => executia lucrarilor de aducere a terenului la starea initiala
=> receptia la terminarea lucrarilor => perioada de notificare a defectelor
si receptia finala).

In raspunsul sau, prezentat in termenul limita acordat de autoritatea
contractanta, tinand cont ca proiectul tehnic urma sa fie intocmit si nu
existau estimari de cantitati de lucrari, a precizat ca a folosit pentru
crearea Planului de lucru, date si descrieri existente in DALI, pentru
intelegerea proiectului si demonstrarea acestui fapt.

De altfel, datele si descrierile utilizate nu sunt prezentate consecutiv
in DALI, acestea fiind preluate din diverse sectiuni ale memoriului general,
incepand cu istoricul cladirii (pct. ..... ), situatia existenta si functionalitatea
actuala (pct. ..... ) eeees ) pana la cap.. - solutia tehnica din punct de vedere
tehnologic, constructiv, tehnic, functional-arhitectural si economic
identificata si analizata.

Acest lucru intareste ideea ca nu a folosit un simplu instrument de
copy/paste, ci a parcurs si a analizat intreaga documentatie tehnica la faza
DALI, unele dintre informatii neputand fi combatute din cauza naturii lor
(amplasament, degradarile actuale etc.), iar altele neputand fi schimbate
la aceasta faza (reprezentand datele de intrare in activitatea ulterioara de
proiectare la faza PT).

In cadrul sedintei de evaluare a propunerilor tehnice desfasurata in
data de .......... , membrii comisiei au analizat raspunsul la solicitarea
nr. ./.... din .......... si au consemnat in procesul verbal nr. ./..... faptul ca
cerinta este neindeplinita, urmat de concluzia: ,pentru intocmirea tuturor
documentatiilor tehnico-economice, ofertantul poate efectua propriile
masuratori pentru stabilirea tuturor cantitatilor necesare fundamentarii si
elaborarii ofertei tehnice."

Astfel, in conformitate cu prevederile HG nr. .../.... privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico- economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
in Anexa nr. . - continutul-cadrul al documentatiei de avizare a lucrarilor
de interventii (DALI), nu sunt prevazute liste de -cantitati, ci
scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a), recomandat(a).

Stabilirea tuturor cantitatilor necesare implementarii unui proiect se
realizeaza abia n etapa supusa ofertarii in cadrul prezentei proceduri, cea
de elaborare a proiectului tehnic, in Anexa nr. .. la HG nr. .../....,
continutul-cadrul al proiectului tehnic de executie, regasindu-se cap. V
L,Liste cu cantitati de lucrari”, capitol care cuprinde toate elementele
necesare cuantificarii valorice a lucrarilor.

Drept urmare, concluzia autoritatii contractante bazata pe asteptari
nerealiste este eronata in contextul in care procedura de atribuire are ca
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obiect servicii de proiectare + executie lucrari si nu doar executie lucrari
unde propunerea financiara are la baza listele de cantitati fara valori
intocmite de proiectantul general.

Mai mult decat atadt, aceasta pretentie a comisiei expusa in
argumentarea neindeplinirii cerintei de catre oferta sa, poate sa imbrace si
un caracter injust, din moment ce singurul ofertant contracandidat pe care
il are il reprezinta o asociere din care face partea chiar elaboratorul DALI-
ului, SC ... SRL.

Tot in cadrul procesului-verbal nr. ./..... din .......... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice, la evaluarea raspunsului la aceeasi

intrebare, nr. ., se precizeaza urmatoarele:

,Planul de lucru este elaborat la modul general, nu este prezentata descrierea tehnologiei de
lucru proprie a ofertantului si etapele executiei lucrarilor cu aplicabilitate la lucrarea care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publice, conform cerintei din Fisa de date a achizitiei
men;?ior,v\ata“ la pagina .., punctul .".

In fisa de date a achizitiei, la punctul . invocat se precizeaza:
~Planul de lucru care va contine descrierea tehnologiei de lucru si etapele executiei lucrarilor cu
respectarea indicatiilor din proiectul tehnic."

Asa cum e scris si in punctul de mai sus din fisa de date, descrierea
tehnologiei de lucru cu respectarea indicatiilor din proiectul tehnic se poate
face in cadrul planului de lucru actualizat, dupa elaborarea si verificarea
proiectului tehnic, aceasta descriere constand in explicarea etapelor,
materialelor, echipamentelor si metodei utilizate pentru realizarea
obiectivului de investitii.

Tehnologia de Ilucru pentru reabilitarea si consolidarea unui
monument istoric este un proces complex care necesita respectarea stricta
a normelor de conservare, utilizarea materialelor compatibile si adoptarea
unor tehnici ce pastreaza integritatea istorica a cladirii.

Dintre etapele tehnologice principale care trebuie avute in vedere,
sustine ca, la momentul ofertarii, a putut avea doar analiza preliminara si
documentarea in scopul identificarii starii de degradare si a elementelor
care necesita consolidare sau restaurare, urmand ca ofertantul declarat
castigator sa parcurga celelalte etape:

e Proiectarea solutiilor de reabilitare si consolidare
e Executia lucrarilor preliminare in scopul pregatirii cladirii pentru
interventie, (montarea schelelor de protectie, protejarea detaliilor
decorative, demontarea controlata a elementelor instabile etc.)
e Executia lucrarilor de consolidare structuralda in scopul cresterii
rezistentei structurii fara a afecta estetica sau autenticitatea (prin
utilizarea de tehnologii: Injectii cu mortare speciale, Ancorari metalice sau
din fibra de carbon, Reteserea zidurilor, Consolidarea fundatiilor etc.
e Executia lucrarilor de reabilitare si restaurare in scopul restabilirii
aspectului estetic si functional
e Executia lucrarilor de modernizare discrete
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e Testarea, inspectia si controlul calitatii
e Efectuarea Receptiei si elaborarea documentatiei ,As Built".
De altfel, in caietul de sarcini, parte integranta din documentatia de

atribuire, autoritatea contractanta precizeaza ea insasi ca:
~Planul de lucru pentru activitatile din cadrul Contractului se actualizeazd imediat dupa semnarea
Contrag\tu/ui "

In ceea ce priveste Planul Calitatii, prin solicitarea de clarificari
nr. ./.... din .......... , la intrebarea nr. ., autoritatea contractanta i-a
solicitat, la fel ca in cazul intrebarii nr. ., sa clarifice paragrafele din
Programul Calitatii care au fost preluate din memoriul general la faza DALI
si inexistenta mentiunilor proprii ale sale.

In raspunsul sau, prezentat in termenul limita acordat de autoritatea
contractanta, a precizat, punctual, ca prezentarea si intelegerea situatiei
existente (situatie independenta de vointa oricarui ofertant) reprezinta
punctul de plecare pentru asigurarea calitatii in timpul executiei, urmaririi
si testarii lucrarilor si pentru documentarea si intocmirea Cartii Tehnice a
Constructiei.

In cadrul sedintei de evaluare a propunerilor tehnice desfasurata in
data de .......... , membrii comisiei au analizat raspunsul la solicitarea
nr. ./.... din .......... si au consemnat in procesul verbal nr. ./..... faptul ca

cerinta este neindeplinita, urmat de concluzia:

~Programul calitatii este prezentat la general, nu contine descrierea sistemului de management
al calitdtii aplicat la lucrare conform cerintelor din Fisa de date a achizitiei mentionate la
pagina .., punctul ."

si trimiteri la Legea nr. ../.... privind calitatea in constructii.
Tot in cadrul procesului verbal nr. ./..... din .......... , Cu privire la
aceasta cerinta, se mai consemneaza, printre altele, urmatoarele

concluzii:

e ofertantul prezinta informatii despre procese principale, procese suport si procese
manageriale si nicidecum nu prezinta strategii si masuri specifice pentru asigurarea respectarii
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor”,;

e ,in cadrul programului calitatii la punctul .. Descrierea sistemului calitatii ofertantul prezinta
informatii cu caracter general, si nu prezinta informatii concrete pentru descrierea sistemului de
management al calitatii aplicat la lucrare."

Mai departe, in cadrul procesului verbal nr. ./..... din .......... , din
cauza strecurarii titlului unui alt obiectiv de investitii al acesteia ,Cresterea
eficientei energetice a blocurilor de locuinte in orasul Odobesti, judetul .
(Bl. Do, DI, Ei, E.)", autoritatea contractanta concluzioneaza ca informatiile
prezentate in Programul Calitatii au caracter general si nu sunt adaptate la
prezenta lucrare, fiind copiate de la o alta procedura de achizitie publica.

In legatura cu punctele de mai sus si decizia autoritatii contractante,
face urmatoarele precizari:

e Programul calitatii este un document formal utilizat in cadrul unui proiect
sau al unui proces pentru a defini si coordona activitatile si resursele
necesare asigurarii calitatii, fiind un instrument esential in managementul
calitatii si asigurand respectarea standardelor si cerintelor aplicabile.

e La nivelul documentatiei de atribuire, pentru indeplinirea acestei cerinte
nu s-a solicitat o structura anume pentru prezentarea Programului
Calitatii.
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Pe cale de consecinta, in lipsa unor constrangeri clar definite in
documentatia de atribuire, a ales sa prezinte Programul Calitatii utilizand
propria structura cu o adaptate la prezenta lucrare, folosindu-se de datele
certe pe care le are pana la acest moment, la faza DALI.

Ulterior, la solicitarea autoritatii contractante, daca va fi declarata
castigatoare si dupa definitivarea proiectului tehnic de executie, poate
prezenta un Program al Calitatii actualizat, imbunatatit, mult mai adaptat
la specificul lucrarii, avand alte date de intrare.

In analizarea acestui aspect de catre Consiliu, face apel la
jurisprudenta CNSC, printre altele, la decizia nr. ..../C./....

Ca fapt divers, precizeaza ca procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica de executie lucrari pentru obiectivul de investitie ,....
(BL.Do, DI, El, E.)" a fost initiata prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr. SCN....... [ o , contractul fiind adjudecat de catre o
asociere din care a facut parte, asocierea SC . SRL - SC PROCONSTRUCT
SRL. In acel caz, comisia de evaluare formata aproximativ din aceleasi
persoane, la o cerinta identica si un program al calitatii elaborat pe aceeasi
structura, a hotarat declararea ofertei sale conforma.

Argumentarea din cadrul procesului verbal nr. ./..... din .......... cu
privire la Programul Calitatii se Iincheie cu o observatie privind

Responsabilul tehnic cu executia si cu critica ca:

,ofertantul NU precizeazd una din atributiile esentiale... responsabilul tehnic cu executia are
atributii privind asigurarea calitatii executiei lucrarilor de constructii pe care le coordoneaza
tehnic, pe tot parcursul procesului de executie".

In cadrul ofertei sale, la cap. RESURSE - Organizarea si personalul
utilizat pentru realizarea lucrarilor sunt prezentate rolurile si
responsabilitatile personalului, pentru Responsabilul tehnic cu executia
(RTE) detaliind atributiile sale privind asigurarea calitatii executiei
lucrarilor.

In ceea ce priveste procedurile tehnice de executie, precizeazi ca, in
primul rand, desi, in lipsa unui proiect tehnic finalizat, este imposibil de
prezentat acele proceduri tehnice de executie care au aplicabilitate ...% la
lucrare (la modul strict - niciuna in minus, niciuna in plus), in cadrul
ofertei, a prezentat un set de proceduri tehnice de executie care pot fi
integrate in solutia finala aleasa. In documentatia la faza DALI, descrierea
lucrarilor este mai generald decat in fazele ulterioare, aceasta fiind
orientata catre avizare, iar solutiile tehnice sunt prezentate astfel incat sa
evidentieze viabilitatea si eficienta economica a interventiilor.

Prin solicitarea de clarificari nr. ./.... din .......... , la intrebarile nr. .-.,,
autoritatea contractanta i-a solicitat anumite clarificari cu privire la aceste
proceduri tehnice de executie prezentate, comisia de evaluare considerand
ca unele ar fi in plus si altele in minus.



In cadrul sedintei de evaluare a propunerilor tehnice desfdsuratd in
data de .......... , membrii comisiei au analizat raspunsul la solicitarea
nr. ./.... din .......... si au consemnat in procesul verbal nr. ./.....:

e conformitatea prezentarii unor proceduri tehnice de executie in raport cu
lucrarea propusa, prezentare care a fost pusa sub semnul intrebarii initial
(prin adresarea solicitarii);

e neconformitatea altor proceduri tehnice de executie cu a caror prezenta
nu au fost de acord sau nu au considerat-o suficient de detaliata, (cerinta
fiind ,descrierea succinta a procedurilor tehnice de executie").

In fond, acest lucru intareste cele spuse mai sus, in lipsa unor liste
concrete de cantitati, membrii comisiei de evaluare fiind in dificultate in a
filtra procedurile aplicabile/neaplicabile. De altfel, din enuntul cerintei

reiese foarte clar acest aspect in fisa de date si anume:
~descrierea succinta a procedurilor tehnice de executie pe categorii de lucrari care sa cuprinda
toate elementele corespunzatoare din listele de cantitati”.

Spre exemplu, arata ca o procedura tehnica de executie mentionata
in solicitarea de clarificari nr. ./.... din .......... o0 reprezinta
compartimentarea interioara cu panouri tip gips-carton. Tinand cont de
natura obiectivului de investitii, executarea lucrarilor de placare cu gips-
carton la monumentele istorice este un proces sensibil care necesita
respectarea unor norme stricte pentru a proteja caracterul istoric si
autenticitatea cladirii.

Mai potrivita ar fi o solutie din lemn sau panouri lemn, eventual,
paiantd, pentru pastrarea integralitatii tipului constructiei.

In ceea ce priveste tratamentul egal, sustine ca, este un concept
fundamental prevazut de legislatia nationalda si europeana, care
garanteaza ca toti operatorii economici interesati sa participe la o
procedura de achizitie publica sunt tratati fara discriminare si in mod
echitabil. Acest principiu este crucial pentru asigurarea unei concurente
loiale si a transparentei in utilizarea resurselor publice.

Respectarea acestuia presupune ca oricand, pe parcursul procedurii
de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de
sanse egale de a deveni contractanti.

In urma analizrii propunerilor tehnice, prin adresa nr. ./....
din .......... , autoritatea contractanta a hotarat sa solicite doar asocierii
sale o serie clarificari.

In oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL,
in echipa de proiectare, nu a identificat niciun specialist autorizat ANRE
pentru proiectarea instalatilor de gaze (asa cum s-a exprimat
achizitoarea).

Singura autorizatie regasita este a subcontractului care urma sa se
ocupe de executia instalatiilor de gaze naturale (SC ...SRL - avand
autorizatia nr. ..... ), precum si cateva printscreen-uri cu lista instalatorilor
autorizati in domeniul gazelor naturale din cadrul organizatiei acestuia.,

In ceea ce priveste intrebarea nr. . si clarificarea copierii diferitelor
pasaje din DALI cu privire la situatia existenta, degradari etc., in oferta
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asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, a regasit
aceleasi preluari din documentatia tehnica.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a transmis asocierii SC
...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL nicio solicitare pentru
clarificarea acestor aspecte, ca in cazul sau.

Un alt aspect pe care il aduce in discutie cu privire la avantajarea

competitorului sau este reprezentat de solicitarea nr. ./..... din .......... prin
care s-a permis ofertantului asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL
- SC ... SRL inca o sansa nesolicitata de a prezenta documentele

justificative care probeaza indeplinirea cerintelor asumate prin
completarea DUAE.

in fapt, dupa finalizarea evaluarii propunerii financiare, prin adresa
nr. ./..... din .......... , autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
aceste documente justificative, acordandu-i un termen de . zile lucratoare.

Prin adresa nr. .../.......... , ofertantul asociere a transmis doar o parte
dintre documente, dintre care:

e pentru asociatul SC ...".. SRL, atat pentru societate, cat si pentru unicul
asociat, ..., cate un certificat de cazier judiciar care erau valabile la data
prezentarii lor;

e certificatul de atestare fiscala emis de Municipiul ... pentru SC ...SRL la
data de .......... , care la data prezentarii lui, .......... , hu mai era in
termenul de valabilitate de .. de zile.

Desi, in documentatia de atribuire, s-a mentionat in mod explicit ca
ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca
in situatiile prevazute la art. ..., ..., ... etc.,, precum si modalitatea de
indeplinire, ofertantul asociere, dupa cum a precizat mai sus, nu a depus
toate documentele si nici nu a solicitat in mod justificat prelungirea
termenului de depunere, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../.....

Prin adresa nr. ./..... din .......... , comisia de evaluare a ofertelor a
hotarat sa 1i solicite ofertantului asociere documentele lipsa si
documentele aflate in afara termenului de valabilitate, cu exceptia
actualizarii certificatului nr. ..... [eoiiinnnn. de atestare fiscala emis de
Municipiul ... pentru SC ...SRL.

In consecinta, considera ca ofertantul, nu doar ca a primit o sansa in
plus pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor asumate prin completarea
DUAE, dar a beneficiat si de constatarea comisiei din cadrul procesului
verbal nr. ./..... din .......... privind evaluarea documentelor justificative,
unde, desi, scrie clar ca ,Termenul de valabilitate .. de zile de la date
emiterii”, cerinta a fost declarata indeplinita.

In ceea ce priveste oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC
..SRL - SC ... SRL, precizeaza urmatoarele neconformitati:
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Pentru indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala, asociatul SC ... SRL (si nu asocierea) a beneficiat de
sustinere din partea tertului sustinator, SC ...SRL. Pe cale de consecinta, a
fost prezentat in cadrul ofertei Formularul nr. . - Angajamentul privind
sustinerea tehnica si profesionala asumat de catre SC ...SRL (documente
de calificare).

Avand in vedere prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
comisia de evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari ofertantului cu privire
la obligatia acestuia de a prezenta documente primite de la tertul
sustinator, din care sa rezulte modul efectiv prin care SC ...SRL, va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care ar fi
trebuit sa fie anexate angajamentului in cadrul ofertei.

In cadrul documentelor de calificare a fost depus acordul de asociere
incheiat intre SC ...".. SRL, SC ... SRL, SC ...SRL si SC ... SRL.

In cuprinsul acordului, la punctul ....(.), acestia si-au declarat

contributia profesionala a fiecaruia, dupa cum urmeaza:
“(.) Contributia profesionala a fiecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie publica este:
.. SC...".. SRL va participa cu urmatorul personal: ..
.. SC ... SRL va participa cu urmatorul personal: ..
.. SC ...SRL va participa cu urmatorul personal: ..
.. SC ... SRL va participa cu urmatorul personal: ...”

In cazul asociatilor SC ...".. SRL si SC ... SRL, numarul personalului
declarat care va participa coincide cu registru salariatilor la data

de ...........

In cazul asociatilor SC ...SRL si SC ... SRL, numarul personalului
declarat care va participa coincide de asemenea, cu registru salariatilor la
data de .......... , dar:

e SC ...SRL doar ../.. dintre acestia au contractul individual de munca activ
(<..) si niciunul din ei nu are ocupatie specifica activitatii de constructii,
fiind printre altele: inginer 1in industria alimentara, contabil-sef,
consilier/expert/referent/economist in comert si marketing, mecanic auto
etc.

e la SC ... SRL doar ../.. dintre acestia au contractul individual de munca
activ.

e in registrul salariatilor celor doua societati se afla si personal comun (de
ex. Feldes Dan Alexandru - poz.. vs. poz..., Vrinceanu Iulian - poz... vs.
poz...)

Tinand cont de aspectele expuse mai sus, considera ca membrii
comisiei de evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari cu privire la cum
anume vor fi executate aceste lucrari cu personalul declarat, mai ales ca
ambele si-au asumat in acordul de asociere ca vor presta lucrari de
constructii montaj, instalatii (punctul ....) si nu alte tipuri de activitati.

De asemenea, ar fi trebuit clarificat si cum anume SC ...".. SRL cu
participarea a .. persoane va realiza ..,..% din contract, in timp ce SC
...SRL si SC ... SRL cu participare unui numar adunat de personal de peste
cinci ori mai mare vor realiza impreuna doar .% din contract.

In conformitate cu acordul de subcontractare incheiat intre SC
SRL si SC ...SRL, contestatoarea arata ca, celor din urma |li s-a
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subcontractat activitatea de servicii de proiectare si asistenta tehnica,
specialitatea instalatii.

In conformitate cu documentatia de atribuire, pentru prezentarea
propunerii tehnice - componenta proiectare si asistenta tehnica, la punctul
., S-a solicitat prezentarea modalitatii de acces pentru anumiti experti cu
rol cheie in implementarea contractului, printre care si un Inginer
Proiectant de specialitate - instalatii (electrice, sanitare, termice) atestat
de Ministerul Culturii.

In propunerea tehnica, in declaratia de disponibilitate a expertului
propus - ..., acesta declara ca este de acord sa participe pentru ofertantul
asocierea SC ...".. SRL-SC ... SRL-SC...SRL - SC ... SRL.

Tinand cont de faptul ca, activitatea de proiectare pentru
specialitatea domnului ... a fost subcontractata de asociere (prin asociat
SC ... SRL) catre SC ...SRL, contestatoarea considera ca membrii comisiei
de evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari cu privire la cum anume fisi va
exercita expertul activitatea in cadrul contractului.

Retine ca la momentul incheierii acordului de asociere, membrii
asociati aveau deja planurile facute pentru subcontractarea unor activitati
din contract, fapt dedus din indicarea in cadrul acordului de asociere a
denumirii subcontractantilor si procentele aferente.

In cadrul caietului de sarcini, la punctul .... Obiectul Achizitiei, s-a
precizat clar care sunt cele doua componente ale contractului:

e A. Servicii de proiectare (DTAC, DTOE, Documentatie pentru obtinerea
avizelor si acordurilor, Proiect Tehnic, Detalii de Executie si Asistenta
tehnica din partea proiectantului)

e B. Executia lucrarilor de reabilitare si consolidare seismica constructii si
instalatii aferente.

Tot in cadrul caietului de sarcini, in mai multe sectiuni s-a precizat

Ca. ,Proiectul tehnic si detaliile de executie vor fi vizate de verificatori de specialitate, prin grija
achizitorului”.

In oferta acestei asocieri, desi, in partea privind servicile de
proiectare nu se face vorbire despre asa ceva, in partea pentru executie se
precizeaza atat durata activitatii de verificare proiect (... luni), cat si
,verificare tehnica a documentatiilor tehnice” ca obiectiv asumat al
contractului stabilit prin caietul de sarcini.

Necorelarea intre cele doua sectiuni ale propunerii tehnice nu poate
avea la baza o simpla eroare de tehnoredactare, deoarece asocierea a si
ofertat in cadrul propunerii financiare (Anexa ... la Formularul de oferta)
aceasta activitate cu suma de ...... ,.. lei, fara TVA, din totalul de ......... yue
lei, fara TVA.

In aceasta situatie, SC . SRL considera ca exista doua scenarii de
lucru:
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e Scenariul .: Daca se ia in calcul activitatea de verificare tehnica asumata
de asociere, atunci oferta acesteia ar trebui sa fie considerata
inacceptabila in conditiile art. ... alin. (.) lit. ¢) din HG nr. .../....,
constituind o alternativa la prevederile caietului de sarcini prin
suplimentarea activitatilor.

e Scenariul .: Daca se accepta ca activitatea de verificare tehnica asumata
de asociere in cadrul propunerii tehnice a fost doar o eroare, atunci
propunerea financiara nu ar mai fi corelata cu propunerea tehnica, contrar
concluziilor comisiei de evaluare consemnate in procesul verbal
nro./o/ o, , atragand dupa sine si neconformitatea ofertei.

In cadrul managementului resurselor alocate pentru activitatea de
executie lucrari, asocierea a prezentat sub forma grafica modul de
abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul executiei. In
cadrul schemei grafice, in subordinea ,SEF SANTIER" apare ,PROIECTANT
TEHNOLOG".

Or, Proiectantul tehnolog este un specialist implicat in procesul de
conceptie, planificare si optimizare a tehnologiilor si proceselor de
fabricatie dintr-o organizatie cu preponderenta in domenii de activitate ca
industria auto, productia de echipamente industriale, constructii de masini
si utilaje si industria chimica, textila sau alimentara.

Responsabilitatile acestuia sunt de asemenea definite in propunerea
tehnica, avand printre altele rolul de a:

e intocmi specificatii tehnice si fise tehnice de echipamente;

e stabili solutii tehnice principale bazate pe datele de intrare din cerintele
proiectului de engineering;

e elabora si verifica calcule de dimensionare.

De asemenea, se mai precizeaza ca acesta raspunde de
conformitatea cu legislatia de proiectare si ca face parte din echipa de
validare a proiectului tehnic.

Avand in vedere cele enuntate, considera ca membrii comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa solicite clarificari cu privire la acest specialist si
scopul propulsarii lui in echipa de executie a lucrarilor, din moment ce
sarcinile delegate acestuia revin in mod normal echipei de proiectare.

Tot in cadrul managementului resurselor alocate, a fost nominalizat
domnul ...pentru pozitia de Inginer instalatii electrice autorizat ANRE.

In propunerea tehnica, a regasit si adeverinta ANRE nr. .........
din .......... conform careia, calitatea acestuia de electrician autorizat ANRE
nu a mai fost vizata. Pierderea calitatii de autorizat ANRE a domnului
...apare si pe portalul oficial al ANRE.

In aceste conditii, membrii comisiei de evaluare ar fi trebui sa solicite
clarificari ofertantului cu privire la acest aspect, mai cu seama ca, in
registrul cu salariati al SC ...SRL, subcontractantul care a fost propus
pentru executarea instalatiilor electrice, in afara de ...nominalizat pentru
alta pozitie, nu s-a regasit alti electricieni autorizati care sa apara pe
portalul ANRE:

e ...apare avand autorizatia expirata la .......... ;
e ...apare avand autorizatia expirata la ...........
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In cadrul tuturor acordurilor de subcontractare incheiate (documente
de calificare) apare gresit durata de executie a lucrarilor, stabilita la .. de
luni.

Declaratia de disponibilitate a inginerului proiectant de specialitate -
structuri pentru constructii (atestat MC) are un declarant (...) si un alt
semnatar (...).

Declaratia de disponibilitate a domnului ...este asumata chiar de
acesta sub numele ....

Declaratiile privind respectarea legislatiei privind conditiile de mediu,
social si cu privire la relatile de munca date de subcontractanti si tertul
sustinator sunt in calitate de ofertant.

Contractul de prestari servicii nr. .../.......... incheiat de asociatul
lider, SC ...".. SRL cu SC ...SRL pentru colectarea si depozitarea deseurilor
periculoase si nepericuloase, a expirat la data de .......... , inainte de prima

sedinta de evaluare a conformitatii propunerilor tehnice din data
de ...........

in cadrul planului de lucru pentru realizarea lucrarilor, cap.
ORGANIZAREA DE SANTIER la echipamente si mijloace de transport, apar
unele care nu fac sa se regaseasca niciuna dintre listele de resurse tehnice
ale membrilor participanti. De ex: aparat de incalzire cu fiara CL... CFH,
autoutilitare cu macara hidraulica.

Se pare a fi prezentata si o diagrama WBS, dar aceasta nu este
lizibila.

Se regaseste Planul de lucru - Graficul realizarii serviciilor, in cadrul
caruia, la activitatea ... - Elaborare studii de teren etc. apare mentionat ca
terenul apartine Ministerului Apararii Nationale.

Asocierea a prezentat Planul Calitatii, in cadrul caruia sunt folosite
foarte multe abrevieri care nu sunt explicitate, devenind foarte greu de
citit si evaluat. De exemplu: SSO, BRML, AC/AP, RCMS, CSSM etc.

Mai mult decat atat, acesta nu este ...% adaptat la contextul
contractului, in tabelul privind tipul documentelor emise in timpul executiei
se precizeaza ca ,Analiza proiecte" se face ,inaintea inceperii licitatiei"”, ca
la o procedura strict de executie lucrari unde proiectul tehnic de executie
este atasat documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste aplicarea criteriului de atribuire, precizeaza ca, in
documentatia de atribuire, atat in fisa de date a achizitiei, cat si in
instructiunile pentru ofertanti, s-a prezentat criteriul de atribuire ca fiind
~cel mai bun raport calitate-pret", unul dintre factorii de evaluare de
natura tehnica fiind experienta expertilor cheie, avand urmatorii sub-

factori:
"a) pentru experienta constand in implicarea in . - . proiecte a persoanei propuse se acorda .
puncte;
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b) pentru experienta constdnd in implicarea in .-. proiecte a persoanei propuse se acorda ..
puncte;

b) pentru experienta constdnd in implicarea peste . proiecte a persoanei propuse se acorda ..
puncte;”.

Asadar, se poate observa ca pentru un numar de . proiecte nu este
definit un punctaj clar, iar pentru acordarea punctajului maxim de
puncte scrie foarte clar ,implicarea peste . proiecte a persoanei propuse”.

In lipsa unei precizari clare si fara echivoc facuta inainte de termenul
limita de depunere a ofertelor, fie in urma unei solicitari la documentatia
de atribuire, fie In urma unei clarificari din oficiu, SC . SRL solicita
Consiliului sa dispuna calcularea punctajului aferent experientei expertilor
cheie dupa aceasta metoda de calcul. In sustinerea acestui lucru,
mentioneaza ca exista sanse egale ca autoritatea contractanta sa fi vrut sa
cuprinda numarul de . proiecte atat la punctajul maxim, cat si la
intervalul .-. (devenit .-.) pentru care se acorda punctajul de .. puncte.

In concluzie, avand in vedere toate motivele mai sus expuse,
constatand faptul ca autoritatea contractanta, in mod nelegal si
netemeinic, a declarat oferta sa neconforma si nu a respectat principiile
proportionalitatii si tratamentului egal, solicita:

- anularea in tot a raportului procedurii si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertelor;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a tuturor
comunicarilor catre toti operatorii economici implicati, precum si a oricaror
acte subsecvente (daca exista);

- anularea tuturor actelor anterioare din cadrul procedurii, concomitente
si/sau subsecvente comunicarii rezultatului si raportului procedurii ce
fundamenteaza adoptarea masurilor privind declararea ofertei asocierii din
care face parte ca neconforma, precum si reevaluarea tuturor ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertelor depuse de asocierea a carui lider este si de
asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL si emiterea
unui nou raport/ rezultat al procedurii, potrivit considerentelor deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata in cauza de catre CNSC;

- calcularea punctajului aferent experientei expertilor cheie intocmai dupa
metoda de calcul prevazuta in documentatia de atribuire.

In probatiune anexeaza inscrisuri.

Consiliul, prin adresa nr. ..... [/ Cifiiinnnn, , a solicitat
contestatoarei prezentarea dovezii constituirii legale a cautiunii, in sensul
art. .. din Legea nr. .../...., iar contestatoarea a raspuns prin adresa

inregistrata sub nr. ..... [oviinnnn

Consiliul, prin adresa nr. ..... YT L ORI , a solicitat autoritatii
contractante sa transmita punctul de vedere referitor la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copiile ofertelor depuse de asocierea SC . SRL - SC
...SRL - SC ...SRL si asocierea SC ...".. SRL-SC ... SRL-SC ...SRL - SC ...
SRL, precum si corespondenta purtata cu acestea pe perioada de evaluare
a ofertelor.
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(...), prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiiinnn. , a formulat un punct de vedere raportat la contestatia
formulata de SC . SRL.

Prin punctul de vedere aceasta solicita respingerea contestatiei cu

consecinta mentinerii  raportului procedurii nr.  ./...../..... , a
comunicarilor privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor anterioare
care au stat la baza emiterii acestora.
I. In continuare, prezinta, pe scurt, situatia de fapt, precizand ca, la data
de .......... , a fost emis raportul procedurii nr. ./...../.......... si comunicarile
privind rezultatul procedurii prin care oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ...
SRL - SC ...SRL - SC ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare, iar
oferta depusa de asocierea SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL, respinsa ca
neconforma si inadecvata.

In concret, aceasta oferta a fost respinsa ca urmare a constatarii
faptului ca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei si
este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod
evident satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele
autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei.

Autoritatea contractanta considera contestatia netemeinica si
nelegala si se impune a fi respinsa pentru urmatoarele motive:

II. Legalitatea modalitatii de evaluare a ofertei asocierii SC . SRL - SC
...SRL - SC ...SRL:

Preliminar antamarii aspectelor referitoare la fondul contestatiei,
considera util a aduce in atentia Consiliului importanta caracterului
obligatoriu al documentatiei de atribuire.

Sub acest aspect trebuie avut in vedere faptul ca documentatia
publicata in SEAP nu a format obiectul niciunei contestari, aceasta
consolidandu-si caracterul imperativ atat in raport cu operatorii economici,
care aveau obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu cerintele
expres edictate de autoritatea contractanta, cat mai ales in raport cu
autoritatea contractanta care avea obligatia de a evalua ofertele prin
raportare strict la cerintele pe care ea insasi le-a stabilit, nefiind permisa
nicio derogare de la caracterul obligatoriu al acestora.

Relevante sub acest aspect sunt urmatoarele dispozitii legale: art. ...
din Legea nr. ../...., respectiv art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din HG
nr. .../.....

Pornind de aceste dispozitii legale si jurisprudenta nationala este
unanima in a statua faptul ca materia stricta ce guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie publicda nu permite operatorilor economici sa
deroge in intocmirea ofertelor de la cerintele imperative stabilite prin
documentatia de atribuire. Relevanta sub acest aspect este decizia CNSC
publicata in Buletinul Oficial nr. ..../.....
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In ceea ce priveste prezenta procedura, precizeaza ca, decizia de
respingere a ofertei asocierii SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL s-a
intemeiat pe neindeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire
referitoare la Planul de lucru pentru executia lucrarilor si Programul
Calitatii, ambele documente continand abordari generale, fara
aplicabilitate practica asupra procedurii atribuite si a neindepliniri cerintei
referitoare la prezentarea procedurilor de executie.

Astfel, trebuie retinute cerintele solicitate prin fisa de date, Capitolul
IV.. Prezentarea ofertei si cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice.

Totodata, important de mentionat este ca in ceea ce priveste
Programul calitatii s-a prevazut in mod expres faptul ca, propunerile
tehnice care contin abordari generale sau proceduri tehnice fara
aplicabilitate stricta la obiectivul investitiei vor fi respinse ca neconforme.

Raportandu-ne punctual al motivele care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei, invedereaza urmatoarele:

.. Planul de lucru:

Cu privire la planul de lucru, in urma evaluarii propunerii tehnice,,
comisia de evaluare a constatat ca acesta a fost elaborat la modul general,
fara prezentarea descrierii tehnologiei proprii de lucru a ofertantului si a
etapelor executiei lucrarilor aplicabile la lucrarea care face obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica.

Totodata, s-a constatat ca informatiile prezentate in cadrul Planului
de la Situatia existenta, Degradari relevante, cauzele degradarilor,
interventii la invelitoare etc. sunt copiate din DALI, de la Cap. .. Situatia
existenta si necesitatea realizarii lucrarilor de interventie, respectiv sub
cap. Cap. .... Analiza situatiei existente si identificarea necesitatilor si a
deficientelor, subcap. ....Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea
investitiei la Cap. . Descrierea constructiei in SEAP, stabilirea tuturor
cantitatilor necesare fundamentarii si elaborarii ofertei tehnice.

Practic incepand cu pag. . pana la pag. .., comisia de evaluare a
constatat faptul ca propunerea tehnica este o copiere mot-a mot a
memoriului general la faza DALI prezentat de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. ./..../.......... s-au solicitat ofertantului clarificari cu
privire la modalitatea de intocmire a planului de lucru, respectiv a faptului
ca un numar semnificativ de pagini reprezinta copieri ale documentatiei de
atribuire, iar nu prezentare propriei tehnologii de lucru raportat la
indicatiile din cadrul proiectului tehnic.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari a mentionat faptul ca:
~Pentru demonstrarea intelegerii proiectului la faza DALI, tindnd cont ca este proiectare
si executie/ s-au folosit pentru crearea Planului de lucru la obiectivul licitat; toate datele
si descrierile existente in DAU in vederea planificarii executiei, tindnd cont de faptul ca
nu au existat estimari de cantitati de lucrari, pentru a avea o baza de plecare.”

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari, astfel cum
rezultda din procesul verbal de evaluare, comisia considerat raspunsul
neconcludent cu mentinea concluziilor initiale, ofertantul nereusind sa
furnizeze o justificare corespunzatoare a faptului ca planul propus
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reprezinta in mare parte o preluare copy-paste a cerintelor documentatiei
de atribuire.

Faptul ca prin contestatie, ofertantul sustine ca datele utilizate nu
sunt prezentate in mod consecutiv in DALI, ci sunt preluare din diverse
sectiuni nu are aptitudinea de a inlatura caracterul general si copierea
efectiva a documentatiei de atribuire.

De altfel, autoritatea contractanta considera ca, in prezenta sectiune,
ofertantul avea obligatia de a descrie tehnologia de lucru proprie pe care
intelege sa o foloseasca in executarea prezentului contract si etapele de
executie aferente prezentei proceduri, neavand relevanta sub acest aspect
faptuIAcé tipul contractului este de tip proiectare si executie.

In conformitate cu prevederile fisei de date planul de lucru trebuia sa
contina descrierea tehnologiei de lucru si etapele executiei lucrarilor cu
respectarea indicatiilor din proiectul tehnic

Asadar, operatorii economici aveau obligatia de a intocmi planul de
lucru cu respectare indicatiilor din proiectul tehnic insa prin prezentarea, in
cadrul acestuia, a propriei viziuni asupra modului de realizare a
activitatilor ce formeaza obiectul contractului, nu de a proceda la copierea
efectiva a documentatiei de atribuire, conduita la care a apelat
contestatoarea.

Lipsit de relevanta, este si faptul ca SC ... SRL a fost elaboratorul
DALI-ului cata vreme documentul a fost publicat in SEAP si opozabil
tuturor operatorilor economici participanti, participarea acestuia la
redactarea acestui document nefiind de natura a-i conferi vreun avantaj.

Avand in vedere pe de o parte cerintele documentatiei de atribuire,
iar pe de alta parte modul in care operatorul economic a inteles sa fisi
intocmeasca oferta si sa raspunda solicitarii de clarificari, achizitoarea
apreciaza faptul ca decizia de considerare a raspunsului ca fiind
neconcludent si implicit a constatarii neindeplinirii cerintelor edictate prin
documentatia de atribuire, este una temeinica si legala.

.. Programul calitatii:

Cu privire la Programul calitatii, in urma evaluarii propunerii tehnice,
comisia de evaluare a constatat faptul ca acesta a fost prezenta la modul
general, si ca nu contine descrierea sistemului de management al calitatii
aplicat la lucrare conform cerintelor din fisa de date a achizitiei.

La fel ca si in cazul capitolului anterior, referitor la Planul de lucru, s-
a constatat faptul ca paragrafe intregi sunt preluate mot-a-mot din
Memoriul general la faza DALI, incepand cu pagina .. si pana la pagina ..,
neexistand vreo mentiune proprie a ofertantului.

Prin adresa nr. ./..../.......... , s-au solicitat ofertantului clarificari cu
privire la modalitatea de intocmire a programului calitatii, iar prin
raspunsul furnizat, acesta a mentionat:
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~in Programul Calitatii de regula, unul din capitolele acestuia solicitda prezentarea situatiei
existente si ce anume se solicitd pentru executie, pentru urmarirea si testarea in timpul executiei
a tipurilor de lucrari ce vor fi efectuate, ce documente si ce rapoarte sunt necesare in vederea
intocmirii Cartii Tehnice a constructiei.”

In urma evaluarii raspunsului, comisia de evaluare a constatat faptul
ca, ofertantul nu a raspuns concludent. In esenta, s-au mentinut
concluziile initiale, respectiv faptul ca Programul calitatii este prezentat la
general, nu contine descrierea sistemului de management al -calitatii
aplicat la lucrare conform cerintelor din fisa de date si au fost prezentate
informatii care nu sunt adaptate la lucrarea care face obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica.

In plus, informatiile prezentate anterior privind ,Cresterea eficientei
energetice la blocuri de locuinte” sunt copiate de la o alta procedura de
achizitie publica si nu au nicio legatura cu obiectivul de investitie
,Reabilitare si consolidare seismica Scoala - ..., .", ceea ce inseamna ca
operatorul economic nu a elaborat oferta in raport cu lucrarea ce formeaza
obiectul contractului, ci a preluat informatii generale de la o alta
procedura.

Concluziile comisiei de evaluare referitoare la programul calitatii,
autoritatea contractanta precizeaza ca se regasesc expuse pe larg in
cadrul procesului verbal de evaluare tehnica.

Astfel, reitereaza faptul ca prin fisa de date s-a mentionat, in mod
explicit, faptul ca programul calitatii trebuie sa contind descrierea
sistemului de management al calitatii aplicat la lucrare, descrierea succinta
a procedurilor tehnice de executie pe categorii de lucrari care sa cuprinda
toate elementele corespunzatoare din listele de cantitati, planul de control
al calitatii, verificari si incercari, planul de management de mediu aplicat la
lucrare in care sa fie evidentiate activitatile cu impact asupra mediului,
legislatia aferenta si planul de masuri.

Totodata in ceea ce priveste Programul calitatii, s-a prevazut in mod
expres faptul propunerile tehnice care contin abordari generale sau
proceduri tehnice fara aplicabilitate stricta la obiectivul investitiei vor fi
respinse ca neconforme.

In masura in care operatorul economic ar fi apreciat faptul ca aceste
elemente nu pot fi incluse in cadrul propunerii tehnice la acest moment, ar
fi trebuit sa conteste documentatia de atribuire. Avand in vedere faptul ca
nu a intreprins un astfel de demers, orice critici ulterioare sunt lipsite de
relevanta, documentatia de atribuire consolidandu-si caracterul
obligatoriu.

.. Procedurile de executie:

Astfel cum a mentionat anterior, arata ca, prin fisa de date, a impus
ca in propunerea tehnica, ofertantul sa evidentieze procedurile tehnice de
executie, etapele realizarii obiectivului si succesiunea cronologica a
acestora, precum si intretinerea in perioada de garantie.

In ceea ce priveste procedurile de executie, tot prin adresa
nr. ./..../ceeinnnn. , comisia de evaluare a transmis ofertantului o solicitare de
clarificari, relevante cu privire la aceasta critica.

Concluzia care s-a desprins din analiza raspunsurilor la solicitarea de
clarificari a fost aceea ca ofertantul a prezentat fiecare procedura tehnica
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de executie la modul general, simplist, ca si cum ar trata o constructie
obisnuita, fara a analiza continutul proiectului la faza DALI, dovada fiind
proceduri tehnice de executie pentru categorii de lucrari ce nu fisi au
aplicabilitate in cadrul acestui proiect.

Analizand intreaga procedura de executie, pentru toate categoriile de
lucrari a rezultat faptul ca ofertantul nu a inteles specificul prezentului
obiectiv de investitii, respectiv acela de monument istoric, in care sa
detalieze modul si procedurile speciale de executie in cadrul acestor tipuri
de constructii.

Reitereaza ca obiectul procedurii, proiectare si executie, nu poate fi
utilizat pentru a exonera operatorul economic de obligatia prezentarii in
cadrul ofertei a procedurilor tehnice proprii de executie in conditiile in
care, din datele prezentate in documentatia de atribuire, chiar in lipsa
unor liste de cantitati, acestea puteau fi prezentate la nivelul propunerii
tehnice.

Cu toate ca evaluarea fiecaruia din raspunsurile la clarificari se
regaseste in procesul verbal de evaluare tehnica, expune, cu titlu
exemplificativ, unele din neconformitatile constatate:

o ofertantul a prezentat procedura de executie a lucrarilor de sapatura
mecanica si manuala - care implica, conform celor specificate de ofertant,
pregatirea suprafetei terenului dupa sapatura pentru a permite realizarea
stratului de fundatie urmator sau a betonului de egalizare, sprijinirea
peretilor sapaturii s.a., insa in cadrul executiei lucrarilor aferente
prezentului obiectiv de investitii nu se poate vorbi de realizarea unui strat
de fundatie urmator.

e in cadrul procedurii tehnice de executie privind demolarile ofertantul a
prezentat o procedura la modul general, aplicabila constructiilor obisnuite
care intra in reabilitare, si nu o procedura tehnica de demolare aplicabila
unei cladiri monument istoric. In lucrarile de restaurare-reabilitare ale unui
monument istoric, aceste operatiuni se executa cu o atentie deosebita in
scopul evitarii distrugerii unor urme de interes arhitectural, arheologic sau
istoric. Aceste categorii de lucrari pentru monumente istorice implica o
operatiune minutioasa, ce se executa cu atentie sub supravegherea
personalului tehnic de santier atestat, care va stabili, functie de situatie,
tehnica de lucru si instrumentalul adecvat si se executa manual, de catre
personal instruit in lucrari de restaurare si/sau consolidare si nu de zidari,
asa cum se mentioneaza in cadrul procedurii de executie prezentate.

e in cadrul procedurii de executie pardoseli ofertantul a prezentat diverse
proceduri tehnice de executie a anumitor tipuri de pardoseala si fara a
specifica clar care sunt tipurile de pardoseala pe care le va pune in opera.
Pardoselile conform DALI vor fi doar din parchet din lemn stratificat si
piatrd naturald. In cadrul acestei proceduri, ofertantul prezintd tehnologia
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executarii pardoselilor din parchet laminat, din placi de gresie ceramica,
pardoseli din PVC, acestea nefacand obiectul lucrarilor de executie
solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia la faza DALI.

e in cadrul ofertei s-a prezentat procedura de executie pentru Placaje
interioare din placi ceramice - la placajele interioare la peretii din placile
ceramice, cu aplicarea placilor de faianta, asa cum mentioneaza
ofertantul. In cadrul DALI, nu se regasesc placi ceramice la peretii
interiori. Procedura nu este aplicabila specificului prezentului obiectiv de
investitii, orice modificare a documentatiei fiind un demers tardiv la acest
moment.

e nu s-au regasit in cadrul procedurilor tehnice de lucru procedurile
aferente compartimentarilor interioare cu panouri tip gips-carton,
procedurile de tencuieli speciale aplicabile reabilitarilor monumentelor
istorice, avand in vedere ca acestea sunt cladiri vechi, ce au fundatii fara
hidroizolatie, a caror zidarii in majoritatea cazurilor au umezeala in
accesiune capilara s.a., acestea necesitand o tehnologie de preparare a
mortarelor speciala, hidroizolatii si izolatii termice, terasamente Ila
fundarea constructiilor, cofrare structuri din beton armat, tencuieli speciale
cu varuri hidraulice, plombe si injectari, informatii referitoare de
tehnologia utilizata in cadrul zugravelilor si vopsitoriilor in constructii ce au
caracteristica de a fi monumente istorice.

e in cadrul propunerii tehnice ofertantul nu a prezentat proceduri tehnice
de executie la lucrarilor pentru: reparatia zidariilor prin injectari, retestari,
consolidarea fundatilor prin eclipsarea cu centuri beton armat si placari
laterale partiale, consolidarea peretilor si a timpanelor cu samburi din
beton armat si camasuieli, realizarea unui planseu din beton armat,
compartimentari interioare, izolatii, lucrari desfacere si refacere a
sarpantei, etc, existente conform cerintelor mentionate in DALI si in
documentatia de atribuire.

De asemenea, nu este nominalizat ca si personal tehnic de
conducere Responsabilul tehnic cu executia, ci sunt nominalizate
urmatoarele persoane: Seful de lucrare, functie/notiune neidentificat in
cadrul Legii nr. .. privind calitatea in constructii, Responsabilul CQ si
Inginerul sef mecanic.

Avand in vedere acestea, apreciaza ca, in mod temeinic si legal, in
urma verificarii ofertei tehnice prezentata de asocierea contestatoare,
comisia de evaluare a stabilit ca oferta este neconforma, in conditiile
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., intrucat nu a respectat cerintele
prezentate in documentele achizitiei, si neadecvata in conditiile art.
alin. (.), intrucat este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului,
neputdnd in mod evident satisface, fara modificari substantiale,
necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in documentele
achizitiei.

ITI. Pretinsa incalcare a principiului egalitatii de tratament:

Cu privire la cele reclamate de contestatoare, comisia de evaluare a
solicitat, in functie de modul de intocmire a ofertei de catre fiecare
operator economic in parte, clarificarile necesare pentru constatarea
caracterului admisibil si conform al ofertei.
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In ceea ce priveste ofertantul castigdtor, solicitd Consiliului s3
observe ca, spre deosebire de contestatoare, acesta nu a procedat la
copierea efectiva a documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
modalitatea in care intelege sa execute contractul. Datele preluate din
cuprinsul documentatiei sunt cele continand informatii generale referitoare
la procedura, la descrierea amplasamentului, situatia utilitatile etc.

In ceea ce priveste insa acele parti in care operatorii economici
aveau obligatia de a prezenta propria viziune asupra modului de executare
a contractului (ex: planul de lucru, programul calitatii, procedurile tehnice
de executie), operatorul economic nu s-a limitat la copierea documentatiei
de atribuire, ci, raportat la indicatiile din proiectul tehnic, a prezentat
modul in care acesta intentioneaza sa execute contractul.

Or, principiul tratamentului egal impune ca situatii comparabile sa nu
fie tratate in moduri diferite si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi
fel. Astfel, autoritatea contractanta invoca cauza C ../.. a CJUE.

Avand in vedere faptul ca operatorii economici nu s-au aflat in situatii
identice in ceea ce priveste modul efectiv de intocmire a ofertei, apreciaza
ca, prin comisia de evaluare, a examinat in mod corect ofertele celor doi
operatori economici, cu respectarea principiului tratamentului egal.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca asocierea
castigatoare a prezentat un acord de subcontractare incheiat cu SC ...SRL
pentru executie lucrari de instalatii electrice, autoritatea contractanta face
mentiunea ca, in urma verificarii efectuate pe situl
https://portal..nre.ro/PubiicLists/AtestatGN, comisia de valoare a
constatat ca acesta figureaza cu autorizatii pentru ambele activitati
respectiv de proiectare si executie instalatii de gaze naturale avand
regimul de medie, redusa si joasa presiune.

Avand in vedere solicitarea autoritatii contractante nr. ./..../ ..........
catre asocierea contestatoare, intrebarea nr. ., raspunsul aferent si
evaluarea raspunsului, s-a considerat de catre comisia de evaluare ca nu
mai este necesara formularea unei clarificari catre celdlalt ofertant,
intrucat pentru proiectarea instalatiilor de gaze naturale, aceasta activitate
va fi efectuata de un operator economic atestat conform ordinului ANRE nr.
.../...., in conditiile legii, cu posibilitatea de a aplica prevederile art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../.....

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr. .../.......... , aceasta s-a
circumscris ipotezei avute in vedere de prevederile art. ... astfel cum
aceste trebuie interpretate prin raportare la principiul proportionalitatii.

Dupa cum se poate observa din analiza, atat procesului verbal de
evaluare a documentelor justificative, cat si a solicitarii de clarificari si a
raspunsului aferent, documentele solicitate s-au circumscris intocmai
ipotezei dictate de legiuitor, fiind nefondata.
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In concret, prin adresa nr. ./..... din data de .......... , comisia de
evaluare a solicitat depunerea documentelor justificative actualizate
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE si cu solicitarile din fisa de date a achizitiei.

Acesta a depus documentele solicitate prin raspunsul formulat, dar
pentru o parte din documentele prezentate, comisia de evaluare a solicitat
clarificari ofertantului in vederea probarii indeplinirii cerintelor asumate
prin completarea DUAE.

Totodata, comisia de evaluare a constatat ca nu au fost solicitate
asocierii informatiile cu privire la beneficiarul real al fondurilor alocate din
program, in intelesul art. . pct. . din Directiva (UE) ..../... a Parlamentului
European si a Consiliului, asa cum sunt reglementate de obligatiile impuse
de art. .. alin. (.) lit. d) din Regulamentul (UE) ..../... al Parlamentului
European si Consiliului, si asa cum a fost prevazut in fisa de date a
achizitiei cap. III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate punctul ..

Asadar, dupa cum se poate observa, documentele solicitate s-au
circumscris dispozitiilor art. ... din Legea ../...., concluzionand ca, critica
contestatoarei este nefondata.

IV. Legalitatea modalitatii de evaluare a ofertei castigatoare:

Preliminar, precizeaza ca evaluarea ofertei depuse de asocierea
SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL s-a realizat in stricta
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, singura care
delimiteaza sfera cerintelor de participare, atat de calificare, cat si de ordin
tehnic precum si a dispozitiilor legale in materie.

Raportandu-se punctual la fiecare din criticile formulate de
contestatoare, solicita Consiliului sa constate netemeinicia acestora in
considerarea urmatoarelor aspecte:

O prima criticd cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei
castigatoare vizeaza faptul, odata ce operatorul economic a apelat la
SC ...SRL in calitate de tert sustinator, ar fi trebuit sa solicite clarificari cu
privire la documentele din care sa rezulte modul in care acesta va realiza
sustinerea.

Cu privire la cele reclamate, esential sunt cele prevazute in fisa de
date a achizitiei, capitolul III....) Capacitatea economica si financiara,
Sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, in masura in
care operatorul economic apeleaza la mecanismul tertului sustinator.

Dupa cum rezulta din cerintele fisei de date, prezentarea
documentelor justificative nu a fost o cerinta obligatorie, acestea urmand
a fi depuse de la caz la caz. Astfel, in ceea ce priveste tertul sustinator
declarat de ofertantul castigator, acesta a confirmat, prin angajamentul
sau ferm, faptul ca va sprijini ofertantul in vederea executarii contractului.

Prin urmare, nefiind instituita o cerinta explicita cu privire la
depunerea documentelor reclamate, autoritatea contractanta sustine ca a
fost lasata la latitudinea comisiei de evaluare necesitatea solicitarii sau nu
a acestora. In ceea ce priveste prezenta procedura, nu s-a considerat a fi
necesara solicitarea unor documente suplimentare, comisia apreciind
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faptul ca angajamentul de sustinere prin care tertul confirma faptul ca va
sprijini ofertantul este suficient.

Avand in vedere acestea, apreciaza decizia comisiei de evaluare de a
nu solicita clarificari legala si temeinica. De altfel, in masura in care
Consiliu ar aprecia contrariul, o asemenea constatare ar duce la obligarea
autoritatii la solicitarea de clarificari, nu la respingerea ofertei avand in
vedere faptul ca nu s-a solicitat expres depunerea obligatorie a
documentelor reclamate.

O a doua criticd a contestatoarei vizeaza personalul desemnat. Cu
privire la acest aspect, precizeaza ca nu a existat nicio cerinta in
documentatia de atribuire cu privire la un anumit numar de muncitori
angrenati in executarea contractului si nici ca ofertantul sa dispuna, la
momentul depunerii ofertei, de acest personal, cu atat mai putin sa il aiba
angajat cu contract de munca. O astfel de cerinta ar fi trebuit inclusa in
mod explicit in fisa de date, in sectiunea referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Prin oferta depusa de operatorul economic declarat castigator, acesta
si-a asumat asigurarea unui numar corespunzator de persoane pentru
realizarea, in conditii calitative, cantitative si cu respectarea dispozitiilor
legale in domeniul muncii, a executarii contractului.

Pe cale de consecinta, considera ca sunt lipsite de relevanta la acest
moment criticile referitoare la numarul de salariati, mai cu seama ca
pentru executarea contractului nu a fost impusa nicio cerinta privind
detinerea, la momentul ofertarii, in registrul de salariati, a personalului
asumat pentru executarea contractului. De altfel, personalul poate fi
asigurat prin alte mijloace, nu numai prin contracte de munca.

In ceea ce priveste critica referitoare la expertii cu rol cheie in
executarea contractului, respectiv asigurarea accesului la domnul ..., a fost
realizata prin depunere declaratiei de disponibilitate, din cuprinsul acesteia
rezultand in mod clar faptul ca, in masura in care ofertantul va castiga
contractul, se angajeaza sa participe la executarea contractului in calitate
de expert.

Contrar sustinerilor contestatoarei, este firesc ca in declaratia de
disponibilitate sa se faca referire la ofertantul care va depune oferta
(asocierea sau liderul care o reprezinta) intrucat acesta este operatorul
economic participant la procedura.

Pe cale de consecinta, apar ca fiind neintemeiate criticile referitoare
atat la numarul de salariati, cat si la asigurarea accesului la expertii cheie.

Un alt aspect criticat de contestatoare vizeaza faptul ca in
propunerea tehnica ofertantul declarat castigator a facut referire Ia
activitatile de verificare de proiect, aceste activitatii fiind realizate in
realitate prin grija achizitorului.
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Cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta face precizarea ca
paginile indicate de contestatoare, fac referire la planul de lucru pentru
realizarea lucrarilor, ofertantul incluzéand, in mod evident, durata aferenta
verificarii proiectului tehnic in durata contractului. Totodata, propunerea
financiara a fost intocmita in conformitate cu modelul de formular pus la
dispozitie de autoritatea contractanta, ofertantul incluzand costurile pe
care le-a apreciat ca fiind necesare pentru executarea contractului.

In acest sens, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aiba in
vedere faptul ca, in raport cu complexitatea proiectului, cat si importanta
cladirii ce face parte dintr-un ansamblu arhitectural, declarat monument
istoric, acesta fiind inscrisa in Lista Monumentelor Istorice in ...., echipa de
proiectare a considerat necesar a aloca atat timp cat si resurse materiale
in vederea verificarii completitudinii si a corectitudinii proiectului in raport
cu legislatia tehnica si cu tema de proiectare, cerintele din contract
neputand fi inferioare celor din reglementari.

In ceea ce priveste proiectantul tehnolog, intrucat prezenta achizitie
are ca scop contractarea serviciilor de proiectare, cat si executia lucrarilor,
cerute prin caietul de sarcini, pentru asigurarea calitatii s-a considerat
necesar a fi introdus in organigrama de realizare a obiectivului a
proiectantului tehnolog cu rol de a realiza legatura dintre compartimentul
de proiectare si cel de executie in vederea optimizarii proceselor de
productie a ansamblurilor si subansamblurilor realizate in atelierele proprii
sau direct in santier, asa cum reiese din descrierea atributiilor acestuia
conform propunerii tehnice.

Ofertantul si-a intocmit oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, deci, criticile contestatoarei fiind neintemeiate
si fara legatura cu cerintele edictate.

O alta critica a contestatoarei vizeaza persoana desemnata pentru
pozitia de inginer instalatii electrice autorizat ANRE, respectiv .... Contrar
sustinerilor contestatoarei, autorizatia acestuia era valabila la data
verificarii propunerii tehnice, acesta fiind de altfel valabila pana la data
de .......... , @sa cum reiese de pe portalul https://spv.anre.ro/autorizatii-
eIectriAcieni/.

In aceeasi situatia se regaseste si ..., electrician autorizat ANRE, cu
autorizatie valabila la data verificarii propunerii tehnice si cu valabilitate
prelungita pana la ...........

In ceea ce priveste criticile regasite la punctele ..-..., acestea vizeaza
simple inadvertente, erori, ce sunt sustinute in mod neechivoc de
informatiile din cuprinsul ofertei si care nu au aptitudinea de a atrage
caracterul neconform sau inacceptabil al acesteia, ci cel mult o solicitare
de clarificari.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. .../...., una din conditiile de formulare a
unei contestatii, respectiv e unei critici, este titularul acesteia sa fie
vatamat prin respectivul act.

Or, demonstrarea unei vatamarii concrete produse contestatoarei ca
urmare a nesolicitarii clarificarii unor erori minore, era esentiala in
conditiile in care reintoarcerea in etapa de reevaluare doar in vedere
suplinirii formale a unei cerinte care oricum era respectata de operatorul
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economic nu ar fi dus decat la tergiversarea nejustificata a procedurii de
atribuire.

Avand in vedere acestea, apreciaza ca evaluarea ofertelor s-a
realizat cu respectarea dispozitiilor exprese ale documentatiei de atribuire
si ale legislatiei in vigoare, fapt pentru care solicita respingerea
contestatiei.

« (...), prin adresa nr. ./..../.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [ a transmis dosarul achizitiei, inclusiv oferta contestatoarei
si cea a castigatoarei.

SC . SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] SR /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de ...........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. (...) a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ...- ..., .", prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr.  SCN....... [oveiiinnn. Valoarea estimata a
contractului de lucrari este de ......... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva raportului procedurii nr. ./..... din .......... si a actelor ce
au stat la baza intocmirii acestuia (procese-verbale de evaluare a
ofertelor), precum si a actelor subsecvente (adresele de comunicare a
rezultatului procedurii), SC . SRL a inaintat Consiliului contestatia in
analiza, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Analizdnd contestatia, Consiliul retine ca autoarea acesteia este
nemultumita de respingerea ofertei asocierii SC . SRL - SC ...SRL - SC
...SRL ca neconforma, respectiv de declararea castigatoare a ofertei
SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, considerand nelegala
evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei asocierii SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL, Consiliul are
in vedere ca acestea sunt indicate de petenta ca fiind regasite in procesul-
verbal nr. ./...../ ...oiiii

Astfel, un prim set de critici este formulat in legatura cu retinerea
drept motiv de respingere a ofertei asocierii din care face parte petenta de
catre achizitoare a modului in care asocierea a intocmit Planul de lucru,

In acest sens, in procesul-verbal amintit, comisia de evaluare a

retinut urmatoarele:
,Contine prevederi generale, rezultatele asteptate, alte responsabilitati, situatia existenta,
protectia muncii in santier, strategia de aprovizionare cu materiale, prevenirea si stingerea
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incendiilor, predarea amplasamentului, organizarea de santier, alimentare cu apa si energie
electrica, comunicatii, lucrari de semnalizare, securitate si sanatate, curatenia in santier,
executia lucrarilor, lucrari de aducere teren la starea initiala, receptia la terminarea lucrarilor,
perioada de notificare a defectelor si receptia finala, cartea tehnica a constructiei si receptia
finala, toate aceste aspecte prezentate la modul general fara a fi particularizate pe lucrare.

In ceea ce priveste propunere tehnica pe componenta executie- incepand cu pagina . si pana la
pagina .. este o copiere mot-a mot a memoriului general la faza DALI prezentat de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire. Se vor solicita clarificari”,

apreciind ca

~Planul de lucru este elaborat la modul general, nu este prezentata descrierea tehnologiei de
lucru proprie a ofertantului si etapele executiei lucrarilor cu aplicabilitate la lucrarea care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, conform cerintei din Fisa de date a achizitiei
mentionata la pagina .., punctul ..

Astfel ca informatiile prezentate in cadrul Planului de lucru al ofertantului de la Situatia
existenta, Degradari relevante, cauzele degradarilor, interventii la invelitoare etc. sunt copiate
din Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii-DALI, de la Cap. ..Situatia.”

De asemenea, sunt mentionate demersurile facute pe parcursul
evaluarii ofertei, respectiv solicitarea de clarificari din .......... , precum si
ca s-a raspuns in termen la aceasta solicitare, concluzionandu-se ca

cerinta este neindeplinita, respectiv ca:

~pentru intocmirea tuturor documentatiilor tehnico-economice, ofertantul poate efectua propriile
madasuratori pentru stabilirea tuturor cantitatilor necesare fundamentarii si elaborarii ofertei
tehnice.”

Verificand, Consiliul retine ca, prin adresa nr. ./....[.......... ,
autoritatea contractanta a solicitat asocierii din care face parte petenta in

legatura cu Propunerea tehnica executie, intrebarea nr. ., urmatoarele:

».. In ceea ce priveste propunere tehnica pe componenta executie- incepand cu pagina . si pana
la pagina .. este o copiere mot-a mot a memoriului general la faza DALI prezentat de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire. Va solicitam sa clarificati.”

La aceasta solicitare, asocierea a raspuns astfel:
~Raspuns .: Pentru demonstrarea intelegerii proiectului la faza DALI, tinand cont ca este
proiectare si executie, s-au folosit pentru crearea Planului de lucru la obiectivul licitat, toate
datele si descrierile existente in DALI in vederea planificarii executiei, tinand cont de faptul ca nu
au existat estimdari de cantitati de lucrari, pentru a avea o baza de plecare.”

In solutionare, Consiliul considera relevante urmatoarele prevederi
ale fisei de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
pag. .., pct. ., invocate si de autoritatea contractanta in cadrul procesului-

verbal amintit, din ..........:

~B. EXECUTIE: La intocmirea ofertei, operatorii economici vor avea in vedere urmatoarele
solicitari ale autoritatii contractante:

Prin propunerea tehnica ofertantul va evidentia procedurile tehnice de executie, etapele realizarii
obiectivului si succesiunea cronologicd a acestora, precum si intretinerea in perioada de
garantie. In acest sens se vor prezenta:

.. Planul de lucru care va contine descrierea tehnologiei de lucru si etapele executiei lucrarilor cu
respectarea indicatiilor din proiectul tehnic.”

In legatura cu acest plan, in caietul de sarcini, pag. .., autoritatea
contractanta a facut aceeasi mentiune, respectiv ca Planul de lucru privind
executia trebuie sa respecte indicatiile din proiectul tehnic, pentru ca, la

cap. .. Modalitatea de implementare a contractului, pag. .., sa prevada ca:
»(...) Activitatile din cadrul Contractului se desfdsoara pe baza Planului de lucru al activitatilor
inclus in Propunerea Tehnica a Ofertantului devenit Contractant.

Planul de lucru pentru activitatile din cadrul Contractului se actualizeaza imediat dupa semnarea
Contractului si devine data de intrare pentru toate intélnirile de monitorizare a progresului
activitatilor in cadrul Contractului. Planul de lucru al activitatilor acceptat in ultima sedinta de
progres devin referinta pentru derularea activitatilor in perioada urméatoare.
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Autoritatea Contractanta si Contractantul isi vor transmite reciproc notificari de indata ce una
dintre parti devine constienta de aparitia in perioada imediat urmatoare a unui eveniment sau a
unei situatii care ar putea:

c. sa conduca la modificarea Planului de lucru al activitatilor acceptat”

Avand in vedere toate aceste informatii, Consiliul constata ca, dat
fiind obiectul contractului, respectiv proiectare si executie, la acest
moment, ofertantii nu puteau prezenta un Plan de lucru intocmit cu
respectarea indicatiilor din proiectul tehnic.

Pe de alta parte, faptul ca din cele .. de pagini ale planului prezentat
de asociere in .. de pagini dintre aceste sunt reluate informatii din DALI-ul
pus la dispozitie in SEAP, ca parte a documentatiei de atribuire, este
considerat irelevant in speta.

Avand in vedere ca in documentatia de atribuire nu este identificata
vreo conditie impusa cu privire la nivelul de detaliere necesar a fi regasit
in Planul de lucru si ca acesta ar trebui intocmit conform indicatiilor din
proiectul tehnic, astfel cum a impus chiar achizitoarea, raportat la obiectul
contractului (proiectare si executie), se considera ca nicio oferta nu ar
putea fi respinsa pentru ca Planul de lucru privind executia este unul
general.

De fapt, din evaluarea autoritatii contractante privind acest plan de
lucru, lipseste tocmai identificarea lipsurilor planului prezentat de asociere,
caracterul general al informatiilor or eventuala preluarea a unor informatii
din DALI (partial sau chiar integral, consecutiv sau nu) neputand constitui,
in sine, motiv de respingere a ofertei.

De altfel, nici macar prin punctul de vedere la contestatie,
autoritatea contractanta nu aduce mai multe argumente in legatura cu
motivele pentru care a considerat informatiile existente in planul de lucru
prezentat de asociere insuficiente. Mai mult, chiar achizitoarea, desi
sustine ca in cadrul planului prezentat trebuia sa se regaseasca propria
viziune asupra modului de realizare a activitatilor ce formeaza obiectul
contractului, nu copierea documentatiei de atribuire, arata ca operatorii
economici aveau obligatia de a intocmi planul de lucru privind executia cu
respectarea indicatiilor din proiectul tehnic, omitand tocmai faptul ca
proiectul tehnic va fi realizat in urma derularii contractului supus achizitiei.

Totodata, raportat la continutul documentatiei de atribuire, Consiliul
are in vedere si faptul ca Planul de lucru din punct de vedere al
continutului sau se afla intr-o dinamica continua (Planul de Iucru al
activitatilor acceptat in ultima sedinta de progres devin referinta pentru
derularea activitatilor in perioada urmatoare.), prima actualizare urmand a
avea loc imediat dupa semnarea contractului.
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In aceste conditii, devine evident cd pretentia achizitoarei privind
detalierea Planului de lucru nu rezida din continutul prevederilor
documentatiei de atribuire.

Totodata, Consiliul observa ca, eventualele lipsuri sau omisiuni ale
propunerii tehnice din perspectiva informatiilor si activitatilor prezentate
de ofertant nu se regasesc consemnate in documentele intocmite pe
parcursul evaluarii ofertei.

Cat priveste neconcludenta raspunsului asocierii la solicitarea de
clarificari adresata de autoritatea contractanta in legatura cu acest plan,
Consiliul considera eronata aprecierea achizitoarei, acesta fiind formulat
pe masura modului de redactare a solicitarii de clarificari, solicitarea
referind-se la motivele pentru care sunt preluate in cadrul planului depus
informatii din DUAE si nu clarificarea unor informatii din cadrul acestuia.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind eronata respingerea
ofertei asocierii pentru acest motiv.

In legatura cu faptul ca SC ... SRL, realizatorul DALI, face parte din
asocierea declarata castigatoare, invocat de petenta Consiliul considera ca
este irelevant in solutionarea criticilor privind acest motiv de respingere,
atat timp cat nu sunt aduse argumente concrete care sa demonstreze
caracterul injust invocat de autoarea contestatiei. Autoritatea contractanta
a pus la dispozitie DALI-ul in SEAP impreuna cu restul documentatiei de
atribuire, astfel ca, in lipsa altor argumente, doar faptul ca la procedura de
atribuire a participant si elaboratorul acestuia nu reprezinta un motiv
pentru care ar putea fi pusa la indoiala legalitatea evaluarii realizate de
achizitoare din acest punct de vedere.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca este
formulat in legatura cu retinerea drept motiv de respingere a ofertei de
catre achizitoare a modului in care asocierea din care face parte a intocmit
Planul calitatii.

In acest sens, in procesul-verbal nr. ./...../.......... , comisia de

evaluare a retinut urmatoarele:

~Depune manualul calitatii care contine: scopul si domeniul, politica in domeniul calitatii,
planificarea obiectivelor calitatii, planificarea sistemului de management al calitatii, asigurarea
resurselor si managementul resurselor, masurare , analiza, imbunatatire, orientarea catre client
prezentate la modul general, neparticularizate la obiectivul de investitii. Depune programul
calitatii si procedurile de sistem, procedurile tehnice de executie prezentat la modul general
Depune plan control de calitate verificari si incercari.

Plan de management de mediu aplicat la lucrare in care evidentiaza activitatile specifice privind
mediul inconjurator si serviciile cu impact asupra mediului, identificarea si evaluarea aspectelor
de mediu, masuri pentru protectia mediului.”,

apreciind ca:

~Programul calitdtii este prezentat la modul general, nu contine descrierea sistemului de
management al calitdtii aplicat la lucrare conform cerintelor din Fisa de date a achizitiei
mentionate la pagina .., punctul ..

La fel ca si in cazul capitolului anterior- Planul de lucru- paragrafe intregi sunt preluate mot-a-
mot din Memoriul general la faza DALI, incepand cu pagina .. si pana la pagina .., neexistand
vreo mentiune proprie a ofertantului.( Astfel ca informatiile prezentate in cadru Programului
calitatii de la punctul . Descrierea lucrarii sunt copiate din Documentatia de avizare a lucrarilor
de interventii-DALI, de la Cap. ..Situatia existenta si necesitatea realizarii lucrdrilor de
interventie, respectiv subcap. Cap. .... Analiza situatiei existente si identificarea necesitatilor si a
deficientelor, subcap.....Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei, la Cap. .
Descrierea constructiei existente).
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In propunerea tehnica, in urma analizarii documentelor prezentate la Manualul calitatii, la
punctul Manualul calitdtii, la punctul V. Planificarea sistemului de management al calitatii,
ofertantul prezinta niste informatii referitoare la: Elementele de intrare si Elementele de iesire.
La punctu VI. Sistemul de management a calitatii, ofertantul prezinta informatii despre: Procese
principale, Procese suport si Procese manageriale si NICIDECUM nu prezinta "strategii si masuri
specifice pentru asigurarea respectérii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor”.

De asemenea, in cadrul acestuia sunt mentionate demersurile facute
pe parcursul evaluarii ofertei asocierii, respectiv solicitarea de clarificari
din .......... , Ca s-a raspuns in termen la aceasta solicitare, concluzionand

ca cerinta este neindeplinita, precum si ca:

~Programul calitatii este prezentat la general, nu contine descrierea sistemului de management
al calitatii aplicat la lucrare conform cerintelor din Fisa de date a achizitiei mentionate la
pagina .., punctul .. In Legea nr. ../.... privind calitatea in constructii cu modificdrile si
completarile ulterioare, la Cap.II. Sistemul calitatii in constructii, la Art. . se precizeaza ca:
"Sistemul calitdtii in constructii reprezintd ansamblul de structuri organizatorice, responsabilitati,
regulamente, proceduri si mijloace, care concura la realizarea calitatii constructiilor in toate
etapele de concepere, realizare, exploatare post utilizare a acestora”.

In acelasi act normativ la Art. .., punctul (.) se precizeaza ca: "Managementul calitatii in
constructii implica strategii si masuri specifice pentru asigurarea respectarii cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor...".

Tot in cadrul Programului calitatii la punctul .. Descrierea sistemului calitatii ofertantul prezinta
informatii cu caracter general, si nu prezinta informatii concrete pentru descrierea sistemului de
management al calitdtii aplicat la lucrare. Exemplificam in acest sens informatiile prezentate la :
subpunctul A. Manualul calitatii, subpunctul B. Procedurile de sistem, subpunctul C.
Proceduri/instructiuni de lucru/control; proceduri tehnice de executie si programele calitatii.

In scopul sustinerii afirmatiilor prezentate anterior mentionam faptul ca la subpunctul
Inregistrarile calitatii, ofertantul prezinta la Organizare pentru calitate- Responsabilitati si
atributii urmatoarele: Atributii si responsabilitdti ale membrilor structurii organizatorice pentru
calitate in scopul implementdarii obiectivului de investitii: "Cresterea eficientei energetice a
blocurilor de locuinte in orasul ..., judetul . (B.. D., D., E., E.)”. Astfel se dovedeste ca ofertatul
in cadru Programului calitatii a prezentat informatii generale si nu adaptate la lucrarea care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, practic informatiile prezentate anterior privind
"Cresterea eficientei energetice la blocuri de locuinte” sunt copiate de la o alta procedura de
achizitie publica si nu au NICIO legaturd cu obiectivul de investitie "Reabilitare si consolidare
seismica Scoala -..., .".

Tot in cadrul Programului calitatii, la Conducerea tehnica pentru Responsabilul tehnic cu executia
ofertantul precizeaza ca si atributii urmatoarele:

-realizeaza actiuni de control pe fluxul de executie;

-participa la actiunile ce se impun in cazul cdnd la lucrare se primesc produse neconforme;
-aplica actiunile la control stabilite.

Dupa cum se poate observa aceste atributii sunt cu caracter general, iar ofertantul NU
precizeaza una din atributiile esentiale mentionate in Ordinul nr. ..... din .. august .... pentru
aprobarea Procedurii privind autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor
tehnici cu executia lucrarilor de constructii, precum si pentru modificarea reglementarii tehnice
Indrumé&tor pentru atestarea tehnico- profesionala a specialistilor cu activitate in constructii,
aprobata prin "Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. .../....", unde
la Art.., punctul (.), litera a) se precizeaza ca "responsabilul tehnic cu executia are atributii
privind asigurarea calitatii executiei lucrarilor de constructii pe care le coordoneaza tehnic, pe tot
parcursul procesului de executiei'.

- Executia lucrarilor de sapatura manuala si mecanica:

-informatiile prezentate sunt cu caracter general si nu sunt prezentate informatii pentru acesta
procedura adaptata la obiectivul de investitie ce urmeaza a se realiza, in sensul ca prezinta
informatii generale despre: sapdaturile cu pereti verticali, sprijiniri, sapare mecanica, dar nu
prezinta in moc detaliat cum se realizeaza sapaturile la fundatia constructiei in vederea
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"consolidarii fundatiilor prin eclisarea cu centuri din beton armat si placari laterale" conform
precizarilor din Expertiza tehnica;

-la punctul .. Responsabilititi nu este nominalizat ca si personal tehnic de conducere
Responsabilul tehnic cu executia ci sunt nominalizate urmatoarele persoane: Seful de lucrare,
functie/notiune neidentificat in cadrul Legii nr... privind calitatea in constructii cu modificarile si
completarile ulterioare, Responsabilul CQ si Inginerul sef mecanic ;

Executia lucrérilor de betonare:

-informatiile prezentate sunt cu caracter general si nu sunt prezentate informatii pentru aceasta
procedura adaptata la obiectivul de investitie ce urmeaza a se realiza, in sensul ca prezinta
informatii generale chiar cu erori la punctul .. Descriere proces, unde in mod eronat la
subpunctul ...... Forta de munca sunt prevazuti" muncitori pentru drumuri si poduri” care nu au
NICIO legatura cu obiectivul de investitie ce urmeaza a se realiza;

-ofertantul nu prezinta informatii cum se vor realiza lucrdrile de betonare la "consolidarea
fundatiilor prin eclisarea cu centuri din beton armat si placari laterale”, consolidarea peretilor si a
timpanelor cu saémburi din beton armat si camasuieii, precum si realizarea unui planseu din
beton armat conform precizarilor din Expertiza tehnica;

-la punctul .. Responsabilitati NU este nominalizat ca si personal tehnic de conducere
Responsabilul tehnic cu executia ci sunt nominalizate urmatoarele persoane: Sef santier/
Responsabil lucrare, functie/notiune neidentificata in cadrul Legii nr... privind calitatea in
constructii cu modificarile si completdrile ulterioare, Seful de echipa, Responsabil A Q,
Responsabilul CQ ,; Deci tocmai persoana cea mai importanta in derularea procesului
investitional respectiv Responsabilul tehnic cu executia NU este nominalizata de catre ofertant ca
facdnd parte din echipa cu Responsabilitati.

Demolari

-informatiile prezentate sunt cu caracter general si nu sunt prezentate informatii pentru aceasta
procedura adaptata la obiectivul de investitie ce urmeaza a se realiza, in sesnul ca prezinta
informatii generale despre: Desfacerea ziddriei. Demontarea parchetului, Demontarea usilor si
ferestrelor, Demontarea instalatiei electrice, Demontare instalatii sanitare si Demontare instalatii
termice si NU prezinta NICIO informatie despre o categorie de lucrari foarte importanta respectiv
Lucrdarile de sprijiniri asa cum sunt mentionate in Expertiza tehnica la punctul II. ..... SOLUTIA
MINIMALA, punctul A, Lucrari de sprijiniri si desfaceri unde se precizeaza ca : "se vor sprijini cu
popi si grinzi zonele de planseu din lemn existent in pericol de prabusire";

-la punctul . lesponsabilitadti este trecuta precizarea : "sa fie supuse receptiei numai lucrarile
care

corespund cerintelor de calitate”, care este precizare generala ;

Executarea lucrarilor de invelitori din tabla a jgheaburilor si burlanelor:

-la punctul .. Responsabilitati apare nominalizat la subpunctul .... Seful de santier, Seful de
lucrare, Seful de echipa, Responsabilul cu controlul calitatii, Responsabilul tehnic cu executia.
Deci dupad cum se poate observa la acesta categorie de lucrari exista o "inflatie" de personal
tehnic de conducere adica si Sef de santier si Sef de lucrare precum si Sef de echipa, aceasta
fiind inca o dovada a faptului ca aceasta procedura tehnica de executie este preluata de la alta
lucrare este cu caracter general si nu este adaptata la lucrarea in cauza;

-la subpunctul .... Lucrari de montare a invelitorii la ...... se precizeazd ca: "Foile de tabla
neagra se vor trata anticoroziv , inainte de montare pe ambele fete, cu un grund anticoroziv,
prevazut in proiect, in functie de conditiile de exploatare, iar dupd montare vor fi din nou
vopsite, in doua straturi, pe fata exterioara".

-in Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii-DALI , la punctul II. Protejarea, repararea
elementelor nestructurale si/sau restaurarea elementelor dupa caz, la punctul A. Interventii la
invelitoare, la subpunctul A... se precizeaza ca: "se va inlocui invelitoarea existenta cu o
invelitoare din tabla titan- zinc, se va pastra forma si modul de faltuire existent al acesteia".
Comparand cele . precizari anterioare se poate constata ca ofertantul in cadrul acestei proceduri
de executie a lucrarilor la aceasta categorie a introdus informatii ERONATE despre tabla neagra
care se va vopsi in . straturi si nu despre tabla din titan-zinc asa cum prevedea documentatia de
atribuire;

-tot la aceasta categorie de lucrari ofertantul prezinta informatii generale referitoare la
Jjgheaburi in sensul ca acestea pot fi: din tabla, din PVC, alte materiale (beton etc);

-in Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii - DALI la punctul II a punctul II.
Protejarea, repararea elementelor nestructurale si/sau restaurarea elementelor dupa caz, la
punctul A. interventii la invelitoare, la subpunctul A... se precizeaza ca: "se va realiza un sistem
de captarea a apelor pluviale, jgheaburi si burlane, din tabla titan-zinc".

Comparand cele . precizari anterioare se poate constata ca ofertantul in cadrul acestei proceduri
de executie a lucréarilor la aceasta categorie a introdus informatii ERONATE despre jgheaburi si
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burlane ca si material si nu jgheaburi si burlane din tabla din titan- zinc asa cum prevedea
documentatia de atribuire;

In cadrul procedurii de executie pardoseli ofertantul prezinta diverse proceduri tehnice de
executie a anumitor tipuri de pardoseala si nu specifica clar care sunt tipurile de pardoseala pe
care le va pune in opera. Pardoselile conform DALI vor fi doar din parchet din lemn stratificat si
piatra naturala. In cadrul acestei proceduri ofertantul prezintd tehnologie executarea pardoselilor
din parchet laminat, din placi de gresie ceramica, pardoseli din PVC, acestea nefacand obiectul
lucrarilor de executie solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia la faza DALI.
Raspunsul nu clarifica solicitarea adresata. Formuleaza un raspuns referitor la o alta procedura.
Se observa faptul ca ofertantul nu a intocmit un plan de lucru particularizat la specificul lucrarii
ci a prezentat tehnologii diverse, fara a analiza cuprinsul proiectului a faza DALL.

In cadrul propunerii tehnice ofertantul NU a prezentat proceduri tehnice de executia la lucrarilor
pentru: reparatia zidariilor prin injectdri, retesari, consolidarea fundatiilor prin eclisarea cu
centuri din beton armat si placari laterale partiale, consolidarea peretilor si a timpanelor cu
samburi din beton armat si camdasuieli, realizarea unui  planseu din beton armat, lucrari
desfacere si refacere a sarpantei, etc, existente conform cerintelor mentionate in DALI si in
documentatia de atribuire.

In cadrul ofertei se prezintd procedura de executie pentru Placaje interioare din placi ceramice-
la placajele interioare la peretii din placile ceramice, cu aplicarea placilor de faianta, asa
cum mentioneaza ofertantul. In cadrul DALI nu se regdsesc placi ceramice la peretii interiori
Procedura nu este aplicabila specificului prezentului obiectiv de investitii.

- Incepédnd cu pagina ... in cadrul documentului de propunere tehnica executie, ofertantul
prezinta procedura tehnica de executie pentru instalatiile de incalzire constructii civile. In cadrul
acesteia se vorbeste despre racordarea corpurilor de incalzire la coloare, astfel incat sa asigure
alimentarea normala cu agent termic la parametrii standardizati ai radiatoarelor, prezentandu-se
o tehnologie executie aplicabila tehnologie de executie aplicabila doar instalatiilor de incalzire cu
corpuri de incalzire, respectiv radiatoare, tehnologie ce nu isi are aplicabilitate in acest caz. Nu
exista nicio mentiune legata de incalzirea prin pardoseala in cadrul acestui capitol, astfel ca
procedura nu este aplicabila specificului, prezentului obiectiv de investitii.

In concluzie documentele reprezentand Planul de lucru si Programul calitatii din cadrul Propunerii
tehnice asa cum am prezentat anterior contin aborddri generale, proceduri tehnice fard
aplicabilitate la obiectivul investitiei precum si lipsa unor proceduri tehnice de executie a unor
categorii de lucrari mentionate in Documentatia de atribuire.”

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul retine ca, prin
adresa nr. ./..../cciinn... , autoritatea contractanta a solicitat asocierii din
care face parte petenta in legatura cu Propunerea tehnica executie,

intrebarea nr. ., urmatoarele:
.. Referitor la Cap privind Programul Calitatii, ofertantul prezintd de asemenea, la fel ca si in
cazul capitolului anterior- Planul de lucru- paragrafe intregi mot-a-mot preluate din Memoriul
general la faza DALI, incepand cu pagina .. si pana la pagina .., neexistand vreo mentiune
proprie a ofertantului. Va solicitam clarificati.”

La aceasta solicitare, asocierea a raspuns astfel:
~Raspuns .: In Programul Calitatii, de regula, unul din capitolele acestuia solicita prezentarea
situatiei existente si ce anume se solicita pentru executie, pentru urmarirea si testarea in timpul
executiei a tipurilor de lucrdri ce vor fi efectuate, ce documente si ce rapoarte sunt necesare in
vedereq\ Intocmirii Cartii Tehnice a constructiei.”

In solutionarea acestui punct din contestatie, Consiliul considera
relevante urmatoarele prevederi ale fisei de date, cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, pag. .., pct. ., invocat si de autoritatea

contractanta in cadrul procesului-verbal amintit, din ..........:
~B. EXECUTIE: La intocmirea ofertei, operatorii economici vor avea in vedere urmatoarele
solicitari ale autoritatii contractante:
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Prin propunerea tehnica ofertantul va evidentia procedurile tehnice de executie, etapele realizarii
obiectivului si succesiunea cronologica a acestora, precum si intretinerea in perioada de garantie.
In acest sens se vor prezenta:

.. Programul calitatii care sa contina: descrierea sistemului de management al calitatii aplicat la
lucrare, descrierea succinta a procedurilor tehnice de executie pe categorii de lucrari care sa
cuprinda toate elementele corespunzatoare din listele de cantitati, planul de control al calitatii,
verificari si incercari, planul de management de mediu aplicat la lucrare in care sa fie evidentiate
activitatile cu impact asupra mediului, legislatia aferenta si planul de masuri.

Atentie! Propunerile tehnice care contin aborddri generale sau proceduri tehnice fara
aplicabilitate stricta la obiectivul investitiei vor fi respinse ca neconforme.”

In legatura cu acest plan, in caietul de sarcini, pag. .., autoritatea
contractanta a facut aceleasi mentiuni.

Din analiza tuturor acestor informatii rezulta ca, in discutie, ca si in
cazul anterior, este modul de intocmire a unui plan aferent tot etapei de
executie, respectiv Programul calitatii, in conditiile in care, la randul ei,
proiectarea reprezinta obiect al achizitiei.

In acest sens, raportat strict la continutul Planului calitatii depus de
asociere, fara procedurile tehnice de executie, se constata ca, desi
autoritatea contractanta sustine ca ar fi constatat ca exista anumite
neconformitati, niciuna dintre acestea nu a fost supusa clarificarii si
analizei masurii in care acestea pot fi incadrate in categoria abaterilor
tehnice minore ori a viciilor de forma, respectiv masura in care acestea ar
putea fi completate/inlaturate raportat la continutul intregii propuneri
tehnice sau alte elemente alte ofertei.

Astfel, exceptand procedurile tehnice de executie, singura solicitare
de clarificari in aceasta privinta este legata doar de preluarea in cadrul
propunerii tehnice a unor informatii din DALI de la pag. .. la pag. ...

Totodata, ca si in cazul anterior, prezinta relevanta tocmai continutul
documentatiei de atribuire respectiv faptul ca, Planul calitatii trebuie sa
contina descrierea sistemului de management al calitatii aplicat la lucrare,
descrierea succinta a procedurilor tehnice de executie pe categorii de
lucrari care sa cuprinda toate elementele corespunzatoare din listele de
cantitati. Or, dat fiind faptul ca in cadrul acestui contract urmeaza a fi
realizata si proiectarea, si doar in urma acestei etape vor fi obtinute listele
de cantitati si elementele concrete a ceea ce urmeaza a fi realizat, este
evident faptul ca, urmare a realizarii proiectarii, executantul contractului
are obligatia de a prezenta, alaturi de alte documente, si un alt Plan al
calitatii, detaliat si aplicat lucrarii, inclusiv in ceea ce priveste materialele
utilizate si procedurile de lucru aferente punerii in opera a acestora.

Cat priveste faptul ca in cadrul planului prezentat de asociere
achizitoarea ar fi identificat precizarea atributiilor si responsabilitatilor
membrilor structurii organizatorice pentru calitate in scopul implementarii
obiectivului de investitii, Consiliul constata ca analiza membrilor comisiei
de evaluare nu se refera la continutul acestor informatii, ci faptul ca
titulatura obiectului este alta decat cea suspusa achizitiei. Or, de interes
sunt atributiile indicate si nu, in mod deosebit, titulatura, care poate fi
rezultatul unei erori materiale. Membrii comisiei de evaluare puteau si
trebuiau sa stabileasca daca in cauza este vorba de o simpla eroare,
precum si masura in care aceste atributii si responsabilitati erau sau nu
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relevante pentru derularea contractului supus achizitiei, pentru partea de
executie.

Doar functie de rezultatul unei astfel de analize si de raspunsul
primit la o solicitare de clarificari pe acest subiect, achizitoarea putea lua o
decizie in privinta continutului propunerii tehnice pentru executie din
aceasta perspectiva, inclusiv in ceea ce priveste atributiile Responsabilului
tehnic cu executia.

Prevederea existenta in fisa de date si caietul de sarcini potrivit
careia propunerile tehnice care contin abordari generale sau proceduri
tehnice fara aplicabilitate stricta la obiectivul investitiei vor fi respinse ca
neconforme, contrar aprecierii autoritatii contractante, intervine numai
dupa ce membrii comisiei de evaluare s-au achitat de obligatiile ce le revin
conform dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si a celorlalte
prevederi care guverneaza modul de derulare a intregului proces de
evaluare a unei propuneri tehnice, cu luarea in considerare a continutului
documentatiei de atribuire si a limitelor date de tipul procedurii, respectiv
proiectare si executie.

In ceea ce priveste evaluarea achizitoarei referitoare la procedurile
tehnice de executie prezentate de asociere, Consiliul observa ca, prin
adresa nr. ./..../.......... , autoritatea contractanta a solicitat asocierii din
care face parte petenta in legatura cu Propunerea tehnica executie,

urmatoarele:

».. Incepand cu pagina .. in cadrul propunerii tehnice se prezintd procedurile tehnice de executie. Astfel,
ofertantul prezintad proceduri tehnice pentru lucrdri de trasare- avand in vedere ca obiectivul prezentei
proceduri nu este o constructie noua, va rugam sa clarificati necesitatea trasarii in cadrul lucrédrilor de
executie.

.. Urmatoarea procedura prezentata este aceea de executie a lucrarilor de sapatura mecanica si manuala-
care implica, conform celor specificate de ofertant, pregatirea suprafetei terenului dupa sapatura pentru a
permite realizarea stratului de fundatie urmator sau a betonului de egalizare, sprijinirea peretilor sapaturii
s.a. In cadrul executiei lucrarilor aferente prezentului obiectiv de investitii nu putem vorbi de realizarea
unui strat de fundatie urmator. Va rugam clarificati la ce strat de fundatie urmator faceti referire. Intreaga
procedura este prezentata la modul general si nu particularizat la specificul lucrarii. Va solicitam clarificati.
... Se prezintd ca procedura tehnica- confectionarea si montarea armaturilor pentru beton-in cuprinsul
careia ofertantul prezinta notiuni la modul general. Va rugam clarificati unde anume in cadrul prezentului
obiectiv de investitii este necesara aceasta procedura de executie.

... In cadrul procedurii tehnice de executie privind demolarile ofertantul prezintd o procedura la modul
general, aplicabile constructiilor obisnuite care intra in reabilitare, si nu o procedura tehnica de demolare
aplicabila unei cladiri monument istoric. In lucrdrile de restaurare-reabilitare ale unui monument istoric,
aceste operatiuni se executa cu o atentie deosebita in scopul evitarii distingerii unor urme de interes
arhitectural, arheologic sau istoric. Aceste categorii de lucrdri pentru monumente istorice implica o
operatiune minutioasa, ce se executa cu atentie sub supravegherea personalului tehnic de santier atestat,
care va stabili, functie de situatie, tehnica de lucru si instrumentalul adccvat si sc executa manual, de catre
personal instruit in lucrari de restaurare si/sau consolidare si nu de zidari, asa cum se mentioneaza in
cadrul procedurii de executie prezentate. Va solicitam sa clarificati.

... In cadrul procedurii de executie pardoseli ofertantul prezinta diverse proceduri tehnice de executie a
anumitor tipuri de pardoseala si nu specifica clar care sunt tipurile de pardoseala pe care le va pune in
opera. Pardoselile conform DALI vor fi doar din parchet din lemn stratificat si piatra naturala. In cadrul
acestei proceduri ofertantul prezintd tehnologie executarea pardoselilor din parchet laminat, din placi de
gresie ceramica, pardoseli din PVC, acestea nefacand obiectul lucrarilor de executie solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia la faza DALI. Va solicitam sa clarificati.
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. In cadrul ofertei se prezinta procedura de executie pentru Placaje interioare din placi ceramice- la
placajele interioare la peretii din placile ceramice, cu aplicarea placilor de faianta, asa cum mentioneaza
ofertantul. In cadrul DALI nu se regasesc placi ceramice la peretii interiori . Va solicitam sa clarificati.

. Incepédnd cu pagina ... in cadrul documentului de propunere tehnica executie, ofertantul prezintd

procedura tehnica de executie pentru instalatiile de incdlzire constructii civile. In cadrul acesteia se
vorbeste despre racordarea corpurilor de incélzire la coloane, astfel incat sa asigure alimentarea normala
cu agent termic la parametrii standardizati ai radiatoarelor, prezentandu-se o tehnologie de executie
aplicabila doar instalatiilor de incalzire cu corpuri de incalzire, respectiv radiatoare, tehnologie ce nu isi are
aplicabilitate in acest caz. Nu exista nicio mentiune legata de incalzirea prin pardoseala in cadrul acestui
capitol. Va solicitam sa clarificati.
... Nu se regésesc in cadrul procedurilor tehnice de lucru procedurile aferente compartimentarilor interioare
cu panouri tip gips-carton, procedurile de tencuieli speciale aplicabile reabilitarilor monumentelor istorice,
avand in vedere ca acestea sunt cladiri vechi, ce au fundatii fara hidroizolatie, a caror zidarii in majoritatea
cazurilor au umezeala in accensiune capilara s.a., acestea necesitdnd o tehnologie de preparare a
mortarelor speciala, hidroizolatii si izolatii termice, terasamente la fundarea constructiilor, cofrare structuri
din beton armat, tencuieli speciale cu varuri hidraulice, plombe si injectdri, informatiii referitoare de
tehnologia utilizata in cadrul zugravelilor si vopsitoriilor in constructii ce au caracteristica de a fi
monumente istorice. Va solicitam sa clarificati.”

Primind aceste solicitari, asocierea a raspuns dupa cum urmeaza:
~Raspuns .: La orice obiectiv se face trasare, de exemplu, la obiectivul in cauza, pentru executia
camasuielilor si subzidirilor (consolidare seismica) se va executa o sapatura in jurul constructiei
existente si in interiorul acesteia, fapt care necesita trasare, pichetare, in vederea executarii
sapaturilor.

Raspuns .: Sapaturd mecanica si manuala este necesara in vederea executiei camasuielilor si
subzidirilor (consolidare seismica), mecanic si manual in exterior, manual in interior.

Raspuns ..: Procedura privind confectionarea si montarea armaturilor este necesara tot la
camasuieli si subzidiri (consolidare seismica).

Raspuns ..: Procedura tehnica privind demolarile (acele parti de constructii care nu vor fi
restaurate) este aceeasi la toate tipurile de lucrari de constructii.

R&spuns ..: Pocedura tehnica privind demolarile (acele parti de constructii care nu vor fi
restaurate) este aceeasi la toate tipurile de lucrdri de constructii. Pocedura tehnica privind
demolarile (acele parti de constructii care nu vor fi restaurate) este aceeasi la toate tipurile de
lucrari de constructii.

In cadrul ofertei se prezintd procedura de executie pentru Placaje interioare din placi
ceramice- la placajele interioare la peretii din placile ceramice, cu aplicarea placilor de faianta,
asa cum mentioneaza ofertantul. In cadrul DALI nu se regasesc placi ceramice la peretii interiori.
Va solicitam sa clarificati.

Ré&spuns ..: Conform DALI, in vederea asigurarii unui comportament termic optim si pentru a
evita aparita unor punti termice in dreptul noii inchideri cu sticla se va realiza o placare la
interior cu multipor a peretilor si a planseului, aceasta putédnd fi facuta cu placi izolatoare din
silicat de calciu pentru scoaterea mucegaiului din incapere, destinate izolarii tavanului si a
peretilor, ce formeaza sistemul anticondens profesional, eficient si inovativ SkamoWall (asta in
limita sumelor alocate), si astfel, in acest caz, se poate folosi procedura tehnica de care aduceti
aminte

Raspuns ..: Instalatia de incalzire prin pardoseala este compusa tot dintr-un element radiant
(montat ingropat) care se instaleaza cu aceeasi grija ca si la instalatiile de incalzire clasice si se
efectueaza aceleasi probe de verificare ca la acestea, deci procedura poate fi folosita.

Raspuns ..: Tencuielile, zugravelile, etc. nu sunt speciale, ci materialele folosite sunt efectiv
pentru lucrdri de restaurari, deci mai bogate in anumite substante, solutii care vor prelungi
durata de viata a obiectivului restaurant, deci se pot folosi procedurile atasate, fara nicio
problema. Tinand cont ca e o propunere in DALI privind compartimentari usoare din gips carton,
vom incerca sa folosim elemente din argila arsa cu goluri vertical, pentru pastrarea tipului de
constructie existent.”

In legatura cu aceste solicitari si raspunsurile primite din partea
asocierii, Consiliul apreciaza ca daca la intrebarile .-.., raspunsurile
formulate ar putea fi considerate relevante, in ceea ce priveste
raspunsurile date la intrebarile ..-.., neconcludenta acestora este evidenta.

Cel mai relevant dintre acestea in stabilirea acestei finalitati este
legat de raspunsul la intrebarea nr. ... Desi intrebarea nr. .. se refera la
procedura de executie pentru pardoseli, raspunsul asocierii se refera la
procedura tehnica privind demolarile, fara legatura cu ceea ce s-a solicitat.
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Cat priveste celelalte raspunsuri (..-..), in fapt nu sunt aduse
clarificari ori completari relevante, ci sunt facute mentiuni care sa ateste
fie ca respectivele procedurii desi nu sunt aferente contractului ar putea fi
aplicate, respectiv ca desi nu au fost precizate cele determinate de
continutul DALI ar putea fi aplicate cele existente in cadrul ofertei.

In aceste conditii, aprecierea autoritatii contractante de respingere a
ofertei asocierii, respectiv inacceptabilitate acestei oferte pentru lipsa de
concludenta a raspunsului dat la solicitarea de clarificari, raportat la
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., este considerata intemeiata.

Intr-adevar, asa cum sustine si contestatoarea si dupa cum a retinut
Consiliul in analiza sa anterioara, in lipsa unui proiect tehnic finalizat, este
imposibila prezentarea in aceasta faza a procedurii a tuturor procedurilor
tehnice de executie aplicabile lucrarilor, insa clarificarile in discutie au
privit informatii existente in propunerea tehnica privind executia (mai
putin intrebarea nr. ..), iar raspunsurile date fie au lipsit raportat la
solicitarea adresata (raspuns nr. ..), fie nu au putut fi luate in considerare
(rdspunsuri nr. .. si ..).

In consecinta, raspunsurile date nu au fost conditionate de
existenta/ inexistenta listelor de cantitati, ci de modul in care asocierea a
inteles sa-si intocmeasca oferta.

Astfel fiind, chiar daca, in analiza sa, Consiliul a stabilit necesitatea
solicitarii de clarificari asocierii anterior stabilirii masurii in care
propunerea tehnica a acesteia a fost intocmita conform prevederilor
documentatiei de atribuire, astfel de demersuri ar fi de prisos in conditiile
in care s-au identificat motive pentru care aceasta oferta a fost corect
respinsa, orice clarificare a acelor aspecte neputand atrage modificarea
acestui rezultat, oferta inacceptabila/neconforma.

Cat priveste modul in care a inteles autoritatea contractanta sa
evalueze cele doua oferte depuse in procedura, Consiliul constata ca
autoarea contestatiei formuleaza o serie de critici care, cel putin in opinia
sa, atesta caracterul nelegal al evaluarii realizate de achizitoare si
utilizarea de catre aceasta de unitati de masura diferite in realizarea
acestei evaluari.

Astfel, un prim set de critici se refera la nerespectarea de catre
autoritatea contractanta a tratamentului egal in evaluarea celor doua
oferte depuse in procedura, respectiv cea a asocierii SC . SRL - SC ...SRL -
SC ...SRL si cea a asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL

In acest sens, autoarea contestatiei arata ca asocierii din care face
parte i s-au solicitat de catre achizitoare, prin adresa nr. ./..../ .......... ,
intrebarile . si ., clarificari legate de cine va executa proiectarea
instalatiilor de gaze si motivele pentru care in propunerea tehnica privind
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executia pag. .-.. este copiat memoriul tehnic general la faza DALI
existent in documentatia de atribuire pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta, fara ca astfel de solicitari sa-i fie adresate si asocierii
SC..."..SRL-SC... SRL-SC...SRL - SC ... SRL.

Arata contestatoarea ca in oferta acestei asocieri nu a identificat
specialist autorizat ANRE pentru proiectarea instalatiilor de gaze, ci doar
faptul ca subcontractantul SC ...SRL se va ocupa de executia lucrarilor de
instalatii de gaze naturale, iar in legatura cu intrebarea nr. . a identificat
anumite pasaje preluate de aceasta asociere din DALI si cu toate acestea
nu i s-a adresat nici o solicitare de clarificari in acest sens.

In replica autoritatea contractanta arata ca ofertantul declarat
castigator:

- nu a procedat la copierea efectiva a documentatiei de atribuire in ceea
ce priveste modalitatea in care intelege sa execute contractul, preluand
din cuprinsul documentatiei doar informatii generale referitoare Ila
procedura, la descrierea amplasamentului, situatia utilitatile etc, respectiv
a prezentat propria viziune asupra modului in care intentioneaza sa
execute contractul (ex: planul de lucru, programul calitatii, procedurile
tehnice de executie); nefiind identica situatia celor doua asocierii, nici
masurile luate nu au fost identice;

- a prezentat pentru subcontractantul SC ...SRL un acord de
subcontractare pentru executie lucrari de instalatii electrice, iar in urma
verificarii efectuate pe situl ..., comisia de valoare a constatat ca acesta
figureaza cu autorizatii pentru ambele activitati respectiv proiectare si
executie instalatii de gaze naturale avand regimul de medie, redusa si
joasa presiune.

Consiliul constata, raportat la modul de formulare a criticilor de catre
petenta ca, daca in ceea ce priveste modul de intocmire a propunerii
tehnice de catre asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL nu au fost formulate critici concrete care sa ateste nevoia de a solicita
clarificari acestei asocieri in acest sens, in privinta sustinerilor legate de
identificarea modului de asigurare a prestarii serviciilor de proiectare a
instalatiilor de gaze, comisia de evaluare nu a avut aceeasi diligenta ca si
in cazul asocierii din care face parte petenta.

Faptul ca subcontractantul desemnat pentru executia instalatiilor de
gaze este autorizat si in vederea proiectarii acestora, este lipsit de
relevanta atat timp cat pentru realizarea proiectarii a fost desemnat un alt
operator economic, iar o astfel de autorizatie nu a fost identificata a fi
detinuta de acesta.

Prin urmare, este corecta sustinerea contestatoarei ca autoritatea
contractanta a utilizat unitati de masura diferite in evaluarea celor doua
oferte si a incalcat principiul tratamentului egal.

Corectitudinea acestei aprecierii a petentei si a Consiliului este
sustinuta chiar de achizitoare care, in punctul de vedere la contestatie

arata ca a apreciat ca:

« ... nu mai este necesara formularea unei clarificiri catre celdlalt ofertant, intrucat pentru
proiectarea instalatiilor de gaze naturale, aceasta activitatea va fi efectuatd de un operator
economic atestat conform ordinului ANRE nr. .../...., in conditiile legii, cu posibilitatea de a aplica
prevederile art. ... alin.(.) din Legea nr.../.... privind achizitiile publice: "Contractantul are
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dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie publica, cu
conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiald a contractului de
achizitie publica, in conditiile art ...".»

Dincolo de alte aspecte care stau in sarcina membrilor comisiei de
evaluare, pentru a fi valida o astfel de conduita din partea achizitoarei,
atunci ea trebuia sa fie valabila pentru ambii participanti la procedura.
Altfel, legalitatea evaluarii realizata de autoritatea contractanta din
aceasta perspectiva este compromisa, motiv pentru care se impune
reluarea ei si stabilirea modului in care vor fi asigurate serviciile de
proiectare a instalatiilor de gaze si de catre aceasta asociere, ca si in cazul
asocierii din care face parte contestatoarea.

Sunt irelevante motivele invocate de achizitoare in acest stadiu al
procedurii de atribuire, in conditiile in care s-a dovedit ca a evaluat cele
doua oferte prin aplicarea unor unitati de masura diferite, evaluarea
ofertelor trebuind a fi realizata pe informatii certe nu presupuse si in
aceleasi conditii pentru toti ofertantii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei legate de avantajarea
asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL prin solicitarea
unei clarificari suplimentare (nr. ./...../.......... ) pentru prezentarea
documentelor justificative care probeaza indeplinirea cerintelor asumate
prin completarea DUAE, Consiliul constata ca se refera la faptul ca dupa
solicitarea documentelor justificative pentru dovedirea celor sustinute prin
DUAE de aceasta asociere, achizitoarea a revenit si a facut o noua
solicitare in legatura cu parte din aceste documente.

Astfel, petenta arata ca, dupa finalizarea evaluarii propunerii
financiare a acestei asocieri, prin adresa nr. ./..... [oiiiiinnns , achizitoarea i-a
solicitat acesteia documente justificative, acordandu-i un termen de
raspuns de . zile lucratoare, solicitare la care s-a raspuns prin adresa
o] A , iar ofertantul a transmis doar o parte dintre documente.
Ulterior, prin adresa nr. ./..... din .......... , comisia de evaluare a ofertelor
a solicitat documentele lipsa si documentele aflate in afara termenului de
valabilitate, cu exceptia actualizarii certificatului nr. ..... [ de
atestare fiscala, emis de Municipiul ... pentru SC ...SRL.

In contra acestor sustineri, autoritatea contractanta arata ca pentru
o parte din documentele prezentate de asociere pentru dovedirea celor
sustinute in DUAE, comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului,
iar documentele solicitate solicitarea s-a circumscris dispozitiilor art. ... din
LegeaA../...., critica contestatoarei fiind nefondata.

In acest sens, Consiliul constata ca ulterior solicitarii documentelor
depuse pentru dovedirea indeplinirii obligatiilor asumate prin DUAE

(adresa nr. ./.....[ccco..inn. ), obligatie impusa de legiuitor la art. ... alin. (.)
din HG nr. .../...., autoritatea contractanta a adresat urmatoarea solicitare
de clarificari (adresa nr. ./..... din .......... ):



,In urma aplicarii criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate pret" avédnd in vedere
prevederile art. ..., alin.(.) din Legea ../.... va solicitam dumneavoastra, asociatilor si
subcontractantilor declarati in oferta, prezentarea, in termen de . zile lucratoare, respectiv pdna
la data de .......... inclusiv, a documentelor justificative care probeaza indeplinirea cerintelor
asumate prin completarea DUAE, dupa cum urmeaza:

- certificat constatator ONRC ;

- cazier judiciar atat pentru operatorii economici si pentru membrii organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al operatorului economic si persoanele cu putere de
reprezentare, de decizie sau de control asa cum rezulta din certificatul constatator emis de
ONRC;

- certificat fiscal buget de stat;

- pentru bugetul local operatorul economic prezintd pentru sediul principal documente din care
sa reiasa neincadrarea in prevederile art. ... alin. (.) din Legea ../.... (certificat fiscal), iar pentru
sediile secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria rdspundere privind indeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor;

- documentele privind demonstrarea experientei similare: cele care au fost mentionate in
documentul DUAE de catre ofertant (copii ale contractelor sau ale paginilor relevante din
contract, proces verbal de receptie la terminarea lucrari lor/proces verbal de receptie finala,
recomandari din partea beneficiarilor/certificate, orice alte documente pe care ofertantul le
considera relevante pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime de calificare referitoare la
experienta similara, emise sau contrasemnate de o autoritate contractanta ori de catre clientul
privat beneficiar care sa cuprindd in mod obligatoriu, date referitoare la: beneficiarul
contractului; tipul serviciilor/lucrarilor prestate/executate similare cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit; perioada in care s-a realizat contractul; valoarea contractului sau a partii
din contract pentru care s-a efectuat receptie; sa mentioneze daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si prin care sa se demonstreze executarea
lucrarilor prezentate, respectiv daca lucrarile au fost duse la bun sfarsit).”

In legdturd cu aceste aspecte, Consiliul considerd relevante cele
mentionate de autoritatea contractanta 1in cadrul procesului-verbal
nr. ./oooo/eeeeiinns , respectiv faptul ca pentru tertul sustinator ...SRL nu s-a
prezentat certificat constatator din care sa rezulte capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, nu s-au prezentat certificate de cazier
judiciar pentru operatorul economic si pentru membrii organului de
administrare, conform cerintelor fisei de date a achizitiei, respectiv ca i se
va solicita prezentarea tuturor documentelor care au fost solicitate prin
adresanr. ./...../.evvnnnnn

De asemenea, in cadrul acestui proces-verbal s-a retinut si nevoia de
a solicita pentru subcontractantul ...SRL declaratie pe proprie raspundere
privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau
contributiilor din care sa reiasa neincadrarea in prevederile art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., iar pentru NS Consart’.. SRL prezentarea de cazier
judiciar atat pentru operatorul economic, cat si pentru membrii organului
de administrare, de conducere sau de supraveghere al operatorului
economic, cele prezentate fiind expirate, precum si prezentarea pentru toti
membrii asocierii a informatiilor cu privire la beneficiarul real al fondurilor
alocate din program.

Consiliul are in vedere ca un astfel de demers precum cel
din .......... , de completare a documentelor depuse pentru justificarea
indeplinirii cerintelor DUAE, este conform dispozitiilor art. ... alin. (.) din

Legea nr. ../...., potrivit carora:
JAutoritatea contractantd poate invita candidatii/ofertantii sd completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (.) sau (.).”

Doar in situatia in care ofertantul nu s-ar fi conformat nici acestei
solicitari, autoritatea contractanta ar fi avut obligatia respingerii ofertei
asocierii.
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Contrar aprecierii contestatoarei, nu suntem in situatia in care
asocierea respectiva a primit o sansa in plus, in mod nelegal, ci intr-o
situatie in care autoritatea contractanta a actionat in limitele legale in
scopul realizarii unei evaluari complete a modului de indeplinire a
cerintelor de calificare de catre acest ofertant.

Prin urmare, Consiliul constata lipsa de temei a criticilor
contestatoarei in aceasta privinta.

Urmatorul set de critici formulat de contestatoare in legatura cu
oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, se
constata a fi legat de presupusa existenta a unor neconformitati in cadrul
ofertei acestei asocieri.

Astfel, un prim aspect criticat este ca, pentru indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, asociatul SC ... SRL (si
nu Asocierea) a beneficiat de sustinere din partea tertului sustinator,
SC ...SRL.

In acest sens, autoarea contestatiei face trimitere la continutul
Formularului nr. . - Angajamentul privind sustinerea tehnica si profesionala
asumat de catre SC ...SRL (documente de calificare - pag. ..-..), document
care nu contine modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere.

In replica autoritatea contractanta arata ca, nefiind instituita o
cerinta explicita cu privire la depunerea documentelor reclamate, a fost
|lasata la latitudinea comisiei de evaluare necesitatea solicitarii sau nu a
acestora, iar in prezenta procedura, nu s-a considerat a fi necesara
solicitarea unor documente suplimentare, comisia apreciind ca
angajamentul de sustinere prin care tertul confirma ca va sprijini
ofertantul este suficient.

Verificand, Consiliul constata ca Formularul nr. . depus SC ...SRL este
rezultatul completarii formularului pus la dispozitie de achizitoare in
sectiunea Formulare.

Prin urmare, din aceasta perspectiva a modului de completare a
acestui formular conduita achizitoarei a fost corecta, insa ceea ce au omis
membrii comisiei de evaluare in evaluarea acestei oferte si a ignorat
achizitoarea in punctul de vedere la contestatie, este dispozitia legala de

la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., potrivit careia:

,0data cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustindtori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.”

In ceea ce priveste sustinerea acordata, Consiliul constata ca
priveste asociatului SC ... SRL care, conform acordului de asociere si
propunerii tehnice, este responsabil cu partea de proiectare si asistenta
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tehnica, iar sustinerea tehnica acordata de SC ...SRL priveste tot
proiectarea.

Prin urmare, sustinerea acordata de tertul sustinator priveste partea
din contract a carei realizare este in sarcina asociatului SC ... SRL,
sustinerile contestatoarei in aceasta privinta fiind lipsite de temei.

In aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa verifice
punerea in aplicare dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si sa
solicite ofertantului documentele care atesta modul efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea angajamentului sau.

Un alt aspect criticat de petenta este faptul ca, din acordul de
asociere prezentat de ofertantul declarat castigator rezulta ca asociatii
SC ... SRL, au declarat ca un numar de personal care va participa la
realizarea contractului ce coincide cu numarul de salariati existent in
registrul salariatilor la data de .......... , iar acesti salariati nu au toti
contract individual de munca activ, respectiv ca pentru SC ... SRL niciunul
din salariati nu are ocupatie specifica activitatii de constructii (fiind printre
altele: inginer in industria alimentara, contabil-sef,
consilier/expert/referent/economist in comert si marketing, mecanic auto
etc), iar o parte din personal este comun acestor societati.

In acest sens, petenta considera ca achizitoarea ar fi trebuit sa
solicite clarificari cu privire la cum anume vor fi executate aceste lucrari cu
personalul declarat, tinand cont ca ambele societati si-au asumat in
acordul de asociere ca vor presta lucrari de constructii montaj, instalatii
(punctul ....) si nu alte tipuri de activitati, precum si clarificarea modului
in care se va asigura realizarea contractului daca SC ...".. SRL cu
participarea a .. persoane va realiza ..,..% din contract, in timp ce SC
...SRL si SC ... SRL cu participarea unui numar adunat de personal de
peste cinci ori mai mare vor realiza impreuna doar .% din contract.

In replica autoritatea contractanta arata ca nu a existat nicio cerinta
in documentatia de atribuire cu privire la un anumit numar de muncitori
angrenati in executarea contractului si nici ca ofertantul sa dispuna, la
momentul depunerii ofertei, de acest personal, cu atat mai putin sa il aiba
angajat cu contract de munca, respectiv ca, prin oferta depusa, ofertantul
si-a asumat asigurarea unui numar corespunzator de persoane pentru
realizarea executarii contractului, in conditii calitative, cantitative si cu
respectarea dispozitiilor legale in domeniul muncii.

Verificand acordul de asociere prezentat de ofertantul declarat
castigator, Consiliul constata ca in sectiunea privind contributia personala
a fiecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie publica este
specificat numarul de personal, respectiv SC ...".. SRL - .. persoane,
SC ...SRL - .. persoane si SC ... SRL - .. persoane, toti acesti membrii ai
asocierii urmand a fi implicati in executia de lucrari de constructii, montaj,
instalatii, contributia financiara si repartizarea beneficiilor sau pierderilor
acestora in realizarea contractului fiind de: SC ...".. SRL - ..,..%, SC ...SRL
- . % si SC ... SRL .%.

Consiliul constata ca, intr-adevar, autoritatea contractanta nu a
impus vreo cerinta cu privire la necesitatea detinerii unui anumit numar de
personal, insa raportat la informatiile existente in cadrul acestui acord de
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asociere, se impunea clarificarea modului in care se va realiza contractul
avand in vedere cele precizate in cadrul acestui acord.

Faptul ca numarul de persoane indicate ca reprezentand contributia
personald a membrilor asocierii SC ...SRL si SC ... SRL coincide cu
numarul angajatilor este irelevant in speta, insa autoritatea contractanta
este cea chemata sa clarifice si sa stabileasca modul de implicare a
fiecaruia dintre membrii asocierii si de derulare a realizarii contractului. Or,
din documentele puse la dispozitie Consiliului nu rezulta ca membrii
comisiei de evaluare au facut vreo analiza din punct de vedere al
continutului acordului de subcontractare, a rolului fiecaruia dintre membrii
asocierii si contributiilor acestora in realizarea contractului, raportat la
conditiile impuse in fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, atat pentru proiectare, dar mai ales pentru executie,

relevant in speta, pentru care s-a stabilit ca:

”.. Managementul resurselor alocate si al timpului de executie pe fiecare activitate in parte.
Activitatile vor fi detaliate in strictd concordanta cu devizele pe obiect, cu Caietele de sarcini de
executie si cu strategia de abordare a obiectivului. Ofertantul va prezenta: - o organigrama
cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot personalul si echipamentele pe care acesta
intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor. Organigrama va include si o descriere a
rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei. Echipa
de proiect va cuprinde in mod obligatoriu expertii cheie solicitati precum si alte categorii de
personal considerate necesare pentru executarea contractului in functie de posibilitatile
organizatorice ale ofertantului.”

In conditiile in care din registrul salariatilor depus de SC ...SRL
rezulta ca personalul detinut are calificari (COR) de inginer industrie
alimentara, consultant in informatica, economist, muncitor in gradinarit,
inginer geodez, etc, se impunea stabilirea rolului acestui operator
economic in derularea contractului. In discutie nu este indeplinirea vreunei
cerinte de calificare, ci modul de intocmire a propunerii tehnice si de
derulare a contractului.

Prin urmare, se impunea clarificarea tuturor acestor aspecte si
analizarea tuturor acestor informatii, anterior declararii castigatoare a
ofertei acestei asocieri.

Un alt aspect criticat de petenta este in legatura cu expertii cheie
nominalizati de asocierea declarata castigatoare.

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa verifice cum anume expertul ... isi va desfasura activitatea, in
conditiile in care acest expert si-a declarat disponibilitatea participarii
pentru asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, iar
serviciile pentru care este responsabil (potrivit specializarii detinute) au
fost subcontractate de SC ... SRL catre SC ...SRL.

In repica, autoritatea contractanta arata ca este firesc ca in
declaratia de disponibilitate sa se faca referire la ofertantul care va depune
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oferta (asocierea sau liderul care o reprezinta) intrucat acesta este
operatorul economic participant la procedura.

Analizand aceste sustineri, Consiliul nu poate retine mentiunile
contestatoarei, considerand ca, fiind prezentatda declaratia de
disponibilitate a expertului in cauza pentru asociere, faptul ca asociatul
responsabil cu activitatea de proiectare a subcontractant activitatea de
care ar fi responsabil expertul respectiv este irelevant in speta,
achizitoarea fiind in posesia documentelor necesare pentru a considera
dovedita si posibila implicarea respectivului expert pentru rolul pentru care
a fost desemnat.

In lipsa unor argumente suplimentare care sa demonstreze
necesitatea unei astfel de clarificari, Consiliul considera lipsita de temei
aceasgé solicitare a contestatoarei.

In ceea ce priveste urmatorul aspect criticat, Consiliul retine ca este
in legatura cu activitatea de avizare a proiectului tehnic si a detaliilor de
executie de catre verificatori de specialitate.

In acest sens, petenta afirma ca, desi din documentatia de atribuire
rezulta ca activitatea de avizare va fi realizata prin grija achizitoarei, in
oferta asocierii declarata castigatoare in partea de proiectare nu se face
vorbire despre o asemenea activitate, dar in partea de executie se
precizeaza atat durata activitatii de verificare proiect, cat si "verificarea
tehnica a documentatiilor tehnice" ca obiectiv asumat al contractului
stabilit prin caietul de sarcini, pentru ca in propunerea financiara sa fie
cotata cu suma de ...... lei din totalul valorii ofertate de ......... lei.

In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca paginile indicate de
contestatoare fac referire la planul de lucru pentru realizarea lucrarilor,
ofertantul incluzand, in mod evident, durata aferenta verificarii proiectului
tehnic in durata contractului, iar propunerea financiara a fost intocmita in
conformitate cu modelul de formular pus la dispozitie de autoritatea
contractanta, ofertantul incluzand costurile pe care le-a apreciat ca fiind
necesare pentru executarea contractului.

Verificand propunerea tehnica a asocierii criticata, Consiliul constata
ca, Iintr-adevar, in cadrul acesteia, in Planul de lucru, se mentioneaza la
durata contractului (pag. ...) alocarea unei perioade de .,. luni pentru
verificarea proiectului, ca parte a proiectarii, anterioara realizari activitatii
.., iar in Planul de lucru pentru realizarea lucrarilor (pag. ...), printre
obiectivele contractului se regaseste mentionat si verificarea
documentatiilor tehnice.

Cat priveste propunerea financiara depusa de asociere, se constata
ca aceasta a fost intocmita conform formularelor puse la dispozitie de
autoritatea contractanta in SEAP, astfel ca, in Anexa ... la Formularul de
oferta, reprezentand Lista de preturi forfetare, la Linia ..... din DG se
regaseste activitatea Verificarea tehnica a proiectarii, in suma de ...... lei.

Avand in vedere ca din caietul de sarcini rezulta ca activitatea de
verificare pe specialitati este prevazuta in sarcina beneficiarului (,In
maxim . zile lucratoare de la depunere a livrabilelor de catre contractant,
beneficiarul va proceda la contractarea serviciilor de verificare tehnica a
acestora. Eventualele neconformitati vor fi rezolvate in maxim . zile de la
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comunicarea lor.”), este evident ca autoritatea contractanta trebuia sa
clarifice cu asocierea in cauza atat semnificatia informatiilor existente in
propunerea tehnica, cat si motivele pentru care, in propunerea financiara
depusa, se regasesc cheltuieli aferente activitatii de verificare a
proiectului.

Cat priveste sustinerile contestatoarei cu privire la rezultatul unei
astfel de verificari, respectiv respingerea ofertei asocierii (respingerea ca
inacceptabila/neconforma), Consiliul nu le poate retine, autoritatea
contractanta fiind cea care, dupa solicitarea de clarificari, analizand
raspunsurile primite, trebuie sa decida asupra inacceptabilitatii/
conformitatii ofertei, cu luarea in considerare a dispozitiilor legale
aplicabile.

Faptul ca in cadrul formularelor puse la dispozitie autoritatea
contractanta a prevazut o pozitie pentru aceasta activitate de verificare a
proiectului, nu este de natura a absolvi ofertantii de culpa lor in privinta
modului de intocmire a ofertei depuse, acestia avand obligatia de a
prevedea toate costurile necesare pentru realizarea contractului.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul constata ca este
in legatura cu includerea in cadrul propunerii tehnice a asocierii a unui
proiectant tehnolog.

In acest sens, sustine ca acesta este un specialist implicat in
procesul de conceptie, planificare si optimizare a tehnologiilor si
proceselor de fabricatie dintr-o organizatie cu preponderenta in domenii
de activitate ca industria auto, productia de echipamente industriale,
constructii de masini si utilaje si industria chimica, textila sau alimentara,
iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari legate de
motivele pentru care acesta a fost implicat in activitatea de proiectare.

In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca pentru asigurarea
calitatii s-a considerat necesar a fi introdus in organigrama de realizare a
obiectivului proiectantul tehnolog, cu rol de a realiza legatura dintre
compartimentul de proiectare si cel de executie in vederea optimizarii
proceselor de productie a ansamblurilor si subansamblurilor realizate in
atelierele proprii sau direct in santier, asa cum reiese din descrierea
atributiilor acestuia conform Propunerii tehnice.

Verificand propunerea tehnica a asocierii criticate, Consiliul retine c3,
la pag. ...-... sunt descrise atributiile Proiectantului tehnolog in cadrul
contractului.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea nici un motiv pentru
care sa solicite clarificari in aceasta privinta.

De altfel, nici din argumentatia contestatoarei nu rezulta care sunt
motivele care ar fi trebuit sa determine achizitoarea la a solicita clarificari
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din acest punct de vedere si, mai ales, in ce consta neconformitatea
ofertei ori nelegalitatea rezultatului procedurii din aceasta perspectiva.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca este in
legatura cu persoana desemnata pentru pozitia de Inginer Instalatii
electrice autorizat ANRE.

In acest sens, petenta afirma ca in propunerea tehnica se regaseste
adeverinta ANRE nr. ......... [ , conform careia calitatea acestuia de
electrician autorizat ANRE nu a mai fost vizata, iar pierderea acestei
calitati de persoana nominalizata este regasita si pe portalul oficial al
ANRE, situatie care ar fi trebuit sa determine achizitoarea la a solicita
clarificari ofertantului in conditiile in care in registrul de salariati al SC
...SRL, subcontractantul declarat pentru executarea instalatiilor electrice,
pe portalul ANRE nu se regaseste decat o persoana care, in prezenta
procedura este desemnata pentru a ocupa o alta pozitie.

In contra autoritatea contractanta arata ca, in evaluare, verificand
portalul ANRE, a constatat ca persoana desemnata pentru pozitia de
inginer instalatii electrice este autorizat ANRE, contrar sustinerilor
contestatoarei, si are autorizatie valabila la data verificarii propunerii
tehnice, respectiv este valabila pana la data de .......... , Situatie regasita si
in cazul celeilalte persoane indicate de petenta.

Verificand, Consiliul constata ca, la adresa web indicata de
autoritatea contractanta se regasesc informatiile prezentate de petenta in
sustinerile sale, dar suplimentar, si cele care atesta detinerea autorizatiei
de catre persoana desemnata (...), cu data de expirare .......... , Situatie in
care se gaseste si ..., cel de al doilea angajat al subcontractantului la care
face referire petenta.

Prin urmare, se constata lipsa de temei a criticilor contestatoarei in
aceastad privinta.

In ceea ce priveste urmatoarele critici, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei invoca superficialitatea modului in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta asocierii SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL
- SC ... SRL.

In acest sens, autoarea contestatiei face o enumerare de aspecte
constatate in cadrul ofertei asocierii care, in opinia sa, ar fi trebuit
clarificate de autoritatea contractanta, inainte de a se stabili orice rezultat
in privinta acestei oferte.

In replica, achizitoarea sustine ca aceste critici vizeaza simple
inadvertente, erori, ce sunt sustinute in mod neechivoc de informatiile din
cuprinsul ofertei si care nu au aptitudinea de a atrage -caracterul
neconform sau inacceptabil al ofertei, ci cel mult o solicitare de clarificari,
astfel ca petenta avea obligatia de a demonstra vatamarea care i se aduce
ca urmare a identificarii acestor inadvertente minore.

Consiliul constata ca la pct. ..-... din cuprinsul contestatiei, autoarea
contestatiei a identificat diferite erori existente in oferta asocierii declarata
castigatoare.

Contrar aprecierii autoritatii contractante toate aceste critici ale
contestatoarei au fost formulate de petenta pentru a demonstra unitatile
de masura diferite aplicate de autoritatea contractanta in evaluarea
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ofertelor depuse in prezenta procedura si caracterul superficial al evaluarii
realizate de aceasta in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea
SC..."..SRL-SC... SRL-SC...SRL - SC ... SRL.

Or, raportat la obligatiile ce le revin membrilor comisiei de evaluare,
stipulate la art. ... din HG nr. .../...., autoritatea contractanta nu putea
declara conforma si admisibila o oferta care continea diverse erori, fara
ca, mai intai, sa solicite clarificarea respectivelor erori si a accepta, in
limitele stabilite de legiuitor, corectarea acestora.

Prin urmare, demonstrarea modului diferit in care au fost evaluate
cele doua oferte este suficient pentru a sustine existenta unei vatamari
din partea achizitoarei la adresa contestatoarei si a asocierii din care face

parte aceasta.
In aceste conditii, Consiliul constata ca se impune reluarea evaluarii
ofertei depuse de asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...

SRL, clarificarea tuturor aspectelor acestei oferte, astfel incat eventuala
admisibilitate/ inacceptabilitate, conformitate/neconformitate a acestei
oferte sa fie rezultatul unei evaluari riguroase, diligente si complete, in
acord cu prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile legale
aplicabile in speta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de SC . SRL, sa anuleze actele autoritatii contractante
privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa de asocierea SC ...".. SRL -
SC ... SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL -
SC ...SRL - SC ... SRL, si sa reia evaluarea acestei oferte.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge
ca nefondate capetele de cerere privind obligarea autoritatii contractante
la anularea actelor de respingere a ofertei depuse de asocierea SC . SRL -
SC ...SRL - SC ...SRL si reluarea evaluarii acestei oferte.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de SC . SRL in contradictoriu
cu. (...).

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare
a ofertei depusa de asocierea SC ...".. SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea SC ...".. SRL -
SC ... SRL - SC...SRL - SC ... SRL, si sa reia evaluarea acestei oferte.

Respinge ca nefondate capetele de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la anularea actelor de respingere a ofertei depuse de
asocierea SC . SRL - SC ...SRL - SC ...SRL si reluarea evaluarii acestei
oferte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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