Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., formulata de...., cu
sediul in....... Nro...... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
legal de administrator... si conventional de... - Cabinet de Avocat...........
nr...., sector..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
Adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., privind procedura de licitatie
deschisa, online, organlzata in vederea atrlbuml contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, s a soI|C|tat.

. si Comunicarii rezultatului procedurii si a tuturor documentelor pe
care se intemeiaza decizia de declarare a ofertei contestatorului ca
neconforma/inacceptabila si a ofertei.... drept castigatoare;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei....
si refacerea clasamentului.

2. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., formulata de..., cu
sediul in Mun..., Bd.... nr...., sector..., reprezentata de director general...,
impotriva rezultatului  procedurii emis 1in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, organizata de..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

. final al procedurii nr....;

2.... documentelor suport DUAE nr... si documentelor subsecvente;

3. ... Nr.... si documentelor subsecvente;

4 . nr.... /... si documentelor subsecvente.

In subsidiar,

1. Revenirea la faza de... a ofertelor, reevaluarea propunerilor
tehnice ale ofertantilor clasati pe locurile 1-8, reevaluare legata de
indeplinirea cerintelor privind factorii de... tehnici, inclusiv recalcularea
punctajelor aferente ofertei..., ludnd in considerare raspunsurile sale la
clarificarile solicitate de autoritatea contractanta.
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2. Aplicarea corecta si justificata a criteriului de atribuire Capacitatea
tehnica si/sau profesionala. Experienta similara-furnizare, avand in vedere
indicatorii economici prezentati de....

3. Obligarea autoritatii contractante de a permite societatii...,
accesul neingradit la dosarul achizitiei (documentele depuse  de
ofertantul....), asa cum a fost solicitat in cererile nr.... cu revenire in
data de... prin sesizarea nr.....

3. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., formulata de..., cu
sediul social in....... nr....... , inregistrata la... Comertului sub nr...., avand
CUL..., reprezentata legal de administrator... si conventional de... - Cabinet
de avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in Bucuresti, str.... nr...., ap...., sector..., impotriva rezultatului procedurii
consemnat in Adresa nr....., emis in cadrul_aceleiasi proceduri de atribuire,
organizata de..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

-Admiterea prezentei contestatii si, in consecinta:

-... adresei nr.... din... - ANEXA nr...., de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a
celor subsecvente;

. procedurii de atribuire nr.... din... - ANEXA NR...., a actelor care au
stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

. deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de OVO a
fost declarata neconforma;

. deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de... a fost
declarata admisibila si castigatoare;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertelor depuse de ... si de...;

-Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

.., cu sediul in....... , nr...., birou nr........ , et...., Sector..., inregistrata
la ONRC sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal de administrator..., in
calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... din..., prin care solicita
admiterea cererii de interventie si, pe cale de
consecinta respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata,
cu mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 3 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care...... si... reclama rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele de mai sus.

1. In ce priveste contestatia formulata de catre..., contestatorul
invedereaza urmatoarele:
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Contestatorul sustine ca prin Raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari
din data de..., a raspuns la fiecare dintre solicitarile transmise, indicand
Autoritatii Contractante, cu referire la numerele paginilor din oferta, unde
anume se regasesc informatiile solicitate de aceasta.

In pofida tuturor informatiilor furnizate, prin intermediul... procedurii,
Autoritatea Contractanta a transmis contestatorului ca "Oferta este declarata
INACCEPTABILA in baza prevederilor Art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016... unele raspunsuri la solicitarile de clarificari cu termen
de raspuns... au fost declarate neconcludente si NECONFORMA in baza
prevederilor Art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu Art. 137,
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016... nu indeplineste toate cerintele minime
prevazute in FDA si Caietul de sarcini."

Contestatorul reda motivele de respingere a ofertei sale, astfel cum au
fost indicate de autoritatea contractanta in comunicarea rezultatului
procedurii, precizand totodata ca, cu o motivare similara, au fost respinse ca
neconforme toate celelalte oferte depuse, mai putin oferta castigatoare, ce
a castigat procedura ofertand un pret egal cu...% din valoarea maxima
estimata (fata de oferta petemtului, care era cu... mai mica decat cea a
ofertantului castigator).

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., ora ..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in  cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... depune punct
de vedere la contestatia formulata de..., precizand urmatoarele:

Faptul ca... a prezentat o oferta... situata la...% din valoarea estimata a
contractului, nu exonereaza lipsa de conformitate... constatata in raport cu
cerintele minime impuse prin caietul de sarcini.

Totodata, afirmatiile ofertantului referitoare la diferenta de pret fata de
oferta declarata castigatoare sunt nerelevante si nefondate. In consecinta,
pretul ofertat nu a influentat in niciun fel decizia de respingere, aceasta fiind
fundamentata exclusiv pe neindeplinirea cerintelor tehnice minime.

In urma analizei ofertei tehnice propuse de catre..., au rezultat solicitari
de clarificare, pentru a stabili cu exactitate si cu transparenta indeplinirea
specificatiilor tehnice minime din caietul de sarcini.

Deoarece nu s-au putut identifica rapoartele DNSH solicitate prin caietul
de sarcini, la pagina 32, Autoritatea Contractanta a solicitat spre clarificare,
urmatoarea intrebare, adresata prin solicitarea de clarificari nr....: ,Unde se
pot identifica in oferta transmisa, rapoartele DNSH intocmite de un auditor
de mediu independent (rapoarte individuale), pentru toate produsele
ofertate, conform cerintelor din caietul de sarcini."

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare... a indicat ca raspunsul se
regaseste la pagina 269 conform numerotarii documentului sau pagina 290
conform numerotarii fisierului pdf, cu mentiunea: ,Precizam ca raportul are
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caracter unitar si acopera integral toate produsele ofertate de societatea
noastra, fiecare produs fiind tratat distinct in cadrul documentului elaborat
de auditorul de mediu independent”.

In urma analizei efectuate de catre comisia de... s-a constat ca raportul
DNSH atasat propunerii tehnice nu respecta cerinta minima din caietul de
sarcini si anume sa se prezinte un raport individual pentru fiecare produs,
raport in care este prezentat fiecare produs in parte si care sa contina
criteriile care stau la baza... DNSH pentru fiecare echipament in parte
(denumire produs, cod intern / cod produs, producator / ofertant, descriere
tehnica - dimensiuni, materiale, finisaje, greutate, destintie de
utilizare, declaratie privind ciclul de viata estimat - durabilitate, mentenanta,
reciclabilitate, declaratii de conformitate, etichete ecologice, fotografii sau
planuri tehnice)... rezumandu-se la descrierea unor procese generale, in care
sunt mentionate doar anumite materii prime, produsele fiind prezentate sub
forma tabelara, forma pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta
prin intermediul caietului de sarcini pag 4 -11.

Autoritatea Contractanta nu a pus la dispozitie un format/model,
deoarece fiecare auditor poate folosi propriul model personalizat sau
standard, atata timp cat asigura trasabilitatea, transparenta si conformitatea
fiecarui bun achizitionat cu principiul DNSH, prin demonstrarea impactului
specific asupra mediului pentru toate cele sase obiective de mediu, conform
Regulamentului (UE) 2020/852 si cerintelor PNRR.

Referitor la fisele tehnice ale produselor ofertate,
Autoritatea mentioneaza ca a elaborat specificatiile tehnice avand ca
fundament cerintele prevazute in OME nr...., OME nr.... si OME nr....,

respectand totodata principiul adecvarii la necesitatile reale ale unitatilor de
invatamant beneficiare.

Se retine ca ofertantul pretinde ca Autoritatea Contractanta ar trebui sa
accepte, in  mod discretionar, produse realizate din tevi metalice
de forme si dimensiuni variabile - patrate, hexagonale ori rectangulare,
invocand totodata specificatii divergente chiar in propriile sale fise tehnice.

Astfel, in Fisa... nr...., ofertantul mentioneaza ca ,masa va fi realizata
cu structura metalica din teava 60x20 mm", in timp ce in Fisa tehnica nr....
precizeaza ca,masa va fi realizata cu structura metalica din teava
de 60x20x...", ulterior revenind, in raspunsul la solicitarile de clarifican,
asupra acestei caracteristici, stabilind o alta configuratie - ,teava 60x20x...
mm".

Conform cerintelor tehnice din caietul de sarcini, era obligatorie
ofertarea unei tevi rotunde de 40 mm. in oferta transmisa..., a prezentat un
produs diferit, respectiv teava de... mm, fapt confirmat prin raspunsul
transmis la solicitarea de clarificari, in care mentioneaza ,am inlocuit”
produsul solicitat.

Autoritatea considera ca aceasta declaratie constituie
0 recunoastere expresa a neconformitatii ofertei... produsul propus nu
[especté cerintele tehnice minime obligatorii.

In ceea ce priveste clarificarea referitoare la numarul de mese destinate
laboratorului, Autoritatea Contractanta a procedat in mod legal Ila
remasurarea spatiului fizic alocat dotarii, iar rezultatul acestei actiuni a
fost comunicat tuturor operatorilor economici printr-o clarificare din oficiu,
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publicata in termenul procedural prevazut, prin intermediul platformei SEAP,
devenind astfel parte integranta din documentatia de atribuire.

Ulterior, prin solicitarea adresata direct ofertantului..., Autoritatea
Contractantd a solicitat confirmarea respectarii acestei clarificari, inclusiv
precizarea numarului de mese ofertate.

In raspunsul transmis, operatorul economic a recunoscut in mod expres
ca ,numarul corect este de 6 bucati", confirmand astfel devierea de
la cerintele clarificate si  devenite  obligatorii.  Aceasta confirmare
demonstreaza nerespectarea prevederilor documentatiei de atribuire si,
implicit, neconformitatea... a ofertei, aspect care justifica in mod legal si
temeinic masura adoptata de Autoritatea Contractanta in cadrul procesului
de....

Referitor la punctul... din cadrul contestatiei formulate de..., se impune
a fi clarificat faptul ca Autoritatea Contractanta a solicitat in mod expres
prezentarea modalitatii concrete prin care ofertantul a demonstrat
indeplinirea Cerintei nr.... din caietul de sarcini, intitulata ,Adecvarea pentru
utilizare". Aceasta cerinta este fundamentata pe prevederile finscrise la
pagina 25 din caietul de sarcini,

In pofida acestor dispozitii clare... s-a limitat la depunerea unei
»,Declaratii privind respectarea cerintelor standardelor... relevante (adecvarea
pentru utilizare]", aferenta Formularului nr...., fara a atasa niciun document-
suport care sa confere forta probanta afirmatiilor inscrise.

nu a depus nici rapoarte de testare si nici etichete ecologice
recunoscute la nivel european, Autoritatea Contractanta a actionat in deplina
concordanta cu prevederile Legii nr...., procedand la constatarea
neindeplinirii cerintei privind adecvarea pentru utilizare, ceea ce conduce
implicit la neconformitatea tehnica a ofertei.

Autoritatea Contractanta a constatat ca Cerinta nr.... - ,Proiectare in
vederea facilitatii demontarii si a repararii" nu a fost indeplinita de catre
ofertant, in conditiile in care, potrivit caietului de sarcini (pagina 25),
modalitatea de indeplinire a acesteia este definita in mod explicit.

In lipsa documentelor solicitate, Autoritatea Contractanta a adresat o
solicitare de clarificare catre..., avand drept scop... corecta, obiectiva si
transparenta a gradului de indeplinire a cerintei tehnice minime.

Prin raspunsul transmis, ofertantul a afirmat ca schitele produselor sunt
incluse in Manualul de utilizare/montaj/mentenanta, la pagina 136 din
propunerea.... Cu toate acestea, in urma analizei efectuate de catre comisia
de..., s-a constatat ca documentul indicat nu contine desene tehnice
descompuse sau diagrame explodate care sa evidentieze partile
detasabile, piesele inlocuibile ori instrumentele necesare pentru interventii, ci
doar o succesiune generica de etape de montaj, descrisa sumar.

Autoritatea considera ca aceasta prezentare nu indeplineste cerintele de
proiectare pentru demontabilitate si reparabilitate prevazute in caietul de
sarcini si nici nu asigura conformitatea cu standardele... si ISO... mentionate.

In speta de fata... la momentul depunerii ofertei... nu a prezentat
documente valabile care sa ateste conformitatea produselor cu limitele de
emisii de formaldehida (cerinta obligatorie impusa prin caietul de sarcini in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.... - REACH si... (UE) 2020/...),
Autoritatea Contractanta nu poate accepta prezentarea ulterioara a altor
certificate sau rapoarte de incercare in etapa de clarificari.
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Concluzionand, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondatad, aratdnd ca decizia de respingere a ofertei depuse de... a fost
fundamentata pe criterii obiective, clar prevazute in documentatia de
atribuire, intemeiate pe:

J neprezentarea rapoartelor DNSH pentru fiecare produs in parte

o neindeplinirea cerintelor tehnice minime obligatorii formulate prin
caietul de sarcini, intocmit in conformitate cu OME nr...., OME nr.... si OME
nr...., dar si in raport cu nevoile unitatilor de invatamant

J lipsa documentelor justificative (rapoarte de testare, etichete
ecologice, certificate de conformitate) care sa confirme adecvarea pentru
utilizare conform standardelor...-1/2...... Si...

o nerespectarea criteriilor formulate atat prin caietul de sarcini, cat
si prin clarificarile formulate in urma solicitarii ofertantilor sau formulate din
oficiu de catre Autoritatea Contractanta insusi

. neprezentarea desenelor tehnice si a documentatiei privind
proiectarea pentru demontare si reparabilitate solicitate conform Cerintei
nr.... din caietul de sarcini,

. precum si imposibilitatea verificarii conformitatii produselor
ofertate sub aspectul emisiei de formaldehida, in absenta rapoartelor valabile
impuse prin Regulamentul (CE) nr.... (REACH) si... (UE) 2020/....

2. In ce priveste contestatia formulatd de citre..., impotriva rezultatului
procedurii consemnat in Raportul procedurii nr...., emis in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire organizata de..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatorul solicita... rezultatului procedurii, apreciindu-I nelegal.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune punct
de vedere la contestatia formulata de..., solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.

3. In ce priveste contestatia formulatd de catre..., Tmpotriva
rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii nr...., emis in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire organizata de..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatorul invedereaza urmatoarele:

Ulterior datei de depunere a ofertelor, avand unele neclaritati in ceea
ce priveste propunerea... a petentului, mai exact asupra aspectelor ce tin de
partea ecologica a produselor ofertate, prin adresa nr.... din..., comisia de...
i-a solicitat o serie de clarificari, cerere la care ofertantul a raspuns in termen
si concludent prin adresa NR.... din..., in cuprinsul acesteia explicitand
concret respectarea cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Cu toate acestea, dand dovada de un formalism excesiv si pe baza unei
evaluari superficiale a ofertei depuse de petent in acord cu cerintele
documentatiei de atribuire, cu nerespectarea legislatiei in materia achizitiilor
publice care reglementeaza principiul proportionalitatii, autoritatea
contractanta i-a comunicat adresa a carei anulare o solicita, prin care a fost
informat cu privire la faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, in
cuprinsul acesteia fiind retinute o serie de argumente care fac dovada
deplind a nelegalitatii evaluarii ofertei.

Totodata, conform informatiilor existente in raportul procedurii, oferta
desemnata castigatoare a fost cea depusa de....
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Contestatorul apreciaza ca decizia Autoritatii de respingere a ofertei
sale este netemeinica si nelegala, avand in vedere ca produsele de mobilier
ofertate respecta toate caracteristicile tehnice solicitate in caietul de sarcini si
sunt produse certificate ecologic Ecolabel, executate din materiale
sustenabile, emisii reduse de substante toxice, utilizare in timp si durata de
viata, proiectare pentru reciclare, ambalaj sustenabil, eficienta in transport,
consum de energie, emiterea etichetei ecologice fiind in concordanta cu
respectarea principiului DNSH.

In referire la oferta desemnata castigatoare, petentul apreciaza ca
aceasta este inacceptabila si neconforma, punctand totodata faptul
ca, comisia de... nu a intreprins niciun demers prin care sa se asigure de
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice in ceea ce
priveste sustinerea indeplinirii cerintelor solicitate.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[..] ... -
..."”", postat de autoritate in SEAP la..., ora ..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Cu adresa nr....., Inregistrata la CNSC sub nr...., S.R.L....,
in calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie in dosarul nr...., prin care solicitd respingerea
contestatiei formulata de..., pentru urmatoarele motive:

Intervenientul arata ca afirmatia contestatorului potrivit careia oferta sa
ar fi neconforma este neintemeiata... toate documentele depuse respecta
dispozitiile legale si demonstreaza in mod obiectiv ca experienta similara a
fost asigurata in mod legal si transparent prin sustinerea tertului..., conform
cadrului normativ aplicabil.

Sustinerea a vizat in mod exclusiv criteriul referitor la experienta
similara, adica experienta relevanta in furnizarea de produse similare celor
care constituie obiectul prezentei achizitii publice.

Pentru dovedirea acestei sustineri... a depus, in cadrul documentelor de
calificare, urmatoarele formulare conforme cu cerintele legale:

Formularul 4 - Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea... si/sau profesionala -
experienta similara;

Formularul 4B - Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea....

In sustinerea acestei cerinte... a depus, in cadrul ofertei, doua contracte
relevante, insotite de procese-verbale de receptie intocmite de beneficiarii
finali, care confirma finalizarea si acceptarea fara obiectiuni a
produselor furnizate, contracte duse la indeplinire de catre..., acesta avand
rolul de tert sustinator:

Contract si proces verbal de receptie ,,..."

Contract si proces verbal de receptie ,,..."

Valoare contract ... -...
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Valoare contract...

Valoarea cumulata a acestor contracte este de..., ceea ce depaseste
pragul minim solicitat de autoritatea contractanta, respectiv..., conform
cerintei din fisa de date a achizitiei - aceea de a demonstra executarea unuia
sau a cel mult doua contracte similare, avand obiect si complexitate
comparabile cu prezenta achizitie.

Procesele-verbale de receptie anexate atesta ca livrarile au fost
realizate integral, in termenele contractuale, iar produsele au fost
receptionate fara obiectiuni, aspect ce demonstreaza executarea
corespunzétoare si finalizarea cu succes a contractelor similare.

In ce priveste aspectele invocate de contestator referitor Ia

documentele depuse de ofertantul castigator,
privind provenienta materialului lemnos, emisiile de
formaldehida si conformitatea cu cerintele de mediu,

intervenientul precizeaza ca in cadrul documentatiei de calificare..., a depus
toate documentele solicitate pentru demonstrarea conformitatii produselor
ofertate cu cerintele tehnice si de mediu prevazute in caietul de sarcini,
respectiv cerintele ST1, ST2 si ST3.

Toate documentele au fost analizate si validate atat sub
aspectul continutului tehnic, cat si al autenticitatii, de catre un expert de
mediu acreditat, in cadrul... DNSH (,....") anexat ofertei.

Pentru cerinta ST1 - ,Aprovizionarea cu lemn de provenienta legala
pentru productia de mobilier", ofertantul a depus documente emise de...
A.S., furnizorul de panouri MDF utilizate in fabricarea mobilierului, care
detine certificat FSC (...) valabil.

Certificatul atesta ca lemnul utilizat provine din surse legale si
gestionate responsabil, conform reglementarilor internationale privind lantul
de custodie.

Documentele anexate (copii certificate) confirma trasabilitatea completa
a materialului lemnos, in deplina concordanta cu cerintele de mediu
prevazute in caietul de sarcini si cu criteriile ecologice stabilite prin OME

In ceea ce priveste cerinta ST2 - ,Emisii de formaldehidd provenite de
la panourile din lemn", documentatia depusa de ofertant include declaratii de
conformitate si rapoarte de incercare emise de acelasi furnizor... A.S., care
certifica faptul ca materialul MDF utilizat respecta standardele... 717-1 si...
717-2, incadrarea realizandu-se in clasa E1, conform cerintelor tehnice
din caietul de sarcini.

De asemenea..., in calitate de importator oficial al produsului si tert
sustinator al... in cadrul procedurii, a emis fisa... aferenta mobilierului ofertat
(modelul ,Catedra"), document care atesta conformitatea produsului finit cu
cerintele de calitate, siguranta si protectie a mediului.

Fisa... mentionata este sustinuta de raportul de testare emis de
laboratorul acreditat ,,...", raport care face referire directa la materialul MDF
de 18 mm utilizat in structura mobilierului, confirmand corespunderea
acestuia cu standardele... aplicabile.

Pentru cerinta ST3 - ,Raportarea substantelor candidate = REACH",
ofertantul a depus raportul de incercare emis de producatorul de mobilier
finit, respectiv........ LTD. STI. (...).
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Acest raport confirma faptul ca produsele furnizate
nu contin substante aflate pe lista SVHC (Substances of...) in concentratii
care depasesc pragul de...%, conform Regulamentului (CE) nr.....

Prin urmare, intervenientul sustine ca mobilierul ofertat respecta in
totalitate cerintele privind protectia sanatatii utilizatorilor si siguranta
mediului, astfel cum au fost formulate in documentatia de atribuire.

Se mentioneaza ca documentatia depusa de ofertant dovedeste
colaborarea transparenta si legala intre trei entitati distincte, fiecare avand
un rol precis in lantul de aprovizionare si conformitate:

... A.S. - furnizorul de panouri MDF, emitent al certificatelor FSC si al
rapoartelor de testare privind emisiile de formaldehida;

LTD. STI. - producatorul de mobilier finit, emitent al rapoartelor
REACH privind lipsa substantelor periculoase;

. - importatorul oficial al produsului si tert sustinator al ofertantului in
procedura, emitent al fisei tehnice si al declaratiilor de conformitate pentru
produsul finit.

In ceea ce priveste aspectele invocate de contestator referitoare
la declaratia privind utilizarea materialelor de umplutura din
spuma si presupusa folosire a agentilor de expandare
in compozitia produsului ofertat... formuleaza urmatoarele precizari menite
sa clarifice natura acestei erori materiale si conformitatea reala a produsului
cu cerintele caietului de sarcini.

Se arata ca in cadrul propunerii tehnice, pentru produsul in cauza
(fotoliu minge/gonflabil - element de tapiterie cu umpluturd), au fost
mentionate urmatoarele caracteristici:

Umplutura: perle de polistiren, tip EPS 80;

Compozitie husa exterioara: 1...% poliester, densitate 420 g/m2;

Compozitie husa TNT: 1...% poliester, densitate... g/m2.

... 80 (polistiren expandat) este un material industrial obtinut printr-
un proces de expandare controlatda, in care se utilizeaza un agent de
expandare fizic (de regula pentan) exclusiv in etapa de productie, nu in
compozitia finala a produsului.

Acest agent este complet eliminat in faza de maturare, rezultand un
material inert, stabil, sigur din punct de vedere sanitar si ecologic, fapt
atestat de rapoartele de conformitate ale producatorului.

Intervenientul sustine ca mentionarea in propunerea... a sintagmei
~perle polistiren, EPS 80" nu echivaleaza cu prezenta efectiva a agentilor de
expandare in produsul finit, ci descrie tipul de material utilizat ca umplutura,
in conformitate cu terminologia... standard din industria materialelor plastice
expandate.

Contestatorul a invocat o declaratie pe propria raspundere depusa de...,
in care, dintr-o eroare de redactare formalda, s-a mentionat ca ,pentru
tapiteria produselor de mobilier in care sunt utilizate materiale de umplutura
se atesta ca au fost utilizati agenti de expandare".

Intervenientul face precizarea ca aceasta formulare a fost rezultatul
unei erori materiale de scriere... sensul corect si intentia ofertantului -
conform descrierii tehnice si documentelor aferente - este aceea ca ,NU" au
fost utilizati agenti de expandare in materialele de umplutura.

Aceasta eroare pur formala nu afecteaza realitatea... a produsului si
nu poate fi interpretata ca o neconformitate... specificatiile tehnice
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ale produsului  ofertat confirma absenta substantelor expandante din
produsul finit.

Totodata, se mentioneaza ca produsul ofertat beneficiaza de un raport
DNSH (,,...") intocmit de un expert de mediu acreditat, document care atesta
conformitatea produsului cu principiile de protectie a mediului si sanatatii
umane, inclusiv sub aspectul utilizarii substantelor chimice si al proceselor
industriale cu impact redus asupra mediului.

Intervenientul precizeaza ca acest raport DNSH nu a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, nefiind mentionat nici in fisa de date a achizitiei,
nici in caietul de sarcini ca document obligatoriu de calificare sau
conformitate.

Rezultatul evaluarii confirma faptul ca produsul ofertat:

-nu contine agenti de expandare in compozitia finala,

-respecta standardele... REACH si Regulamentul (UE) nr....,

-se incadreaza in cerintele tehnice si de mediu impuse prin caietul de
sarcini.

Prin urmare, intervenientul apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, iar documentele prezentate in oferta demonstreaza in mod
obiectiv ca produsul este conform, sigur si compatibil cu cerintele procedurii
si cu principiile aplicabile achizitiilor publice.

Pentru toate aceste considerente, intervenientul solicita admiterea
cererii de interventie principala astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... depune
punct de vedere la contestatia formulata de..., precizand urmatoarele:

Referitor la punctul i. din contestatia formulata de catre..., Autoritatea
Contractanta sustine ca in caietul de sarcini la pagina 32, a fost solicitat
un raport DNSH intocmit de un auditor independent.

Deoarece nu s-au putut identifica rapoartele DNSH solicitate prin caietul
de sarcini, Autoritatea Contractanta a solicitat spre clarificare,
urmatoarea intrabare, adresata prin solicitarea de clarificari nr....: "Unde se
pot identifica in oferta transmisa, rapoartele DNSH intocmite de un
auditor de mediu independent (rapoarte individuale), pentru toate produsele
ofertate, conform cerintelor din caietul de sarcini." Asa cum este mentionat
explicit in caietul de sarcini, rapoartele DNSH trebuiau prezentate in cadrul
evaluarii tehnice, nu la livrarea produsului, asa cum a raspuns la solicitarea
de clarificare... prin raspunsul nr.... - "Avand in vedere ca produsele ce
fac obiectul prezentei proceduri de achizitie sunt puternic personalizate, cu
dimensiuni, materiale si inisaje extrem de precise, ce vor face obiectul unui
proces de productie dedicat in conformitate cu prevederile legale, Societatea
noastra va prezenta la momentul livrarilor rapoarte DNSH individuale pentru
toate produsele ofertate, intocmite de un auditor de mediu independent.”

Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca orice operator economic
interesat are dreptul legal, in conformitate cu prevederile art. 1... si art. 161
din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, ca wurmare a
analizarii documentatiei de atribuire, sa formuleze in termenul prevazut de
lege solicitari de clarificare, prin care poate semnala
eventuale neconcordante, ambiguitati sau poate propune modificari,
completari ori reconsiderari ale cerintelor tehnice si functionale minimale
stabilite prin Caietul de sarcini.
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Privind acest aspect coroborat cu raspunsul..., comisia de... a
considerat neindeplinita cerinta minima din caietul de sarcini,

In contestatia depusa de..., acesta invoca ordinul ANAP nr..., anexa 4,
care in opinia ofertantului echivaleaza eticheta ecologica (ISO... tipul
relevanta) cu raportul DNSH si trage la raspundere comisia de... ca nu a
tinut cont de acesta reglementare in... ofertei....

Autoritatea face precizarea ca eticheta ecologica de tip I, conform
standardului ISO..., reprezinta o certificare acordata voluntar produselor sau
serviciilor care indeplinesc un set de criterii de performanta ecologica,
stabilite si verificate de un organism independent. Aceasta certificare atesta
faptul ca produsul respectiv are un impact redus asupra mediului pe intregul
sau ciclu de viata, comparativ cu alte produse similare.

Totusi, Autoritatea subliniaza faptul ca o eticheta ecologica ISO... Tip I
nu poate inlocui raportul DNSH (...)... cele doua documente au scopuri,
continuturi si functii juridice fundamental diferite.

este o analiza tehnico-documentara obligatorie in contextul
finantarilor..., in special pentru proiectele finantate prin PNRR, conform
Ordonantei de Urgenta nr.... si... specific aferent componentei C10 -... / C15
- Educatie / etc., care prevad explicit ca beneficiarul trebuie sa prezinte un
raport elaborat de un expert independent, bazat pe metodologia europeana
DNSH.

Referitor la punctull ii. al contestatiei formulata de catre... si anume
neindeplinirea cerintei 7 din caietul de sarcini "Adecvarea pentru utilizare",
Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari pentru indeplinirea cerintei
dupa cum urmeaza: "Va rugam sa clarificati cum ati indeplinit cerinta 7 din
caietul de sarcini "Adecvarea pentru utilizare" din caietul de sarcini”,
raspunsul ofertantului fiind neconcludent pentru indeplinirea cerintei
solicitate "In conformitate cu prevederile legale, avand in vedere ca detinem
eticheta ecologica, licenta... produsele ofertate respecta standardele..., s-a

depus si ultima actualizare de la... - Certificat de conformitate cu
standardele... - ca atare cerinta ,Adecvare pentru utilizare” a fost
indeplinita."

Autoritatea sustine ca in absenta documentelor care atesta numarul
licentei, emitentul, valabilitatea si produsul exact certificat, mentionarea
simpla a unei etichete ecologice (de exemplu: ,produs certificat Ecolabel") nu
are valoare probatorie.

Astfel, se retine ca operatorul economic... a depus, cu titlu informativ, o
eticheta ecologica aferenta licentei... nr...., acesta nu a furnizat documentele
justificative obligatorii care sa sustina aplicabilitatea si relevanta etichetei
pentru produsele efectiv ofertate, respectiv descrierea... detaliata a
produselor, dimensiunile, compozitia materialelor utilizate si identificarea
exacta a modelului certificat.

In cazul de fata, ofertantul a prezentat o eticheta ecologica generica,
valida doar la nivel de categorie generala (,masa", ,scaun"), fara a face
dovada aplicabilitatii sale asupra produselor efectiv ofertate si fara a depune
documentele tehnice suport - fise de produs, declaratii de performanta,
planuri de asamblare sau specificatii materiale. Aceasta abordare constituie o
neconformitate metodologica... nu respecta principiul conformitatii certificarii
ecologice, potrivit cdruia atestarea se realizeaza exclusiv pentru produsul
concret certificat, nu pentru o familie sau gama comerciala.
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Referitor la punctul iii. al contestatiei formulata de catre... si anume
neindeplinirea cerintei 8 din caietul de sarcini, referitoare la , proiectarea in
vederea facilitatii de demontare si a repararii produsului”, Autoritatea
Contractanta a analizat cu atentie raspunsul formulat de ofertantul...,
constatand ca acesta nu a prezentat niciun document justificativ, plan tehnic,
schita sau descriere tehnologica din care sa rezulte indeplinirea efectiva a
cerintei respective.

Ofertantul a invocat in mod repetat existenta unei etichete ecologice de
tip I (ISO...), aferenta licentei... nr...., considerand, in mod eronat, ca
detinerea unei astfel de certificari substituie obligatia de a prezenta
documente tehnice specifice cerintei mentionate. In sustinerea acestei
interpretari, operatorul economic a facut trimitere la Ordinul presedintelui
ANAP nr...., sustindnd ca prevederile acestuia ar permite echivalarea
etichetei ecologice cu demonstratia... a indeplinirii cerintelor minime.

Aceasta abordare este in opinia Autoritatii, neintemeiata
juridic si contrara principiilor reglementate prin legislatia in vigoare.... (CE)
nr..../... privind eticheta ecologica a..., eticheta ecologica certifica faptul ca
produsul indeplineste anumite criterii generale de performanta de mediu, dar
nu furnizeaza dovezi concrete privind solutii tehnice individuale (precum
modularitatea, accesibilitatea componentelor, posibilitatea de reparare sau
demontare).

Referitor la punctul iv. al contestatiei formulata de catre... si anume
declaratia privind materialul reciclat din ambalaje, acolo unde ofertantul a
oferit un inscris in numele unei societati, iar Autoritatea Contractanta nu
poate lua in considerare un inscris al ofertantului fara o justificare bazata pe
un document semnat si datat, oferit de producatorul/furnizorul de ambalaje.

In analiza situatiei prezentate, Autoritatea Contractanta constata ca
documentul prin care ofertantul a declarat utilizarea unui ambalaj realizat din
material reciclat in proportie de 1...%, depus initial in cadrul ofertei, nu
indeplinea cerintele minime de forma si autenticitate... nu era semnat si
nici datat si nu putea fi considerat un inscris oficial asumat de reprezentantul
legal al operatorului economic.

Ulterior, in cadrul etapelor de clarificare, ofertantul a transmis un nou
document semnat, insa datat ulterior termenului legal de depunere a
ofertelor.

Prin urmare, documentul semnat si datat ulterior depunerii ofertelor nu
poate fi luat in considerare... reprezinta o modificare materiala a ofertei, si
nu o simpla clarificare a acesteia.

Referitor la punctul v. al contestatiei formulate de catre..., prin care se
sustine in mod neintemeiat ca Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa ia in
considerare  eticheta ecologica prezentata in cadrul ofertei,
Autoritatea sustine ca se impune efectuarea unor clarificari suplimentare
fundamentate juridic si tehnic.

Asa cum s-a aratat in mod constant in prezenta analiza, eticheta
ecologica de tip I, conform standardului ISO..., reprezinta un instrument de
certificare voluntara a performantelor de mediu, emis de un organism
competent, pentru produse individuale, care au fost evaluate si validate in
baza unor criterii clar definite si verificabile.

Aceasta eticheta nu se acorda generic pentru familii de produse, game
comerciale sau categorii descriptive (ex. ~dulap vestiar",
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».scaun scolar reglabil", ,dulap elev"), ci numai pentru produse clar
identificate, conform Regulamentului (CE) nr..../... privind eticheta ecologica
a..., art. 1 si art. 8 alin. (2).

Astfel, simpla depunere a unei etichete ecologice generale, neinsotite
de documente justificative complete, nu poate substitui obligatia ofertantului
de a demonstra, prin dovezi clare si verificabile, ca produsul ofertat este
identic cu cel certificat ecologic.

Referitor la oferta..., Autoritatea retine ca ofertantul... sustine in mai
multe puncte ca aceasta este inacceptabila si neconforma.

Se arata ca... a participat in cadrul licitatiei in calitate de leader, fiind
sustinut de catre..., in calitate de tert sustinator.

. a prezentat in documentele de calificare formularul 4 reprezentand
"Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionala -
experienta similara” si formularul 4B reprezentand "Angajament ferm privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica".

De asemenea, in cadrul documentelor de calificare depuse de ofertant,
se regasesc doua contracte relevante, insotite de procesele-verbale de
receptie antocmite de beneficiarii finali, care atesti executarea ti finalizarea
corespunzatoare a livrarilor de produse.

Procesele-verbale de receptie atasate certifica faptul ca livrarile au fost
duse la bun sfarsit, in conditiile si la termenele contractuale, iar produsele au
fost acceptate fara obiectiuni de catre beneficiarii finali (autoritati
contractante sau entitati private, dupa caz).

In baza acestor elemente probatorii si conform art. 179 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu art. 182 alin. (1)
din acelasi act normativ, comisia de... a constatat ca ofertantul....
indeplineste cerinta de calificare privind experienta similara stabilita in
documentatia de atribuire, dovedind executarea corespunzatoare a
contractelor de natura si complexitate comparabila cu obiectul procedurii.

In ceea ce priveste aspectele invocate de contestator referitoare la

documentele prezentate de ofertantul
desemnat castigator privind provenienta materialului lemnos, emisii de
formaldehida si conformitatea cu cerintele de mediu, Autoritatea

Contractanta precizeaza ca toate documentele depuse de ofertant au fost
verificate si sunt valabile, acestea fiind analizate atat sub
aspectul continutului tehnic, cat si al autenticitatii, de catre un expert de
mediu acreditat, in cadrul... DNSH prezentat.

Astfel, pentru produsul ofertat, respectiv mobilierul de tip ,catedra",
ofertantul a depus fisa... emisa de..., in calitate de importator si tert
sustinator, care atesta calitatea si conformitatea produsului cu specificatiile
caietului de sarcini.

In ceea ce priveste materialul lemnos utilizat, s-a constatat ca
furnizorul... detine certificat FSC valabil, emis pentru lemn provenit din surse
legale, certificatele si documentele atasate demonstrand indeplinirea cerintei
privind ,Aprovizionarea cu lemn de provenienta legala pentru productia
de mobilier", conform cerintei ST1.

Pentru cerinta ST2 - ,Emisii de formaldehida provenite de la panourile
din lemn" - Autoritatea Contractanta a analizat documentatia depusa si a
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constatat ca declaratiile si rapoartele de incercari emise de..., furnizorul
panourilor MDF utilizate, respecta cerintele standardelor... 717-1 si... 717-2,
confirmand ca nivelul de emisii de formaldehida se incadreaza in clasa E1,
conform cerintelor caietului de sarcini.

Totodata, documentul emis de..., in calitate de tert sustinator si
importator, a fost considerat valabil, acesta prezentand rezultatele de testare
realizate de laboratorul autorizat ,,...", document care face referire directa la
materialul MDF 18 mm utilizat in fabricatia mobilierului.

In ceea ce priveste cerinta ST3 = referitoare la
raportarea substantelor candidate REACH, Autoritatea Contractanta a
verificat documentele atasate si a constatat ca raportul de incercare depus
de........ LTD. SRI, producatorul de mobilier din Turcia, este valid si conform,
confirmand lipsa substantelor aflate pe lista SVHC in concentratii peste
pragul de...%, conform Regulamentului (CE) nr.... - REACH.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la existenta unor agenti de expandare in compozitia produselor de moblier in
care sunt utilizate produse de umplutura, mai exact, produsul fiind fotoliu
minge/gonflabil, prezentat de catre... la pagina 18 din propunerea...,
Autoritatea Contractanta precizeaza ca, potrivit documentatiei depuse in
cadrul ofertei, produsul respecta in totalitate cerintele tehnice din caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la existenta unor agenti de expandare in compozitia produselor de moblier in
care sunt utilizate produse de umplutura, mai exact, produsul fiind fotoliu
minge/gonflabil, prezentat de catre... la pagina 18 din propunerea...,
Autoritatea Contractanta precizeaza ca, potrivit documentatiei depuse in
cadrul ofertei, produsul respecta in totalitate cerintele tehnice din caietul de
sarcini.

In cadrul descrierii tehnice a produsului, ofertantul a mentionat
urmptoarele specificatii:

Umplutura: perle polistiren, EPS 80;

Compozitie husa exterioara: 1...% poliester, densitate 420 g/mp;

Compozitie husa TNT: 1...% poliester, densitate... g/mp.

... 80 reprezinta polistiren expandat, obtinut printr-un proces industrial
standardizat, in care se utilizeaza un agent de expandare fizic, folosit
exclusiv in etapa de productie.

Acest agent nu ramane in produsul finit, fiind complet eliminat in
procesul de maturare, rezultand un material inert, stabil si sigur pentru
utilizare.

Prin urmare, mentionarea in propunerea... a sintagmei , perle polistiren,
EPS 80" nu echivaleaza cu prezenta efectiva a unor agenti de expandare in
produsul final, ci descrie tipul de material utilizat ca umplutura.

Aceasta interpretare este in deplina conformitate cu Regulamentul (UE)
nr.... privind gazele fluorurate, cu Regulamentul (CE) nr.... (REACH) si

cu cerintele specifice DNSH... acestea vizeaza substantele periculoase
continute efectiv in produsul finit, nu cele utilizate temporar in procesul
tehnologic.

Se retine ca... comisiei de analiza a fost efectuata conform art. 134 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016, pe baza documentelor existente in oferta, iar
concluziile tehnice confirma ca produsul nu contine agenti de expandare in

Pagina 14 din 22



compozitia finala si respecta toate cerintele de mediu si siguranta
impuse prin caietul de sarcini.

Pentru motivele invocate mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul depune
concluzii scrise prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de..., contestatorul
solicita respingerea acesteia ca tardiva avand in vedere ca nu i-a fost
comunicata de catre intervenient.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea contractanta
transmite raspuns la concluziile scrise ale contestatorului, in care retine ca
ofertantul reitereaza argumentele expuse deja in cuprinsul contestatiei, nu
sunt aduse elemente noi de fapt si de drept, astfel ca solicita solutionarea
contestatiei cu respectarea deplina a principiilor transparentei,
proportionalitatii si legalitatii, in beneficiul unei evaluari obiective si conforme
cu cerintele PNRR.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... de Nord, in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 61*din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., a consemnat depunerea a 9 oferte, respingerea a 8
oferte, printre care si a contestatorilor, precum si desemnarea ofertei depusa
de... admisibila si castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de
1... puncte si o propunere... de... fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat
in Adresa nr........ a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat
in Adresa nr........ a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat in
Adresa nr........ a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 3 contestatii au
fost conexate.

Ca o chestiune prealabila, completul de solutionare finvestit cu
solutionarea disputei invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat
intarzieri (in solutionare) deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit,
completul a avut o dinamica specifica, componenta sa actualda fiind
desemnata prin Ordinul nr....1 din 17 martie.... Astfel, la preluarea cauzei,
completul a realizat verificarea in integralitate a actelor din dosar, astfel incat
cauza sa fie solutionata cat mai judicios.
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De asemenea, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie
formulata de..., in dosar...; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit...
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In ce priveste contestatia nr...., inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ A., Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de... pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de...
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b),

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egalda sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de... pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de...
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).”

Din continutul normei expuse, rezultda ca persoana vatamata care
sesizeaza Consiliul cu o contestatie, trebuie sa constituie o cautiune, sub
sanctiunea respingerii contestatiei.

Consiliul retine ca pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul
nu a facut dovada constituirii cautiunii, conform art. 61 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
cad... nu a constituit cautiunea reglementata de art. 61'alin. (1) %n Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantumul si termenul
prevazut de lege.

nu s-a conformat dispozitiilor legale imperative de constituire a
cautiunii, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu
prevederile art. 61' alin. (1) din Legeanr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de...,
pentru neconstituirea cautiunii.

In ceea ce priveste contestatiile formulate de cétre.... si...., analizand
aspectele in divergenta, prin raportare la prevederile legale in materia
achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate la dosarul cauzei, de
sustinerile contestatorilor, Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de
contestatori, motiv pentru care dispune respingerea contestatiilor,
ca nefondate.
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Analizadnd cele doua contestatii, se retine ca ambii contestatori contesta
deciziile de respingere, ca neconforme, ale propriilor oferte, depuse in cadrul
procedurii, cu mentiunea ca.... aduce critici legate inclusiv de oferta depusa
de catre...., desemnatd castigatoare.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor formulate de
contestatori, cu privire la decizia autoritatii contractante de a le respinge
ofertele, ca neconforme.

Analizand continutul actelor atacate, Consiliul retine ca acestea
contin pe larg motivele pentru care ofertele.... si.... au fost respinse,
aspectele respective constituind obiectul prezentei cauze.

Verificand activitatea comisiei de..., se constata ca in etapa de... a
propunerilor tehnice depuse de.... si...., le-au fost transmise acestora
solicitari de clarificari, aspectele fiind analizate si verificare ulterior, de
catre comisia de....

Preliminar analizarii motivelor pentru care autoritatea contractanta a
luat decizia de respingere a celor doua oferte, Consiliul constatda ca
prezentele contestatii pot fi admise in partea care vizeaza decizia autoritatii
contractante de a respinge ofertele.... si...., doar in situatia in care criticile
formulate de fiecare contestator, cu privire la fiecare motiv de respingere a
ofertei sale, sunt apreciate ca fiind intemeiate.

In situatia in care, cu ocazia analizei sale, Consiliul va constata ca cel
putin un motiv de respingere a fost retinut, in mod corect, de catre membrii
comisiei de..., contestatia.... - ce vizeaza, in mod exclusiv, modalitatea de...
a propriei oferte, nu se va mai proceda si la verificarea celorlalte motive,
nemaiputand fi inlaturat caracterul neconform al ofertei....

De asemenea, aceleasi consideratii are in vedere Consiliu si in ceea ce
priveste motivele de neconformitate a ofertei...., urmand a verifica cel putin
un motiv de neconformitate. In cazul acestei contestatii - ce vizeaz3 inclusiv
critici legate de oferta...., desemnata castigatoare - in masura in care
se constata temeinicia a cel putin unui motiv de respingere, ca neconforma, a
ofertei respective, contestatia nu poate fi admisa in partea care vizeaza
decizia autoritatii contractante de a respinge oferta depusa de...., caracterul
neconform al ofertei contestatorului neputand fi schimbat/inlaturat,
iar decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei acestuia neputand
fi anulata.

Constatand ca, in cazul ambilor contestatori, achizitoarea a retinut
acelasi motiv de neconformitate, legat de rapoartele DNSH, Consiliul va
analiza aceste motive, prin raportare la cerinta impusa prin documentatia de
atribuire si a continutului celor doua oferte.

Procedand 1in consecinta, analizdnd deciziile autoritatii contractante,
Consiliul le apreciaza ca fiind intemeiate, urmand a le mentine.

In solutionare, prezinta relevanta a se reda extras din documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, referitor la rapoartele DNSH, si anume:

~Respectarea principiului DNSH (,,Do not signifiant harm”)

Dotarea cu mobilier va genera deseuri (ambalajele echipamentelor etc). Se
vor lua masuri de reducere a cantitatii de deseuri, se vor lua masuri pentru
colectarea si depozitarea acestor deseuri conform legii. Va fi urmarita si respectata
legislatia cu privire la protectia mediului, furnizdnd sprijin in domeniul gestionarii,
reciclarii si reutilizarii deseurilor.
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Evacuarea deseurilor din incinta scolilor se va face numai cu mijloace de
transport adecvate si numai de catre firme autorizate.

Tindnd cont de prevederile..., conform cdruia Beneficiarul trebuie sa
dovedeasca, in implementare, conformitatea cu principiul DNSH, ofertantii
trebuie sa prezinte pentru toate produsele ofertate (mai putin tabla magnetica
rotativa cu 2 fete, fotoliu minge gonflabil si flipchart) rapoarte DNSH intocmite de
un_auditor de mediu independent (rapoarte individuale), precum si o declaratie
privind respectarea principiului DNSH (,Do not signifiant harm”).”

Asadar, din continutul cerintei in analiza reiesea obligatia ofertantilor
de a prezenta rapoarte distincte, pentru fiecare produs in parte, mentiunea
din cerinta fiind expresa, si anume ,rapoarte individuale”.

Aspectul respectiv nu reprezenta un aspect formal,
ci presupunea intocmirea, pentru fiecare produs in parte, a unui raport
individual, DNSH, care sa contina informatii referitoare la denumire produs,
cod intern / cod produs, producator/ofertant, descriere... - dimensiuni,
materiale, finisaje, greutate, destinatie de utilizare, declaratie privind ciclul
de viata estimat - durabilitate, mentenanta, reciclabilitate, declaratii de
conformitate, etichete ecologice, fotografii sau planuri tehnice.

Tinand seama de caracterul definitiv si obligatoriu al cerintei,
nerespectarea acesteia, intocmai, a reprezentat un risc asumat de ambii
ofertanti contestatori.

Verificand activitatea comisiei de..., prin raportare la cerinta in analiza
si a continutului propunerilor tehnice, Consiliul retine ca, in ceea ce-i priveste
pe ambii ofertanti, in etapa de..., comisia desemnata in acest sens, le-a
solicitat acestora clarificari.

Legat de ofertantul contestator.... se constata urmatoarele:

Prin solicitarea nr...., ofertantul.... a fost intrebat: ,Unde se pot
identifica in oferta transmisa, rapoartele DNSH intocmite de un auditor de mediu
independent (rapoarte individuale), pentru toate produsele ofertate, conform
cerintelor din caietul de sarcini”, prin raspunsul furnizat.... indicand ,pagina 269,
conform numerotarii documentului sau pagina 290 conform numerotarii fisierului
pdf (...) Precizam ca raportul are caracter unitar si acopera integral toate
produsele ofertate de societatea noastra, fiecare produs fiind tratat distinct in
cadrul documentului elaborat de auditorul de mediu independent”.

Contrar sustinerilor...., Consiliul constata ca... efectuata de catre
comisia de... a fost una corectd, in conditiile in care raportul DNSH, atasat
propunerii tehnice, pe langa faptul ca nu a respectat cerinta minima din
caietul de sarcini, si anume sa se prezinte un raport individual, pentru fiecare
produs, in documentul depus de.... descrierea... nu este distincta, pe
fiecare produs, conform cerintei, chiar daca exista, in raportul prezentat, un
tabel, in care se regdseau toate produsele, cum sustine ofertantul
contestator.

Or, conform cerintei minime, raportul individual pentru produs
presupunea inclusiv o descriere... a acestuia, nerespectarea cerintei fiind
riscul ofertatului...., asumat de acesta prin depunerea ofertei.

Pertinente n acest sens sunt si sustinerile ... conform carora
L»Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitie un format/model, deoarece fiecare
auditor poate folosi propriul model personalizat sau standard, atidta timp céat
asigura trasabilitatea, transparenta si conformitatea fiecarui bun achizitionat cu
principiul DNSH, prin demonstrarea impactului specific asupra mediului pentru
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toate cele sase obiective de mediu, conform Regulamentului (UE) 2020/852 si
cerintelor PNRR.”

Constatandu-se caracterul legal al deciziei de respingere a ofertei....,
sub aspectul analizat, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea
contractanta vizavi de oferta depusa de catre...., activitatea comisiei de..., in
ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in cauza, derulandu-se
cu respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr. 395/2016,
criticile aduse de catre.... fiind nefondate, motiv pentru care le va respinge.

Legat de ofertantul contestator.... se constata urmatoarele:

Prin solicitarea nr...., ofertantul....a fost intrebat: ,Unde se pot
identifica in oferta transmisa, rapoartele DNSH intocmite de un auditor de mediu
independent (rapoarte individuale), pentru toate produsele ofertate, conform
cerintelor din caietul de sarcini."

Spre deosebire de aspectul analizat in precedent, se retine ca, in ceea
ce-l priveste pe ofertantul contestator...., achizitoarea a avut in
vedere neprezentarea respectivelor rapoarte DNSH de citre ofertant, desi
obligatia reiesea, fard dubiu, din continutul documentatiei de atribuire,
caietul de sarcini, si anume ca rapoartele DNSH trebuiau prezentate in cadrul
evaluarii tehnice.

Motivarea adusa de ofertantul...., prin raspunsul nr...., si anume ,Avand
in vedere ca produsele ce fac obiectul prezentei proceduri de achizitie sunt
puternic personalizate, cu dimensiuni, materiale si finisaje extrem de precise, ce
vor face obiectul unui proces de productie dedicat in conformitate cu prevederile
legale, Societatea noastra va prezenta la momentul livrarilor rapoarte DNSH
individuale pentru toate produsele ofertate, intocmite de un auditor de mediu
independent", in mod just nu a fost luata in considerare, prin raportare la cerinta
minima impusa, riscul nedepunerii respectivelor rapoarte fiind exclusiv a
ofertantului contestator.

Alegatiile acestuia din cadrul contestatiei, respectiv trimiterile acestuia
la ordinul ANAP nr..., anexa 4, nu vor fi luate in considerare de catre Consiliu,
fiind tardiv formulate prin raportare la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 (,(2) in cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data ludrii la cunostintd este data publicdrii documentatiei de
atribuire”), acestea constituind critici ce puteau fi formulate de acesta vizavi
de continutul documentatiei de atribuire.

Intr-o atare situatie, luand act de faptul ca riscul nerespectarii cerintei
privind prezentarea  rapoartelor DNSH, a fost a ofertantului in
analiza, constatandu-se caracterul legal al deciziei de respingere a ofertei....,
sub aspectul analizat, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea
contractanta vizavi de aceasta oferta, motiv pentru care criticile aduse de
contestator, vor fi respinse, ca nefondate.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticilor formulate de
contestatorul.... cu privire la oferta pozitionata pe locul 1 in clasamentul final
depusa de....

Analizand criticile aduse, Consiliul constata caracterul pur speculativ al
acestora, retinandu-se urmatoarele:

-contrar sustinerilor contestatoruluim conform carora, oferta depusa
de.... nu ar fi indeplinit cerinta privind experienta similara, se retine ca
ofertantul in analiza a depus formularul 4 ,Angajamentul ferm
privind sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
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capacitatea... si/sau profesionala - experienta similaréa” si formularul 4B
reprezentand ,Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea...”, experienta similara fiind
asigurata prin sustinerea tertului...., depunand, totodata, doua contracte
(contract si proces verbal de receptie ,,Mihaesti mobilier C15", valoare contract
Mihdesti -..., contract si proces verbal de receptie ,... mobilier C15", valoare
contract...), valoarea cumulata a contractelor fiind de..., ceea ce depaseste pragul
minim solicitat de autoritatea contractanta, respectiv..., conform cerintei din fisa
de date a achizitiei.

Respectivele contracte, depuse de catre.... au fost insotite de procesele-
verbale de receptie, intocmite de beneficiarii finali, care atesta executarea si
finalizarea corespunzatoare a livrarilor de produse.

De mentionat este si faptul ca procesele-verbale de receptie au fost
analizate (aldturi de celelalte documente), de catre comisia de... care - raportat
la continutul cerintei de calificare - a concluzionat, in mod legal, ca,
documentele probeaza faptul ca livrarile au fost duse la bun sféarsit, in
conditiile si la termenele contractuale, iar produsele au fost acceptate fara
obiectiuni de catre beneficiarii finali (autoritdti contractante sau entitati private,
dupé caz), sustinerile contestatorului sub acest aspect fiind neintemeiate;

-acelasi concluzii de respingere a criticilor sunt avute in vedere de catre
Consiliu si in ceea ce priveste simplele sustineri ale contestatorului vizavi de
faptul ca, in opinia sa.... nu ar fi prezentat documente privind provenienta
materialului lemnos, emisii de formaldehida si conformitatea cu cerintele de
mediu, in conditiile in care se constata contrariul, fiind depuse documentele
solicitate, descrierea... a fiecarui produs in parte regasindu-se in rapoartele
individuale DNSH, inclusiv in ceea ce priveste mobilierul de tip ,catedra”,
vizavi de care contestatorul sustine ca, pentru demonstrarea respectarii
cerintelor ST2, ST2 si ST3-a caror continut este redat in considerente-nu ar fi
fost depusa declaratia din partea furnizorului de panouri+raport de testare de
la... A.S., in oferta in analiza regasindu-se respectivele documente (fiind
depusa fisa..., emisa de..., in calitate de importator si tert sustinator).

Succint, contrar sustinerilor contestatorului ca nu au fost depuse
documente suport, Consiliul constata urmatoarele:

-cerinta ST1 -, Aprovizionarea cu lemn de provenienta legala
pentru productia de mobilier" -au fost depuse documente emise de... A.S,,
furnizorul de panouri MDF utilizate in fabricarea mobilierului, care detine
certificat FSC (...) valabil;

-cerinta ST2 - ,,Emisii de formaldehida provenite de la panourile din lemn”-
au fost depuse declaratii de conformitate si rapoarte de incercare emise
de furnizorul... A.S., care certifica faptul ca materialul MDF utilizat respecta

standardele... 717-1 si... 717-2, incadrarea realizandu-se in clasa E1,
conform cerintelor tehnice din caietul de sarcini.... - importator oficial al
produsului si tert sustinator al... - a emis fisa... aferenta mobilierului ofertat

(modelul ,,Catedra"), fiind depus si raportul de testare, emis de laboratorul
acreditat ,,...", raport care face referire directa la materialul MDF de 18 mm,
utilizat Tn structura mobilierului, confirmand corespunderea acestuia cu
standardele... aplicabile;

-cerinta ST3 - ,Raportarea substantelor candidate REACH"-s-a depus
raportul de incercare, emis de producatorul....... LTD. STI. (...), raport ce
confirma faptul ca produsele furnizate nu contin substante aflate pe lista
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SVHC (Substances of...) in concentratii care depasesc pragul de...%, conform
Regulamentului (CE) nr.....

-critica ce vizeaza folosireade catre.... a agentilor de expandare
in compozitia produsului ofertat, se constata ca reprezinta o simpla afirmatie,
in sustinerea careia.... nu a prezentat nicio dovada, cu atat mai mult cu cat,
vizavi de materialul EPS 80 (polistiren expandat), intervenientul arata ca
acesta ,este un material industrial obtinut printr-un proces de expandare
controlata, in care se utilizeaza un agent de expandare fizic (de regula pentan)
exclusiv in etapa de productie, nu in compozitia finala a produsului.

Acest agent este complet eliminat in faza de maturare, rezultdnd un
material inert, stabil, sigur din punct de vedere sanitar si ecologic, fapt atestat de
rapoartele de conformitate ale producatorului. Mentionarea in propunerea... a
sintagmei ,perle polistiren, EPS 80" nu echivaleaza cu prezenta efectiva a
agentilor de expandare in produsul finit, ci descrie tipul_de material utilizat ca
umplutura, in conformitate cu terminologia... standard din industria materialelor
plastice expandate”, argumente acceptate de achizitoare, prin asumarea
raspunderii, cu atat mai mult cu céat.... aratda ca, in ,Declaratia
privind materialele de umpluturd de spuméa”, depusa in cadrul ofertei, s-a
strecurat o eroare materiala atunci cand s-a mentionat ca ,pentru
tapiteria produselor de mobilier in care sunt utilizate materiale de umplutura se
atesta ca au fost utilizati agenti de expandare”, corect fiind ,NU" au fost utilizati
agenti de expandare in materialele de umplutura, informatie ce reiese fara tagada
din oferta depusa (descrierea...-raportul DNSH, precum Si
documentelor aferente ).

Asadar, raportat la cele verificate, Consiliul constata caracterul pur
speculativ al sustinerilor contestatorului...., cu privire la oferta pozitionata pe
locul 1 in clasamentul final, depusa de...., informatiile despre care
contestatorul a facut vorbire, ca fiind omise, regasindu-se in oferta analizata,
conform cerintelor impuse prin documentatia de atribuire, motiv pentru care
se resping criticile aduse, ca nefondate.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate,
contestatiile formulate de catre.... si de catre...., in contradictoriu cu.......

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite,in principiu si pe fond, cererea de
interventie formulata de...., cu privire la contestatia formulata de catre....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului...., privind obligarea
autoritatii contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
constata caracterul nejustificat al cererii, achizitoarea nefiind in culpa
procesuala, motiv pentru care o va respinge, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., pentru

neconstituirea cautiunii.
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Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu.......

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu.......

Admite cererea de interventie formulata de..., cu privire la contestatia
formulata de catre....

Respinge solicitarea contestatorului...., privind obligarea autoritatii
contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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