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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 11005/19.03.2020, ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod
Unic de inregistrare ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
administrator, si conventional de Cabinet de Avocat ..., cu sediul
profesional in ..., impotriva documentatiei de atribuire, aferente
lotului 3, si a raspunsului la solicitarile de clarificari, postat in SEAP
la data de 17.03.2020, elaborate de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata pentru atribuirea
contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
~UTILAJE"”, a solicitat Consiliului admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata, si:

- In principal, obligarea autoritatii contractante sa dispuna
masuri de remediere, in ceea ce priveste lotul 3, constand in
eliminarea specificatiilor tehnice restrictive si inlocuirea acestora cu
specificatii tehnice conforme cu scopul si obiectul contractului de
achizitie publica, precum si anularea si eliminarea raspunsului la
solicitarile de clarificari, postat in SEAP la data de 17.03.2020;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, respectiv a
documentatiei de atribuire, conform art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei, in conformitate cu dispozitiile art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016;

- cu cheltuieli de judecata.

Prin contestatia nr. 130/20.03.2020, ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod
Unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin ..., in calitate de



director general, impotriva documentatiei de atribuire, aferenta
lotului 2, elaborata de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat Consiliului:

- obligarea autoritatii contractante sa modifice specificatiile
tehnice minimale solicitate pentru utilajele: repartizator mixturi
asfaltice pe senile, freza asfalt latime 1 m, cilindru compactor
tandem 9 tone si raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)
din anexa la caietul de sarcini aferent lotului 2, conform motivarii din
contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in ceea ce
priveste lotul 2, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
101/2016, in cazul in care se considera ca remedierea documentatiei
de atribuire nu este posibila in acest stadiu al procedurii.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatiile de
fata.

I. Prin contestatia depusa, ..., criticA documentatia de
atribuire, aferenta lotului 3, si raspunsul la solicitarile de clarificari,
postat in SEAP la data de 17.03.2020, motivand ca pentru
autobasculantele din lotul 3 a identificat specificatii tehnice
particulare care incalca principiul tratamentului egal si cel al
nediscriminarii, ingradind, in mod nejustificat, accesul egal si
nediscriminatoriu al operatorilor economici la procedura de atribuire,
specificatiile tehnice impuse constituind obstacole de natura a
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impiedica asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat Consiliului sa dispuna, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea de
suspendare a procedurii de achizitie publica in cauza a fost admisa
prin incheierea Consiliului nr. 549/C11/484, 499 din data de
24.03.2020.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin fax, e-mail si posta, in
temeiul art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita ...
ca, in termen de 3 zile de la primirea prezentei, sa comunice,
dovada constituirii cautiunii, potrivit art. 61! alin. (1) lit. c) din
acelasi act normativ, din care sa reiasa, in mod expres, ca
respectiva consemnare este facuta pe numele contestatorului si la
dispozitia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Pana la aceasta data, contestatoarea nu raspunde solicitarii
Consiliului, conform adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul informeaza autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ..., solicitandu-i
acesteia sa transmita copia dosarului achizitiei, punctul de vedere cu
privire la contestatie (care va fi comunicat si catre contestatoare),
copia ofertei depuse de ..., corespondenta purtata cu acestea pe
perioada de evaluare a ofertelor, precum si dovada calitatii de
autoritatea contractanta in procedura.

Prin adresa de inaintare nr. 332/23.03.2020, autoritatea
contractanta transmite punct de vedere, solicitand respingerea
contestatiei, in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, pentru
nedepunerea dovezii constituirii unei cautiuni stabilite conform
normelor legale.

ILI. In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus o
contestatie de catre ..., prin care se criticda documentatia de
atribuire, aferenta lotului 2, respectiv intocmirea restrictiva a
specificatiile tehnice minimale solicitate pentru a putea fi ofertate
doar cate un singur produs, pentru fiecare din cele 4 utilaje ce fac
obiectul lotului, cu incalcarea dispozitiile art. 50, art. 155 alin. (6),
art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si (4) si art. 224 alin. (1) lit. b)
si e) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

. mentioneaza ca, anterior formularii contestatiei, a adresat
autoritatii contractante solicitarea de clarificari nr. 129/18.03.2020,
la care nu a primit raspuns in cadrul termenului legal de depunere a
contestatiei la documentatia de atribuire, motiv pentru care solicita
obligarea autoritatii contractante sa modifice specificatiile tehnice
minimale solicitate din anexa la caietul de sarcini, aferent lotului 2,
pentru a permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi
destinatie, nu doar a echipamentului agreat dupa care a fost
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echipament
liberei

intocmit caietul de sarcini si, prin urmare, unicul
conform cu cerintele caietului de sarcini, cu ingradirea
concurente intre operatorii economici.

Astfel, contestatoarea solicita, alternativ cu cerintele tehnice
restrictive ale caietului de sarcini, care descriu, in fapt, doar un
singur echipament, importat in Romania de un singur operator
economic, obligarea autoritatii contractante sa permita si ofertarea
urmatoarelor solutii tehnice alternative, care satisfac functional si ca
performanta, specificatiile tehnice minimale ale utilajelor, anexa la
caietul de sarcini, sustinand ca produsele sale, care respecta
cerintele de performanta si functionale din caietul de sarcini, dar nu
si specificatiile tehnice restrictive si inutile din cadrul acestuia, au
aceeasi eficienta si randament in exploatare ca produsele concurente
agreate dupa care a fost intocmit caietul de sarcini, fiind mult mai
fiabile, astfel:

1. Pentru utilajul repartizator mixturi asfaltice pe senile - 1

buc. - BF600C-2 BOMAG:

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs conform,
BF600C-2 BOMAG, care
este produs/ofertat de
catre un singur
producator/distribuitor
al acestuia

Specificatie tehnica
alternativa care asigura
aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de
performanta descrise in
caietul de sarcini,
propusa spre acceptare
a fi ofertata, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica
restrictiva din caietul de
sarcini

Specificatie tehnica
BF600C-2 BOMAG, in
concordanta cu cerinta
restrictiva din caietul de
sarcini

Latime de lucru:
cuprinsa intre 2,50 -
50m

telescopic hidraulic

2,55-5,00 m

2,50-5.00 m

Rezervor combustibil;
280-290 |

220

285

Viteza de lucru: min. 25
m/min.;

24

25

Latime deschidere
buncar; 3330 mm

3265

3330

Role frontale preluare
camion cu deplasare
longitudinala, cu
actionare si amortizare
hidraulica

Role frontale preluare
camion cu deplasare
longitudinald, cu
actionare si amortizare
solutie alternativa

Role frontale preluare
camion cu deplasare
longitudinala, cu
actionare si amortizare
hidraulica

e Scaun rotitor 45°,
solidar cu panoul de
comanda, translatabil
stg/dr, deplasabil stg/dr
impreuna cu platforma

Doua scaune, rotitoare
si translatabile, montate
pe platforma de
comanda scaune cu
posibilitatea de iesire in

Scaun rotitor 45°,
solidar cu panoul de
comanda, translatabil
stg/dr, deplasabil stg/dr
impreuna cu platforma
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de comanda min 60 cm | afara masinii 60 cm de comanda min 60 cm
in exteriorul masinii pentru asigurarea in exteriorul masinii
vizibilitatii, cu protectie
pentru picioarele
operatorilor; montate
pe platforme cu sistem
de rotire si translatie cu
blocaj de siguranta.

Grinda telescopica latime minima l[atime minima
asternere: asternere - max. 2.55 asternere - max. 2.50
e |atime minima m m

asternere - max. 2.50

m

e |atime maxima
asternere - min. 5.00 m

Platforma comanda Platforma comanda Platforma comanda -cu
-cu extensii laterale copertina din fibra de extensii laterale pentru
pentru protectia sticla - cu extensii protectia operatorului
operatorului (platforma | laterale pentru protectia | (platforma se

se deplaseaza cu totul operatorului (2 scaune deplaseaza cu totul in
in exteriorul gabaritului | deplasabile in exteriorul | exteriorul gabaritului
masinii) gabaritului masinii) masinii)

Dotari Fara cheie de roti (s.n.

Chei de roti Echipamentul este pe

senile - nu necesita
cheie de roti)

2. Pentru utilajul freza asfalt latime 1m - 1 buc. - BOMAG BM
1000/35:

Specificatie caiet de Specificatie tehnica Specificatie tehnica
sarcini care indica un alternativa care BOMAG BM 1000/35,
singur produs conform, asigura aceeasi in concordanta cu
BOMAG BM 1000/35, care | destinatie, cerinte cerinta restrictiva din
este produs/ofertat de functionale si de caietul de sarcini
catre un singur performanta descrise

producator/distribuitor al | in caietul de sarcini,

acestuia propusa spre acceptare

a fi ofertata, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica
restrictiva din caietul

de sarcini
Puterea motorului: 260- 257 260
270 kw
Viteza de lucru: minim 50 |43 50
m/min
Rezervor apa: minim 1400 1450
1450 |
INCARCAREA
MATERIALULUI FREZAT
m Lungime banda: minim 7250 8050
8050 mm;
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m Indltimea de descircare:
minim 5700 mm;

5500

5700

PUPITRUL DE COMANDA
- Pupitru de comanda si
scaunul rotitor 45° cu
deplasare spre exterior,
pentru vederea optima
asupra zonei de lucru;

PUPITRUL DE
COMANDA

Pupitru de comanda
deplasabil hidraulic
spre exterior, pentru
vederea optima asupra
zonei de lucru.

PUPITRUL DE
COMANDA

- Pupitru de comanda
si scaunul rotitor 45°
cu deplasare spre
exterior, pentru
vederea optima asupra
zonei de lucru;

Dotari
- Chei de roti

Fara cheie de roti (s.n.
Echipamentul este pe
senile - nu necesita
cheie de roti)

3. Pentru utilajul cilindru compactor tandem 9 tone - 1 buc.

BW161 AD5- AM BOMAG:

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs conform,
BW161AD5- AM
BOMAG, care este
produs/ofertat de catre
un singur
producator/distribuitor
al acestuia

Specificatie tehnica
alternativa care asigura
aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de
performanta descrise in
caietul de sarcini,
propusa spre acceptare
a fi ofertata, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica
restrictiva din caietul de
sarcini

Specificatie tehnica
BW161 AD5-AM
BOMAG, in concordanta
cu cerinta restrictiva din
caietul de sarcini

Punct de lucru operator | 90° 140°
trebuie sa fie amplasat

astfel incat operatorul

sa aiba vizibilitate si sa

fie prevazut cu:

Panou control utilaj, cu

afisaj electronic ce

poate fi adaptat

ergonomie la pozitia de

sedere a soferului;

Unitatea de comanda a

scaunului poate fi

deplasata spre dreapta

si spre stanga si este

pivotanta la min 140°;

Lungime totala-maxim | 4900 4840
4840 mm;

Greutate operare CE: - | 9320 10200
minim 10,000 kg

Latime de lucru 1850 1836
maxima: 1836 mm

Putere motor: minim 95 | 85 95

kW
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4, Pentru

utilajul

raspanditor

autosasiu Renault Trucks 4x2:

emulsie

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs conform,
HYDROG SR Kompact
AUTOMATIC cu
autosasiu Renault
Trucks 4x2, care este
produs/ofertat de catre
un singur
producator/distribuitor
al acestuia

Specificatie tehnica
alternativa care asigura
aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de
performanta descrise in
caietul de sarcini,
propusa spre acceptare
a fi ofertata, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica
restrictiva din caietul de
sarcini

Specificatie tehnica
HYDROG SR Kompact
AUTOMATIC cu
autosasiu Renault
Trucks 4x2, in
concordanta cu cerinta
restrictiva din caietul de
sarcini

SPECIFICATIE TEHNICA
SUPRASTRUCTURA

SPECIFICATIE TEHNICA
SUPRASTRUCTURA

SPECIFICATIE TEHNICA
SUPRASTRUCTURA

Caracteristici tehnice:
- Cantitate raspandita
intre 0,10-1,2 kg/mp

- Latime de raspandire
reglabila panala 4,5 m
- Rampa de raspandire
montata in spatele
autospecialei, cu reglaj
manual al inaltimii

Caracteristici tehnice:

- Cantitate raspandita
intre 0,10- 0,8 kg/mp

- Latime a pulverizare
de panala 4,6 m

- Rampa de raspandire
montata in spatele
autospecialei, cu reglaj
hidraulic al inaltimii

Caracteristici tehnice:
- Cantitate raspandita
intre 0,10-1,2 kg/mp

- Latime de raspandire
reglabila panala 4,5 m
- Rampa de
raspandire montata in
spatele autospecialei,
cu reglaj manual al
inaltimii

Rampa de raspandire:
- Doua rampe de
raspandire (fata si
spate) extensibile

Rampa de raspandire:
Rampa de raspandire
spate extensibila.

SAU, alternativ
Obligarea autoritatii
contractante sa
mentioneze expres in
specificatiile tehnice
daca este necesara
montarea unei rampe
extensibile si in fata
autosasiului, in
conditiile in care nici
macar gudroneza
HYDROG SR Kompact
AUTOMATIC, dupa care
achizitorul a intocmit
specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini nu
permite montarea unei
rampe extensibile si in
fata autosasiului,
conform descrierii
disponibile pe site-ul
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producatorului!

Rezervorul de emulsie:
- Constructie eliptica cu
izolatie de vata
minerala de minim 100
mm si invelis din tabla
de aluminiu

Rezervorul de emulsie:
- Constructie eliptica cu
izolatie de vata
minerala de 80 mm si
invelis din tabla de
aluminiu

Rezervorul de emulsie:
Izolatie 100 mm +
invelis din tabla de
aluminiu

SPECIFICATIE TEHNICA
AUTOSASIU

SPECIFICATIE TEHNICA
AUTOSASIU

SPECIFICATIE TEHNICA
AUTOSASIU Renault
Trucks 4x2

Dimensiuni si mase:

- Latime (fara oglinzi):
max. 2500 mm

- Consola fata:

Dimensiuni si mase:

- Latime (fara oglinzi):
2540 mm

- Consola fata: 1500

Dimensiuni si mase:
- Latime cabina 2300
mm

max.1350 mm mm

Motorizare: Motorizare: Motorizare:

- Diesel, 6 cilindri in Diesel, 6 cilindri in linie, | Diesel 6 cilindri
linie, capacitate capacitate cilindrica: capacitate
cilindrica: 7700-8000 8974 cm?® Cuplu maxim | 7700cmc

cm?

- Cuplu maxim: minim
1050 Nm / 950-1600
rpm

1300Nm/1200- 1700
rpm

Cuplu min 1050Nm

Instalatie electrica:
- 24V, acumulatori

Instalatie electrica:
- 24V, acumulatori 2 X

2x185 Ah 150Ah
- Alternator 110A Alternator 130Ah
Cabina: Cabina: Cabina:

- Cabina de zi cu 3
locuri

Cabina de zi cu 2 locuri

Cabina cu 3 locuri

In probatiune, contestatoarea ataseazd si fisele tehnice ale
utilajelor produse si ofertate de principalii producatori mondiali,
pentru toate cele 4 (patru) tipuri utilajele ce fac obiectul lotului 2.

Prin adresa nr. 132.2/23.03.2020, inregistrata la Consiliu cu
nr. 11309/23.03.2020, depune recipisa de consemnare nr.
206182162/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., din data de
20.03.2020, in cuantum de 76.680,52 lei.

Prin punctul de vedere nr. 372/31.03.2020, finregistrat la
Consiliu cu nr. 12803/01.04.2020, autoritatea contractanta sustine
ca, in organizarea procedurii de achizitie publicata, a respectat
dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale Directivei 2004/18/CE, solicitand,
in temeiul art. 61! din Legea nr. 101/2016, depunerea dovezii de
catre contestatoare a constituirii cautiunii, stabilita conform
normelor legale, iar, pe fondul cauzei, respingerea contestatiei, ca
neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in caietul de sarcini, la
rubrica ,Introducere”, a mentionat ca: ,Cerintele din caietul de
sarcini vor fi considerate ca fiind minimale. In acest sens vor fi luate
in consideratie toate ofertele care, prin propunerea tehnica, asigura
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un nivel superior al cerintelor minimale din caietul de sarcini;
ofertele de produse cu caracteristici tehnice inferioare celor
prevazute in caietul de sarcini vor fi declarate neconforme.

3. Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un produs special, o marca de fabricatie sau de comert,
un brevet de inventie, o licenta de fabricatie sunt mentionate doar
pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate ca avand
mentiunea "sau echivalent”, ca a respectat principiul tratamentului
egal (neputandu-se retine intentia de a declara castigatoare oferta
depusa de un anumit competitor, prin impunerea unor cerinte
restrictive, ce corespund strict unui anume produs), iar, pentru
asigurarea unei transparente si a unei proceduri de achizitie
nediscriminatorii, a oferit suficiente informatii (detaliate in caietul de
sarcini), care sa permita ofertantului sa aleaga echipamentul optim
din portofoliul sau, corespunzator nevoilor sale.

Referitor la sustinerile privind faptul ca specificatiile tehnice
aferente repartizorului mixturi asfaltice pe senile, frezei asfalt latime
1 m, cilindrului compactor 9 tone si raspanditorului emulsie
bituminoasa (autogudroneza), astfel cum au fost stabilite prin caietul
de sarcini, ar fi restrictive, fiind calibrate de asa maniera incat
permit numai ofertarea unor utilaje Bomag, autoritatea contractanta
arata ca, acestea sunt perfect adaptate nevoilor sale, iar acceptarea
specificatiilor propuse de contestatoare i-ar prejudicia interesele, din
perspectiva tehnica.

In acest sens, autoritatea contractanta finvedereaza
urmatoarele:

Referitor la "Repartizator mixturi asfaltice pe senile":

1. Rezervor combustibil 280-290 | vs. 220 | - NU SE ACCEPTA.

S-a solicitat rezervor combustibil avand capacitate de 280-290
|, avand legatura directa in autonomia de lucru a echipamentului,
aceasta fiind foarte importanta in contextul unei productivitati cat
mai mari.

Diferenta de peste 20% fata de cerintele minime, poate
reprezenta o zi de lucru, fiecare alimentare suplimentara a
echipamentului implicand operatii de logistica si costuri
suplimentare, acestea avand un impact negativ semnificativ in fluxul
de productie.

Se accepta doua rezervoare, dar in total insumand o capacitate
de 280-290 I.

2. Viteza de lucru min. 25 m/min vs. 24 m/min - SE ACCEPTA.

3. Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala, cu
actionare si amortizare hidraulica vs. role frontale preluare camion
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cu deplasare Iongitudinalév, cu actionare si amortizare solutie
alternativa - NU SE ACCEPTA.

Se solicita role frontale preluare camion cu deplasare
longitudinala, cu actionare si amortizare hidraulica, avand in vedere
lucrarile de intretinere si reparatii la subansamblele hidraulice,
acestea fiind mult mai facile decat la alte sisteme echivalente, care
pot fi mai complexe si mai greu de intretinut si reparat.

4. Scaun rotitor 45°, solidar cu panoul de comanda, translatabil
stg/dr, deplasabil stg/dr, impreuna cu platforma de comanda min 60
cm in exteriorul masinii pentru asigurarea vizibilitatii asupra
campului de lucru vs. douada scaune, rotitoare si translatabile,
montate pe platforma de comanda, scaune cu posibilitatea de iesire
in afara masinii 60 cm pentru asigurarea vizibilitatii, cu protectie
pentru picioarele operatorilor, montate pe platforme cu sistem de
rotire si translatie cu blocaj de siguranta - NU SE ACCEPTA.

Se solicita un singur scaun rotitor 450, deoarece pentru acest
tip de echipament, "Repartizator mixturi asfaltice pe senile", la
panoul de comanda este nevoie doar de un singur operator, cu un
singur scaun multifunctional rotitor la 450, pentru ca operatorul sa
poata ajunge rapid si facil la toate comenzile echipamentului.

De asemenea, existand un singur scaun multifunctional rotitor
la 450, se asigura o ergonomie superioara a postului de lucru si
confort sporit operatorului.

5. Greutate operare masina maxima - 19.500 kg vs. 18.100 kg
- NU SE ACCEPTA.

Se solicita greutate operare masind maxima cu aceasta
valoare, avand legatura directa in productivitatea, densitatea
materialului de lucru, robustetea cat si stabilitatea echipamentului.

6. Grinda telescopica asternere: latime minima asternere max.
2.50 m - SE ACCEPTA

7. Platforma comanda copertina din fibra de sticla - cu extensii
laterale pentru protectia operatorului (platforma se deplaseaza cu
totul in exteriorul gabaritului masinii) vs. platforma comanda
copertina din fibra de sticla - cu extensii laterale pentru protectia
operatorului (2 scaune deplasabile in exteriorul gabaritului masinii) -
NU SE ACCEPTA.

Se solicita aceasta solutie tehnica, avand legatura directa cu un
singur scaun rotitor la 450 (explicatiile se regasesc la punctul 4).

Referitor la "Freza de asfalt":

1. Puterea motorului: 260-270 kW vs. 257 kW - SE ACCEPTA.

2. Viteza de lucru: minim 50 m/min vs. 43 m/min - NU SE
ACCEPTA.

Se solicita aceasta viteza de lucru avand legatura directa in
productivitatea echipamentului si luand in considerare Vviitoarele
lucrari.
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Diferenta semnificativa de 14% fata de cerintele minime are
influente negative in productivitate si fluxul tehnologic prestabilit.

De asemenea, aceasta diferenta se poate traduce intr-o
productivitate mai scazuta cu 3.360 m/zi (valoare calculata la 8 ore
de lucru).

3. Rezervor apa: minim 1450 | vs. 1400 | - SE ACCEPTA.

4. Lungimea banda: minim 8.050 mm vs. 7.250 nnn;inéwﬁnea
de descarcare minim 5.700 mm vs. 5.500 mm - NU SE ACCEPTA.

Lungimea si finaltimea de descarcare a benzii pentru
transportul materialului frezat au fost stabilite in functie de
autobasculantele care vor deservi freza de asfalt existente cat si cele
care se vor achizitiona ulterior de catre autoritatea contractanta cat
si in functie de fluxul tehnologic prestabilit.

Luand in calcul valori mai mici fata de cele minime solicitate,
freza de asfalt nu poate fi functionala in fluxul tehnologic prestabilit
lucrand impreuna cu autobasculantele pentru incarcare cu asfaltul
frezat.

Diferenta este de asemenea semnificativa, de aproximativ 10%
fata de cerintele minime.

5. Pupitru de comanda si scaunul rotitor 450 cu deplasare spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru vs. Pupitru de
comanda cu scaun deplasabil hidraulic spre exterior, pentru vederea
optima asupra zonei de lucru - SE ACCEPTA.

Referitor la "Cilindru compactor":

1. Lungime totald - maxim 4840 mm vs. 4900 mm - SE
ACCEPTA.

2. Greutate operare CE - minim 10.000 kg vs. 9.320 kg - NU
SE ACCEPTA.

Greutatea este caracteristica definitorie a unui cilindru
compactor. Rolul principal al acestui tip de echipament este acela de
a compacta asfaltul proaspat turnat cu ajutorul greutatii de operare
proprii si a vibratiilor.

O greutate mai mica va avea influente negative in compactarea
asfaltului, a fluxului tehnologic si a timpului de operare - in anumite
lucrari un cilindru compactor cu o greutate operationala mai mica
este necesar sa treaca de doua ori pe aceeasi portiune de lucru,
pentru a obtine gradul de compactare stabilit initial. 5

3. Putere motor: minim 95 kW vs. 85 kW - NU SE ACCEPTA.

Puterea motorului este in relatie directa cu greutatea
operationala si cu productivitatea.

De asemenea, motorul actioneaza direct prin intermediul unei
instalatii hidraulice sistemul de vibratie al cilindrului, un motor cu o
putere mai mica generand vibratii cu amplitudine scazuta,
influentand in mod negativ productivitatea cat si gradul de
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compactare, acesta din urma fiind caracteristica definitorie a acestui
tip de echipament.

Diferenta solicitata este semnificativa, de aproximativ 10% fata
de cerintele minime.

Autoritatea contractanta sustine ca specificatiile tehnice
intrunesc conditiile impuse de Legea nr. 98/2016 neputandu-se
retine ca acestea sunt corespunzatoare produsului unui singur
competitor si ca au scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici, restrangand artificial
concurenta. Specificatiile tehnice permit tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si asigura o
concurenta efectiva intre acestia, in masura in care produsele
corespund standardelor si satisfac cerintele de performanta si
functionale stabilite de autoritatea contractanta.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca nu a incalcat
reglementarile legale, a respectat legislatia aplicabila in materia
achizitiilor publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
de licitatie deschisa, fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,UTILAJE”, prin publicarea anuntului de
participare nr. ..., criteriul de atribuire aplicat a fost ,cel mai bun
raport calitate-pret”, valoarea estimata a procedurii fiind de
12.489.913,64 lei, iar a loturilor contestate: lotul 3 - de
4.518.715,63 lei (939.950 euro), fara TVA, si lotul 2 - de
3.805.057,10 lei (791.500 euro), fara TVA.

I. Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. 11005/19.03.2020, fara a depuse in original recipisa de
consemnare a cautiunii, prevazuta de art. 61* alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 61* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, ,Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: ,c) 2%
din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei; ; (...)".
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act:1115239%20260125941
act:1115250%20260122764
act:1115044%20260125091
act:1114166%20271134134

Consiliul retine ca, desi prin corespondenta purtata cu
contestatoarea, acesteia i s-a comunicat obligativitatea constituirii
cautiunii, in termen de 3 zile de la primirea adresei nr.
11251/484/C11/20.03.2020, pana la data emiterii prezentei decizii,

. Nu s-a conformat solicitarii Consiliului.

In aceste conditii, contestatia sa nu poate fi solutionata pe
fond, iar in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6), coroborate cu
prevederile art. 61" alin. (1) Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

II. Consiliul constata ca societatea ... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 206182162/1 emisa de CEC Bank in data de
20.03.2020, prevazuta de art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 76.680,52
lei.

Restituirea cautiunii se va face in conditiile art. 611 alin. (5)-(7)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Examinand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ... a
precizat ca aceasta este indreptata impotriva documentatiei de
atribuire.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, la produsele ,Repartizator mixturi asfaltice pe senile”,
,Freza asfalt latime 1m”, ,Cilindru compactor tandem 9 tone”,
»,Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)”, sau solicitat
unele specificatii tehnice considerate ca fiind restrictive de catre
autoarea contestatiei.

De asemenea, Consiliul constatda ca modificarea unor
specificatii tehnice au fost acceptate de autoritatea contractanta
dupa cum urmeaza:

Repartizator mixturi asfaltice pe senile

Viteza de lucru - min. 25 m/min. se modifica astfel: Viteza de
lucru - min. 24 m/min.

Grinda telescopica asternere - latime minima asternere - max.
2.50 m se modifica astfel: Grinda telescopica asternere - latime
minima asternere - max. 2.55 m

Freza asfalt latime 1m

Puterea motorului: 260-270 kW se modifica astfel: Puterea
motorului: 257-270 kW

Rezervor apa: min. 1450 litri se modifica astfel: Rezervor apa:
min. 1400 litri
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Pupitru de comanda si scaunul rotitor 45° cu deplasare spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru; se modifica
astfel: Pupitru de comandad cu scaun deplasabil hidraulic spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru;

Cilindru compactor tandem 9 tone

Lungime totala - maxim 4840 mm; se modifica astfel: Lungime
totala - maxim 4900 mm;

Legat de celelalte critici, Consiliul retine ca ... nu prezinta
argumente concrete din care sa rezulte ca modificarea
caracteristicilor tehnice in sensul dorit de ea conduce la produse care
satisfac in continuare necesitatile autoritatii contractante si se va
raporta in analiza la argumentele invocate in punctul de vedere
transmis.

Pentru urmatoarele caracteristici tehnice criticate de
contestatoare si respinse de autoritatea contractanta, Consiliul
apreciaza ca argumentele invocate de aceasta nu sunt concludente,
modificarea acestora in sensul dorit de contestatoare nefiind de
natura sa afecteze necesitatile autoritatii contractante:

Repartizator mixturi asfaltice pe senile

Se accepta “role frontale preluare camion cu deplasare
longitudinala, cu actionare si amortizare solutie alternativa” in loc de
"role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala, cu
actionare si amortizare hidraulica”, deoarece, pe de o parte, un nivel
de complexitate mai mare conduce la o posibilitate de aparitie a unui
defect mai mica, iar, pe de alta parte, gradul de dificultate a
intretinerii si reparatiei nu este relevant intrucat acestea trebuie
executate de personal calificat;

Se modifica caracteristica tehnica adusa in discutie de catre
autoritatea contractanta: "Greutate operare masina maxima 19.500
kg” in "greutate operare masina minima 18.100 kg”, deoarece, prin
raportare la justificarea din punctul de vedere transmis, textul nu
este corect tehnic, iar diferenta solicitata de contestatoare este
nesemnificativa.

3. Cilindru compactor tandem 9 tone

Se modifica “putere motor minim 95 kW” in "putere motor
minim 85 kW”, deoarece greutatea operationala este impusa si
trebuie respectatda, iar productivitatea nu este semnificativ
dependenta de puterea motorului, avand in vedere activitatea
acestui utilaj;

4. Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)

Se modifica ”"- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala
de minim 100 mm si invelis din tabla de aluminiu” in ” - Constructie
eliptica cu izolatie de vata minerala de minim 80 mm si invelis din
tabla de aluminiu, deoarece avantajul rezultat nu este semnificativ
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din punct de vedere tehnic, participarea operatorilor economici fiind
restrictionata nejustificat;

Se modifica la Dimensiuni si mase: ”- Latime ( fara oglinzi):
max. 2500 mm” in ”- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm”,
respectiv ”"- Consola fata: max. 1350 mm” in ”- Consola fata: max.
1500 mm”, deoarece avantajul rezultat nu este semnificativ din
punct de vedere tehnic, participarea operatorilor economici fiind
restrictionata nejustificat;

Se modifica la Motorizare: ”- Diesel, 6 cilindri in linie,
capacitate cilindrica: 7700-8000 cm3” in ”- Diesel, 6 cilindri in linie,
capacitate cilindrica: 7700-9000 cm3”, deoarece avantajul rezultat
nu este semnificativ din punct de vedere tehnic, participarea
operatorilor economici fiind restrictionata nejustificat.

Se modifica la Instalatie electrica: ”- 24V, acumulatori 2x185
Ah” in ”- 24V, acumulatori 2x minim 150 Ah”, respectiv ”- Alternator
110A” in ”- Alternator maxim 130A”, deoarece avantajul rezultat nu
este semnificativ din punct de vedere tehnic, participarea
operatorilor economici fiind restrictionata nejustificat.

Consiliul va respinge celelalte critici formulate de contestatoare
deoarece autoritatea contractanta a motivat concludent refuzul din
punct de vedere tehnic si prin raportare la necesitatile sale.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerea contestatoarei
conform careia, prin caracteristicile tehnice din caietul de sarcini a
definit anumite utilaje, deoarece, pe de o parte, nu prezinta dovezi
concrete in acest sens, precizarea acestora nu conduce automat la
concluzia ca nu exista si alte utilaje cu aceste caracteristici, iar, pe
de alta parte, caracteristicile tehnice sunt corelate cu necesitatile
autoritatii contractante restrangand in mod natural posibilitatea de
participare a operatorilor economici.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa
modifice caietul de sarcini astfel:

Repartizator mixturi asfaltice pe senile

e Viteza de lucru - min. 24 m/min.

I/
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e Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinald, cu
actionare si amortizare solutie alternativa

e Greutate operare masina maxima - 18.100 kg,

e Grinda telescopica asternere

- latime minima asternere - max. 2.55 m

Freza asfalt latime 1m

- Puterea motorului: 257-270 kW

- Rezervor apa: min. 1400 litri

- Pupitru de comanda cu scaun deplasabil hidraulic spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru;

Cilindru compactor tandem 9 tone

- Lungime totala - maxim 4900 mm;

- Putere motor: minim 85 kW

Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)

- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala de minim 80
mm si invelis din tablad de aluminiu

- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm

- Consola fata: max. 1500 mm

- Diesel, 6 cilindri in linie, capacitate cilindrica: 7700-9000 cm3

- 24V, acumulatori 2x minim 150 Ah

- Alternator maxim 130A

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei
noi date-limita de depunere a ofertelor la minim 20 de zile
calendaristice de la data publicarii in SEAP a modificarilor
documentatiei de atribuire generate de prezenta decizie.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, In termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila pentru nedepunerea cautiunii in
sensul prevederilor Legii nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ....
Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa modifice caietul de sarcini astfel:

Repartizator mixturi asfaltice pe senile

e Viteza de lucru - min. 24 m/min.

e Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala, cu
actionare si amortizare solutie alternativa

e Greutate operare masina maxima - 18.100 kg,

e Grinda telescopica asternere

- latime minima asternere - max. 2.55 m

Freza asfalt latime 1m

- Puterea motorului: 257-270 kW

- Rezervor apa: min. 1400 litri

- Pupitru de comanda cu scaun deplasabil hidraulic spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru;

Cilindru compactor tandem 9 tone

- Lungime totala - maxim 4900 mm;

- Putere motor: minim 85 kW

Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)

- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala de minim 80
mm si invelis din tabla de aluminiu

- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm

- Consola fata: max. 1500 mm

- Diesel, 6 cilindri in linie, capacitate cilindrica: 7700-9000 cm?3

- 24V, acumulatori 2x minim 150 Ah

- Alternator maxim 130A

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei noi date-limita
de depunere a ofertelor la minim 20 de zile calendaristice de la data
publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire generate
de prezenta decizie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pléangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactatd 1n 5 (cinci) exemplare, contine 17 (saptesprezece) pagini.

17/17



