Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Data: ...........

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...cu sediul in loc. ..., str. ..., nr. ...,
judetul ..., si adresa de corespondenta in loc. ..., str. ... nr. ..., judetul ..., cod
postal ..., inregistrata la ORC de pe langa Tribunalul ... sub nr. ..., Cod unic
de inregistrare ..., reprezentata legal prin ... in calitate de administrator,
impotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare Anuntului de
concesionare nr. ... din ..., privind procedura de licitatie deschisa, offline,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,..."”, cod CPV ..., organizata de ..., cu sediul in Mun. ..., str. ..., nr. ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1) Suspendarea Procedurii de Atribuire in stadiul in care se afla
pana la solutionarea Contestatiei;

2) Obligarea ... sa ia masurile de remediere a Documentatiei de
atribuire in sensul revocarii, modificarii sau completarii acesteia, pentru
inlaturarea motivelor de nelegalitate indicate in cuprinsul prezentei
Contestatii;

3) Obligarea ... sa prelungeasca termenul limita de depunere a
ofertelor cu perioada corespunzatoare efectuarii remedierilor si cu timpul
necesar ofertantilor sa adapteze ofertele fata de remediile adoptate, astfel
incat sa fie respectat termenul limita prevazut in Art. 54 din Legea
100/2016;

Cu cheltuieli de judecata.

Prin Incheierea nr. .., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, pe care a respins-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...reclama documentatia de atribuire corespunzatoare anuntului de
concesionare nr. ... din ..., solicitdnd cele de mai sus.

Contestatorul precizeaza faptul ca actele autoritatii contractante pe
care le considera nelegale si pe care le contesta sunt, in fapt, masurile de
remediere, respectiv documentul "..", document ..., precum si ,..", ..,
ambele documente fiind publicate pe SEAP, la data ..., la sectiunea Clarificari
a Anuntului de concesionare ... Considerand ca masurile de remediere
dispuse de CNSC, in precedent, nu au fost adoptate, ...solicita cele cuprinse
in petitul contestatiei, sus evocat.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ...pdf” postat
de autoritate in SEAP la ..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr. ... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ...

I. Cu privire la suspendarea procedurii de atribuire pana Ia
solutionarea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor cu perioada corespunzatoare
efectuarii remedierilor si cu timpul necesar ofertantilor sa adapteze ofertele
fata de remediile adoptate, astfel incat sa fie respectat termenul limita
prevazut de art. 54 din Legea nr. 100/2016.

Se solicita respingerea cererii de suspendare, ca fiind neintemeiata si
inadmisibila, deoarece contestatorul nu demonstreaza un caz bine justificat,
ci urmdregte exclusiv prelungirea unor raporturi contractuale actuale mult
mai oneroase. In momentul de fata contestatorul/operatorul ...are incheiate
cu Autoritatea Contractanta 3 contracte de delegare a gestiunii activitatilor
de colectare separata si transport separat al desurilor menajere si al
deseurilor similare, respectiv:

-"Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri
generate ocazional in ...si al activitatii de transfer al deseurilor reziduale nr.
... prelungit prin Actul aditional nr. ...

-"Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri
generate ocazional in ... nr. ... prelungit prin Actul aditional nr. ...

- "Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
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provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri
generate ocazional in ... nr. ... prelungit prin Actul aditional nr. ...

Prin anuntul de concesionare ... din ..., autoritatea contractanta ... in
virtutea principiului ,eficientei economice" a procedat la lansarea unei
singure proceduri de achizitie publica in vederea atribuirii unui singur
contract de delegare pentru toate cele ... zone de operare, respectiv "..."
care ar urma sa fie incheiat cu ofertantul castigator pe o perioada de 36 luni
(3 ani).

In fapt, tarifele practicate de operator in prezent sunt superioare
tarifelor/valorii estimate in prezenta procedura. Scaderea valorii estimate a
procedurii noi de achizitie a fost determinata, in principal, de achizitia de
echipamente din fonduri europene de catre Autoritatea Contractanta prin
Consiliul Judetean ... in cadrul Proiectului ,..." parte din Proiectul Investitii
Complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
... - Contractul de finantare POIM nr. ... si Contractul de finantare PDD nr. ...,
achizitie care inlocuieste obligatia actuala a operatorului de asigurare a
sacilor de colectate pentru deseurile reciclabile.

Mai mult, autoritatea contractanta a mai lansat in SICAP la data de ...
prin anuntul nr. ... aceeasi documentatie de atribuire. In cadrul acestei
proceduri a fost depusa o oferta de catre un operator economic (altul decat
contestatoarea). Autoritatea contractanta a anulat procedura de achizitie
anterior mentionata avand la baza motive de inacceptabilitate ale ofertei
depuse de catre un operator economic referitoare la conditiile de calificare si
excludere si nicidecum referitoare la tarifele ofertate sau valoarea estimata
a achizitiei. Suplimentar, se arata faptul ca operatorul ...nu a inteles sa
conteste Documentatia de atribuire aferenta primei proceduri desi aceasta
este identica cu Documentatia aferenta procedurii in litigiu.

Prin urmare, suspendarea procedurii ar genera un prejudiciu cert si
iminent pentru autoritatea contractanta, constand in:

1.Imposibilitatea utilizarii dotarilor achizitionate din fonduri UE;

2.Riscul de corectie financiara pe proiectele POIM/PDD implicit
neegibilitatea proiectelor aflate in monitorizare;

3.0bligarea autoritatii la plata unor tarife de salubrizare majorate,
dupa data de ..., atunci cand expira contractele cu operatorul.

1.Inexistenta unui ,caz bine justificat"

Remedierile au fost deja validate: Din moment ce autoritatea
contractanta a pus in aplicare exact masurile dispuse de instanta in prima
contestatie, actele actuale contestate sunt de fapt o executare a Hotararii
Civile nr. ... pronuntate de Curtea de Apel Alba Iulia urmare a plangerii
...impotriva Deciziei CNSC nr. ... din data de ...

Caracterul repetitiv: criticile contestatoarei vizeaza aspecte care au
fost atacate de prima data si pentru care autoritatea contractanta a facut
deja remedierile necesare, iar prin acest demers din punctul nostru de
vedere, operatorul incearca sa blocheze artificial procedura.

2.Prevenirea unei pagube iminente asupra Interesului Public

In domeniul salubrizarii, daca cererea de suspendarea va fi admisa,
aceasta va produce un rau mai mare decat continuarea procedurii.

eContinuitatea serviciului: Salubrizarea este un serviciu public, esential
si cu caracter continuu. Prin tergiversarea procedurii la nesfarsit si de cate
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ori operatorul "nu este de acord" cu remedierile autoritatii contractante (a
se vedea identitatea petitelor atat din prima contestatie cat si din actuala)
se poate ajunge la expirarea contractelor actuale, respectiv Ia
imposibilitatea asigurarii serviciilor de Salubrizare, generand un risc de criza
sanitara in aria delegarii.

eConsecinte financiare: intarzierea procedurii poate duce la pierderea
finantarii si la costuri suplimentare pentru autoritate prin prelungiri fortate
ale unor contracte provizorii mai scumpe. Prezenta procedura este veriga
finala pentru sustenabilitatea proiectului european. Neinceperea operarii cu
noile echipamente in termenele asumate prin contractul de finantare atrage
corectii financiare sau chiar returnarea integrala a fondurilor.

ePaguba iminenta: Prin tarifele mai mari aplicate in prezent si prin
eventualele corectii financiare se prejudiciaza bugetele locale. Conform Legii
101/2016, suspendarea se acorda doar daca este necesara pentru a preveni
0 paguba. Aici, paguba este inversa: suspendarea cauzeaza paguba prin
diferenta de tarif: matematic exista o diferenta intre tarifele practicate in
prezent pe cele 3 contracte actuale si tarifele maximale estimate ale noii
licitatii cat si prin utilizarea echipamentelor: autoritatea contractanta a
investit in echipamente noi prin fonduri europene pentru a scadea costul
serviciului. Neutilizarea acestora (pentru ca ele pot fi operate doar prin noul
contract) reprezinta un management defectuos al banului public fortat de
contestator.

Estimare
valoare tarife
maximale in
procedura
contestata

Tarif practicat in
prezent ...

Tarif practicat in | Tarif practicat in

Tarif colectare
rezidual plus tarif
transfer rezidual=

... lei/t

Tarif colectare
rezidual = ...

Tarif colectare
rezidual = ... lei/t

Tarif colectare
residual = ...
lei/t

Tarif colectare
reciclabil = ... lei/t

Tarif colectare
reciclabil = ... lei/t

Tarif colectare
reciclabil = ... lei/t

Tarif colectare
reciclabil = ...
lei/t

Tarif colectare
deseuri
biodegradabile
= ../to
(activitate nou
introdusa)

3.Aplicarea principiului ,Res Judicata" (Lucrul Judecat)

Operatorul contestatar revine asupra unor clauze care au ramas
definitive dupa prima contestatie:

eInstanta s-a pronuntat deja pe structura generala a documentatiei si
a indicat in clar remedierile pe care autoritatea contractanta este obligata sa
le opereze, retinand aici si faptul ca, in situatia in care CNSC-ul sau instanta
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de judecata ar fi constatat si alte deficiente ale documentatiei, putea
dispune remedierea acestora din oficiu.

eAutoritatea contractanta a respectat intocmai dispozitivul deciziei
anterior amintite, iar conform portalului CNSC si a legislatiei in vigoare,
autoritatea poate continua procedura imediat ce a remediat erorile.

4.Abuzul de drept procesual

Autoritatea contractanta este de parere ca operatorul contestator
...foloseste calea contestatiei nu pentru a restabili o legalitate, ci pentru a
intarzia atribuirea contractului si pentru a mentine un status-quo care fi
profita (operatorul actual presteaza activitatea in contracte prelungite).
Aceasta situatie este un exemplu clasic de conflict de interese economic,
unde operatorul foloseste parghiile juridice pentru a mentine contracte mai
profitabile.

5.Inexistenta interesului legitim (Abuzul de drept)

Se considera ca scopul operatorului nu este corectarea neaparat a
documentatiei, ci obtinerea unui avantaj financiar prin tergiversare. Asa
cum s-a aratat, operatorul presteaza in prezent activitatea pe cele 3 zone
din Judetul Sibiu in baza unor contracte cu tarife mai mari. Suspendarea
procedurii ar forta autoritatea la inca o prelungire a contractelor actuale mai
scumpe care vor avea ca impact mentinerea starii de incertitudine care va
profita exclusiv contestatorului, in detrimentul autoritatii contractante,

6.Indeplinirea obligatiilor de remediere anterioare

Se considera ca autoritatea contractanta a fost de buna-credinta si a
executat, deja, decizia anterioara a instantei. "Noile" critici sunt ,reincalzite"
si vizeaza aspecte care au fost modificate prin procesul de remediere, prin
urmare se considera ca cererea de suspendare este inadmisibila, raportat la
faptul ca nu poti contesta la nesfarsit aceeasi documentatie pe motive
diferite, in etape diferite dar care au practic aceleasi obiect.

7.Conform prevederilor art. 22 alin. (1) teza intdi din Legea
nr.101/2016, pentru a fi admisa o cerere de suspendare, contestatorul
trebuie sa probeze, cumulativ, doua ipoteze, si anume:

a)Cazul bine justificat

b)Paguba iminenta.

Cazurile bine justificate sunt definite de prevederile art. 2 alin. (1) lit.
t) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, rep., cu mod. si
complet, ult., ca fiind acele imprejurari legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ.

Asadar, trebuie admis ca imprejurarile de fapt si de drept invocate cu
valoare de caz bine justificat trebuie sa fie atat de evidente in natura lor de
a crea o indoiala serioasa cu privire la legalitatea actului, incat sa nu fie
necesara o abordare a fondului cauzei.

Ori, in continutul cerererii de suspendare, contestatorul se limiteaza sa
arate faptul ca "astfel de aspecte de fapt si de drept se regasesc in speta
prin aceea ca aspectele de nelegalitate ale documentatiei de atribuire pe
care autoritatea le va evidentia, pun potentialii ofertanti in imposibilitatea
de a intocmi oferte" fara sa indice, in concret, care sunt acele aspecte de
fapt si de drept care conduc la nelegalitatea documentatiei. Prin urmare,
contestatorul nu motiveaza cazul bine justificat ca element definitoriu al
unei cereri de suspendare.
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Mai mult decat atadt, asa cum s-a aratat la pct. I, pe baza aceleiasi
documentatii de atribuire, in procedura anterioara, a fost depusa oferta, de
catre un operator economic interesat de contractare, sens in care presupusa
imposibilitate nu poate fi probata.

In ceea ce priveste paguba iminenta, suplimentar fata de cele aratate
anterior, aceasta nu exista si nici nu poate fi dovedita prin raportare la
timpul scurt pentru intocmirea ofertelor intrucat se afla la o a doua lansare
a procedurii care are la baza aceeasi documentatie si mai mult autoritatea
contractanta a acordat un termen mai lung de depunere a ofertelor decat
termenul reglementat legal, iar acest termen a fost deja prelungit ulterior
luarii masurilor de remediere, sens in care nici aceasta conditie nu poate fi
apreciata ca fiind indeplinita.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca cele doua conditii cumulative
necesar a fi indeplinite pentru admiterea cererii de suspendare nu au fost
dovedite, se solicita respingerea cererii de suspendare precum si a cererii de
prelungire a termenului de depunere a ofertelor.

Prin adresa nr. .., inregistrata la CNSC sub nr. .., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la cererile pe fond din contestatia
depusa de ....

Situatia de fapt, prezentata de autoritatea contractanta, cuprinde
informatiile ce rezulta din istoricul derularii procedurii. Astfel, aminteste ca,
in precedent, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin Decizia
nr. ... din data de ..., modificata in parte prin Decizia Curtii de Apel Alba Iulia
nr..., comunicata la data de ..., a dispus (in sarcina Autoritatii contractante)
completarea documentatiei de atribuire cu informatiile privind modul de
determinare a valorii estimate a contractului de delegare prin concesiune a
serviciilor si continuarea procedurii, prin stabilirea unei noi date de ofertare,
ce nu va fi mai scurta de ... zile de la data punerii la dispozitie a informatiilor
amintite.

In vederea punerii in executare a Deciziei CNSC, ... a procedat la
adoptarea masurilor de remediere ale Strategiei de contractare, document
suport al documentatiei de atribuire conform dispozitiilor art.21 alin.3 lit.d)
din HG nr.867/2016, precum si ale Studiului de oportunitate, ca document
atasat al documentatiei de atribuire.

1. Contestatorul vine si critica masurile de remediere luate de catre
autoritatea contractanta, invocand faptul ca nu a fost demonstrat ca
valoarea contractului evidentiaza separat costurile necesare pentru
colectarea separata a deseurilor reziduale si ale deseurilor biodegradabile, ci
a fost estimat un tarif de ... lei/t pentru colectarea impreuna a celor doua
fractii.

Autoritatea contractanta, conform prevederilor art. 12 alin. 2 din
Legea nr. 100/2016, are obligatia de a estima valoarea concesiunii si de a
prezenta metoda obiectiva de calcul a acesteia.

Prin masurile de remediere dispuse, autoritatea contractanta a detaliat
metodele de determinare a valorii estimate a achizitiei, precizand in mod
expres ce elemente au fost avute in vedere la stabilirea acesteia.

Conform prevederilor art. 35 alin. 5 din Legea nr. 101/2006 a
salubrizarii localitatilor: "(5) Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, in baza fiselor de fundamentare
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pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului de salubrizare
intocmite de catre operatori, conform prevederilor art. 43 alin. (1)."

Prin urmare, operatorii ofertanti sunt cei care au competenta exclusiva
de fundamentare a tarifelor pe baza fiselor de fundamentare intocmite pe
elemente de cheltuiala si nicidecum autoritatea contractanta.

A admite altfel, ar insemna ca autoritatea contractanta sa detalieze
elementele de cheltuiala si sa dirijeze viitorii ofertanti in modul de intocmire
al acestor fise de fundamentare, prin indicarea nivelului estimat al fiecarei
cheltuieli. O atare abordare ar limita libertatea deplina a operatorilor in ceea
ce priveste propriul knowhow, indicand o conduita economica de urmat
general valabila.

2.Critica, in concret, a contestatorului vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta nu ar fi tinut cont de faptul ca prin introducerea colectarii
separate a deseurilor biodegradabile, practic, se dubleaza numarul de curse
necesare colectarii separate a deseurilor reziduale si biodegradabile in
amestec (fractie umeda cum se colecteaza in prezent).

O astfel de sustinere nu poate fi validata cu valoare de adevar dintr-un
rationament matematic simplu: ... de curse/an sunt necesare, in prezent,
contestatorului actual operator de colectare si transport in aria delegarii,
pentru colectarea deseurilor reziduale si biodegradabile in amestec din toate
uat-urile din aria de delegare, respectiv din ... de uat-uri. Biodeseurile se vor
colecta separat exclusiv din mediul urban, respectiv din ... uat-uri.

Prin urmare sustinerea potrivit careia prin introducerea colectarii
separate a biodeseurilor din ... uat-uri din mediul urban se dubleaza numarul
de curse necesar colectarii deseurilor reziduale din mediul urban+rural = ...
de uat-uri nu poate fi dovedita, aceasta avand exclusiv scopul de a induce in
eroare CNSC-ul si a crea o aparenta de incorectitidine in determinarea
valorii estimate a viitorului contract.

3.Un alt aspect care trebuie avut in vedere este acela ca, prin
introducerea colectarii separate a biodeseurilor, autoritatea contractanta nu
a procedat la cresterea cantitatii fractiei umede care urmeaza a fi colectata
(rezidual + biodeseuri), ci doar aceeasi cantitate a fost impartita in doua
fractii, pentru ... dintre cele ... de unitati administrativ-teritoriale, astfel ca
nici din punct de vedere al cantitatilor care urmeaza a fi colectate,
presupusa dublare a numarului de curse nu poate fi sustinuta.

4.Totodata, densitatea medie a celor doua fractii care se vor colecta
separat, conform prevederilor art. 210 din Caietul de sarcini, este identica,
respectiv ... t/mc, acestea pot fi colectate cu acelasi tip de autocompactoare,
astfel ca prin implementarea unor masuri de eficienta economica (cum ar fi
utilizarea unor autospeciale cu cantar care colecteaza deseuri de pe raza
mai multor uat-uri), numarul de curse poate fi mentinut.

5.Contestatorul sustine faptul ca, din cheltuielile totale facturate in
anul 2025 de ... lei, fara TVA, pentru colectarea deseurilor reziduale nu se
regasesc cheltuieli care sa poata fi reduse, mai ales in contextul dublarii
numarului de curse anuale ce vor trebui efectuate in viitor, astfel incat
valoarea estimata de autoritatea contractanta pentru primul an de operare,
de ... lei, fara TVA, sa poata fi apreciata ca fiind corect determinata. Insa,
trecand peste calculul matematic expus anterior, prin care s-a aratat faptul
ca nu se dubleaza numarul de curse, sustinerile contestatorului conduc la
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concluzia ca acesta nu cunoaste continutul actualei documentatii de
atribuire.

Cu titlu de exemplu, se arata ca in contractele de delegare in vigoare,
actualul operator si contestator in prezentul dosar, are cuprinse in tarifele de
colectare deseuri reziduale costuri cu recuperarea investitiilor, constand in
echipamente de colectare neamortizate in contractele anterioare din Zonele
... Si ..., in cuantum de ... lei, la care, daca adaugam rata de profit, de 5%,
reprezinta ... lei, precum si cheltuieli de transfer deseuri reziduale, in
cuantum de ... lei, din care ... lei humai cheltuieli de personal.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca cei ... lei au fost facturati pentru
o cantitate colectata de ... to.

Mergand pe rationamentul contestatorului si retinand si urmatoarele
aspecte:

-Costul combustibilului din actualele contracte este de ... lei/l cu TVA
inclus in contextul in care pretul mediu de piata in anul 2025 a fost de ...
lei/l cu TVA inclus, iar in cazul agentilor economici acest pret este si mai
mic, fiind pret negociat;

-Operatorul nu are in actualele contracte personal angajat sub/la
nivelul salariul minim garantat in plata;

-Pentru fiecare dintre cele 3 contracte actuale exista personal TESA cu
procent de alocare 100%,

daca din totalul facturat de ... lei se scad numai costurile care nu se
vor mai regasi in viitorul contract de ... lei si cheltuielile de personal aferente
activitatii de transfer de ... lei, rezulta o cheltuiala de ... lei, ceea ce ar
conduce la un tarif de colectare de aproximativ ... lei/t.

6.Suplimentar fata de elementele anterior prezentate, un alt aspect
care conduce in mod cert la scaderea costurilor de operare este dat de
distanta de parcurs mult mai mica de la orasul .. pana la statia de
compostare ... (... km) unde vor fi transportate in vederea compostarii
deseurile biodegradabile care vor fi colectate separat, fata de distanta de la
orasul ... la depozitul conform .. (.. km) unde se transporta in prezent
fractia umeda.

7.Fara relevanta in alegatiile contestatorului sunt si sustinerile potrivit
carora autoritatea contractanta a justificat prin masurile de remediere
scaderea costurile de colectare si transport deseuri reziduale si
biodegradabile prin eliminarea unor costuri constand in saci pentru
colectarea separata a fractiei reciclabile, in contextul in care prin simpla
lecturare a celor doua masuri de remediere nu se regaseste o astfel de
afirmatie.

8.Se solicita Consiliului sa aiba in vedere si faptul ca prin pct.13 din
contestatie contestatorul isi contrazice propriu rationament pe baza caruia
si-a construit practic intreaga motivatie: dupa ce fiecare incercare de
argumentatie se bazeaza pe sustinerea potrivit cdreia prin introducerea
colectarii separate a biodeseurilor numarul de curse se dubleaza de la 52
curse/an la 104 curse/an, la pct.13 vine si precizeaza ca, de fapt, colectarea
deseurilor biodegradabile se va realiza exclusiv in mediul urban, prin urmare
nu se dubleaza cursele.

9.Nici calculul de la pct.14 din contestatie nu are vreo urma de
rationament:
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Contestatorul calculeaza la tariful maximal de ... lei/t un venit din
colectarea a 6.208 t/an deseuri reziduale de ... lei/an.

Apoi, acelasi venit de ... lei/an apreciaza ca ar trebui obtinut pentru
colectarea unei cantitati de deseuri biodegradabile de aproape ... ori mica de
... t deseuri biodegradabile, sens in care calculeaza un tarif estimat de ...
lei/t, dar nu explica cum a ajuns la concluzia ca pentru colectarea a ... t
deseuri costurile sunt egale cu cele pentru colectarea a ... deseuri.

Contestatorul sustine faptul ca "tariful maximal de ... lei/t estimat de
Autoritatea Contractanta nu va putea acoperi cheltuielile inregistrate decat
intr-o proportie de ..." dar NU mai arata si faptul ca tot ... este si cantitatea
de deseuri biodegradabile care urmeaza a fi colectata separat prin raportare
la cantitatea de deseuri reciclabile.

10.La pct.17 din contestatie se arata faptul ca Autoritatea contractanta
avea obligatia de a estima valoarea contractului conform art.13.1 din Legea
nr.101/2016 prin raportare, in special, la veniturile din activitatile care fac
obiectul contractului de concesiune si, intrucat veniturile sunt rezultate din
tarifele aferente activitatilor prestate a caror modalitate de fundamentare
este strict reglementata prin dispozitiile Ordinului ANRSC nr.640/2022,
Autoritatea Contractanta avea obligatia de a lua in considerare la estimarea
valorii contractului cheltuielile descrise la alin.6 art.29 din Normele
metodologice aprobate prin Ordinul nr.640/2022.

Asa cum pana si contestatoarea arata, art.29 alin.1 si alin.2 lit.b) din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr.640/2022 prevad:

"(1) Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteaza de catre
operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de
fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 1
a) - 1j) la prezentele norme metodologice.

(2) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
stabilesc:

b) in cazul gestiunii delegate, la nivelul tarifelor ofertate/negociate in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare, organizate, dupa
caz, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe baza fisei de fundamentare intocmita de catre
operatorul desemnat castigator al procedurii de atribuire, prevazuta in
anexa nr. 1 la prezentele norme metodologice."

Prin urmare, obligativitatea stabilirii tarifelor activitatilor de salubrizare
pe baza elementelor de cheltuieli descrise la art.29 alin.6 revine in mod
evident si nicidecum autoritatii contractante. Autoritatea contractanta a
procedat la estimarea valorii viitorului contract de delegare prin luarea in
considerare evident a veniturilor estimate pe care viitorul operator urmeaza
a le incasa in concordanta cu prevederile art.13.1 din Legea nr.100/2016 si
cu raportare la dispozitiile art.10 alin.2 din HG nr.867/2016, pornind, asa
cum a aratat prin masurile de remediere dispuse, de la relatiile istorice
dintre venituri si cheltuieli, cu luarea in considerare a unor indicatori de
evolutie ai veniturilor prin estimarea influentei financiare date de indicele de
inflatie estimat. Pe de alta parte, se solicita Consiliului sa aiba in vedere
faptul ca orice crestere a costurilor generate de prestarea activitatilor
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delegate se gestioneaza conform Matricei de alocare a riscurilor contractuale
care prevede aplicarea Ordinului ANRSC nr. 640//2022.

11.Indicarea in prezenta contestatie a solutiei prezentate de catre
CNSC in cadrul unei alte dispute purtate intre parti nu prezinta relevanta,
intrucat in cadrul acelei documentatii Consiliul a dispus obligarea Autoritatii
contractante la recalcularea valorii estimate a contractului prin luarea in
considerare a investitiilor viitoare impuse in cadrul procedurii si care nu se
regaseau in fisele anterioare de fundamentare a tarifelor.

12.Prin urmare, in aplicarea principiului fundamental in sfera serviciilor
de utilitate publica referitor la eficienta economica, viitorii ofertanti pot, fara
urma de dubiu, sa fundamenteze tarife care sa conduca la incadrarea
ofertelor in valoare maximala estimata de autoritatea contractanta.

Relevant in acest sens este si faptul ca autoritatea contractanta a mai
lansat in SICAP la data de ... prin anuntul nr. ... aceeasi documentatie de
atribuire. In cadrul acelei proceduri a fost depusa o oferta de catre un
operator economic (altul decat contestatoarea). Autoritatea contractanta a
anulat procedura de achizitie anterior mentionata avand la baza motive de
inacceptabilitate ale ofertei depuse de catre operatorul economic referitoare
la conditiile de calificare si excludere si nicidecum referitoare la tarifele
ofertate sau valoarea estimata a achizitiei. Suplimentar, se arata faptul ca
operatorul ...nu a inteles sa conteste Documentatia de atribuire aferenta
primei proceduri desi aceea era identica cu Documentatia aferenta
procedurii in litigiu.

Avand in vedere toate cele mai sus prezentate, se solicita respingerea
contestatiei formulate ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul
depune Note Scrise la punctele de vedere ale autortitatii contractante, prin
care reia argumentele expuse initial in cuprinsul contestatiei.

A. In legatura cu Punctul de vedere al ... transmis prin Adresa nr. ...
prin care aceasta solicita respingerea suspendarii procedurii de atribuire se
mentin sustinerile din Contestatie conform carora aspectele de nelegalitate
ale documentatiei de atribuire pe care le-a evidentiat pun potentialii
ofertanti in imposibilitatea de a intocmi oferte care sa permita acoperirea
costurilor de exploatare si intretinere, asigurarea unei rate rezonabile de
profit si acoperirea cheltuielilor pentru recuperarea costurilor aferente
dotarilor si investitiilor necesare pentru executarea Contractului.

Mai mult, eventuala adoptare a unor remedieri cu privire la neregulile
sesizate 1n Contestatie, va modifica in mod substantial valoarea
concesiunii.

Din aceste motive, se considera ca pana la clarificarea definitiva a
acestor aspecte procedura nu se poate desfasura in continuare in conditii
de legalitate.

In conditiile in care elemente esentiale ce tin de valoarea si costurile
reale ale Contractului sunt in prezent nefundamentate se impune
suspendarea procedurii pana la lamurirea definitiva a acestora, in caz
contrar fiind prejudiciat dreptul potentialilor ofertanti de a participa efectiv
la procedura si de a avea o sansa reala la atribuirea Contractului.

Contrar afirmatiei Autoritatii contractante conform careia criticile
contestatorului ,vizeaza aspecte care au fost atacate de prima data si
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pentru care autoritatea contractanta a facut deja remedierile necesare, iar
prin acest demers... operatorul incearca sa blocheze artificial procedura",
se arata ca Curtea de Apel ..., prin Decizia pronuntata (nr. ...) precizeaza ca
este prematur sa ia o decizie in legatura cu stabilirea valorii estimate a
Contractului prin raportare la venituri, atadt timp cat Autoritatea
contractanta nu prezentase inca masurile de remediere ale documentatiei
de atribuire in legatura calcularea valorii estimate a concesiunii utilizand
metode obiective, in deplin acord cu prevederile legale incidente.

Prin urmare, Consiliul a obligat autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei prezentate in SEAP, in sensul de a calcula valoarea estimata
a concesiunii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificata in
documentatia de atribuire, in acord cu prevederile legale mai sus
mentionate.

Or, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu este indicata
metoda de calcul a valorii estimate a contractului, informatie care a fost
cenzurata nejustificat de achizitor, la acest moment autoritatea
contractanta nu poate fi obligata decat sa calculeze valoarea estimata a
concesiunii utilizand o metoda obiectiva care sa fie specificata in
documentatia de atribuire si care sa fie in acord cu prevederile relevante
din Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016.

Raportat la aceste considerente, solicitarea petentei de a obliga
autoritatea contractanta sa remedieze documentatia de atribuire prin
stabilirea valorii estimate a contractului prin raportare la veniturile
rezultate din aceasta activitate apare ca prematura.

B. In legatura cu al doilea Punct de vedere al ... transmis prin Adresa
nr. ... prin care aceasta isi exprima opinia referitor la fondul Contestatiei se
formuleaza urmatoarele:

1. Referitor la pct. 3 din Punctul de vedere al Autoritatii contractante
se precizeaza ca indiferent de faptul ca ,aceeasi cantitate de deseuri a fost
impartita in doua fractii pentru ... dintre cele ... de unitati administrativ
teritoriale..." si ,autoritatea contractantd nu a procedat la cresterea
cantitatii fractiei umede " se precizeaza faptul ca cheltuielile de
exploatare sunt direct proportionale cu numarul de recipiente care trebuie
colectate in fiecare cursa si cu frecventa de colectare a acestora intr-un an,
nefiind influentate in mod direct de cantitatea de deseuri care se regaseste
in acestea.

Cantitatile de deseuri ce trebuie colectate si transportate nu trebuie
privite ca niste gramezi de pamant sau pietris care trebuie transportata din
punctul A in punctul B intr-un interval de timp, cu cheltuielile direct
proportionale cu capacitatea vehiculelor utilizate si deci cu numarul de
curse efectuate la capacitatea maxima a autospecialei de transport. Cursele
de colectare a deseurilor trebuie efectuate conform programului (graficelor
de colectare), de la toti utilizatorii, indiferent de faptul ca unii dintre acestia
scot recipientul in fata portii plin sau partial plin.

Din acest motiv costurile cu colectarea si transportul unei cantitati
estimate la acest moment de deseuri biodegradabile de ... t/an nu pot fi de
cca. ...ori mai mici decat costurile colectarii si transportului unei cantitati de
... t/an deseuri reziduale, pentru ca resursele tehnice si umane necesare
sunt aceleasi atat timp cat numarul de utilizatori deserviti si frecventa de
colectare sunt aceleasi pentru ambele categorii de deseuri.
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Prin urmare, costurile de exploatare necesare depind in primul rand
de numarul de recipiente care trebuie colectate si frecventa de colectare a
acestora.

Conditia precizata de legislatia in domeniu si de Art. 124 din Caietul
de sarcini este ca ,Operatorul este obligat sa colecteze deseurile din toate
recipientele care sunt pline sau partial pline de pe traseu."

Deci, atat timp cat viitorul operator are aceasta obligatie, iar
numerele de recipiente si frecventele de colectare ale deseurilor reziduale
si ale deseurilor biodegradabile sunt aceleasi, este evident ca pentru
desfasurarea fiecaruia din aceste fluxuri in mediul urban, cheltuielile de
exploatare sa fie aceleasi.

Pentru o buna intelegere se prezinta frecventele si numarul de
recipiente aferente celor doua fluxuri de colectare (rezidual si
biodegradabil) din mediul urban precizate in Caietul de sarcini.

Astfel:

a) Conform Anexei 5 Ila Caietul de sarcini, atat deseurile
biodegradabile, cat si deseurile reziduale se colecteaza din mediul urban
astfel:

- In zona de case - 1 colectare/saptaméana
in zona de blocuri
1 colectare pe zi in perioada aprilie septembrie
1 colectare la trei zile in perioada septembrie-martie

b) Conform Anexei 1 la Caietul de sarcini in mediul urban exista un
numar ... case:

- ... case in orasul ...; - ... case in orasul ...; - ... case in orasul ...

- ... case in orasul ...

Aceste locuinte individuale (case) vor fi dotate, conform Art. 114 si
Anexei 5 la Caietul de sarcini cu cate un recipient (pubela) de 120 litri
pentru deseurile reziduale si cu un alt recipient (pubela) de 120 litri pentru
deseurile biodegradabile.

Deci in total, de la casele din mediul urban viitorul operator va trebui
sa colecteze saptamanal atdt un numar de ... pubele in care sunt depuse
deseuri reziduale, dar si un numar de ... pubele in care sunt depuse deseuri
biodegradabile.

In prezent se colecteaza doar un numar de ... pubele in care deseul
rezidual este depus in amestec cu deseul biodegradabil.

In concluzie, este de o evidenta absoluta ca nu se pot inregistra
pentru colectarea deseurilor din ... recipiente de ..de ori pe an aceleasi
costuri ca cele pentru colectarea deseurilor din ... recipiente (... cu rezidual
Si ... cu biodegradabil), tot de ...de ori pe an.

Astfel, in toate cele 4 localitati urbane, la fiecare adresa a utilizatorilor
de la case, vor veni in fiecare saptamana, in cadrul noului contract, pentru
ridicarea fractiilor de deseuri biodegradabile, respectiv reziduale, doua
autospeciale si nicidecum una singura ca in prezent, chiar daca aceste
recipiente sunt pline sau partial pline. Cursele de colectare a fiecarei din
cele douad fractii de deseuri se vor desfasura indiferent de densitatea
deseurilor si de cantitatea estimata sau reala, generata de utilizatori.

C) Conform Anexei 4 la Caietul de sarcini, in punctele publice din
mediul urban (zona blocurilor) vor fi amplasate un numar de ... recipiente
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de .. mc (eurocontainere) pentru deseuri reziduale si un numar de ...
recipiente de ... mc (eurocontainere) pentru deseuri biodegradabile astfel:

- in orasul ...: ... recipiente de ... mc pentru deseuri reziduale si ...
recipiente de ... mc pentru deseuri biodegradabile

- in orasul ...: ..recipiente de ... mc pentru deseuri reziduale si ...
recipiente de ... mc pentru deseuri biodegradabile

- in orasul ...: ... recipiente de ... mc pentru deseuri reziduale si ...
recipiente de ... mc pentru deseuri biodegradabile

- in orasul ...: ... recipiente de ... mc pentru deseuri reziduale si ...

recipiente de ... mc pentru deseuri biodegradabile.

Prin urmare si in punctele publice de colectare din zona blocurilor,
eurocontainerele destinate precolectarii celor doua categorii de deseuri se
vor regasi in numere relativ egale.

Astfel si in acest caz este de o evidenta absoluta faptul ca in noul
contract, in loc de numarul de ,N" de curse necesare pentru colectarea
deseurilor reziduale, va fi necesar un numar dublu de curse (,2N"), pentru
a fi colectate separat, in curse diferite, atat deseurile reziduale, cat si
deseurile biodegradabile, ambele fractii de deseuri trebuind a fi colectate cu
ACELEASI FRECVENTE (zilnic in perioada calda si odata la trei zile in
perioada rece a anului).

Oricine poate constata ca este aceeasi situatie ca si cea anterior
prezentata, in cazul locuintelor individuale (case). In fiecare platforma de
colectare vor fi doua categorii de recipiente pentru colectarea celor doua
fractii de deseuri: reziduale si biodegradabile.

Prin urmare, vara (zilnic) si iarna (odata la trei zile) vor veni la aceste
puncte publice (platforme de colectare) doua autospeciale distincte: una
pentru colectarea deseurilor reziduale si cealalta pentru colectarea
deseurilor biodegradabile.

Nu lipsit de importanta se considera ca trebuie aratat faptul ca cele ...
de recipiente pentru rezidual si cele ... de recipiente pentru biodegradabil
nu sunt amplasate in puncte publice intr-o singura localitate urbana, ci in
patru localitati: ..., ..., ... si ..., care sunt la zeci de kilometri una de cealalta
si pe trasee de colectare diferite (... se afla pe drumul spre ..., ... se afla pe
drumul spre ..., iar ... si ... se afla pe drumul spre ..). Practic, aceste
localitati se afla pe directii total opuse fata de Municipiul ... Prin urmare, de
orice facilitati de cantarire ar dispune autospecialele oricarui viitor operator,
acestea nu vor putea colecta deseuri din localitati diferite in aceeasi cursa,
pentru eficientizarea transportului.

Pentru colectarea zilnica a ... de recipiente cu rezidual (... localitati) si
separat pentru colectarea zilnica a celor ... de recipiente cu biodegradabil
vor trebui folosite de catre viitorul operator, deci ofertate, un numar dublu
de autospeciale decat cele folosite in prezent. Acest lucru implica
parcurgerea unui numar dublu de kilometri, utilizarea unui numar dublu de
personal direct productiv (echipajele autospecialelor formate din un
conducator auto si doi munictori salubrizori).

Astfel, cheltuielile de exploatare vor fi duble in mediul urban pentru
colectarea separata a celor doua fractii care la acest moment se colecteaza
impreuna si prin urmare critica contestatorului privind valoarea concesiunii
este intemeiata, fiind sustinuta si in acest caz nu de calcule matematice
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complicate, ci de insasi cerintele documentatiei de atribuire care impun
frecvente, numere de recipiente si colectare separata a celor doua fractii.

2. In legatura cu afirmatiile Autoritatii contractante de la pct. 4 se
reafirma faptul ca numarul de autospeciale pe care un posibil ofertant le
determina are legatura in principal cu incadrarea in timpul lucru.

Astfel, chiar daca teoretic o autospeciala cu cantar are capacitatea
(sarcina utila autorizata) de a colecta pe parcursul unei zile cantitati de
deseuri din mai multe localitati (cantarul evidentiind cantitatea din fiecare
localitate), acest lucru este foarte putin probabil a se intampla datorita
timpului necesar pentru efectuarea activitatii de colectare.

Fiecare recipient necesita un timp pentru manevrarea de la locul in
care se afla la mecanismul de ridicare al autospecialei, un timp pentru
ridicarea, golirea sa propriu-zisa si coborarea inapoi pe sol si un timp
pentru manevrarea de la spatele autospecialei la locul din care a fost
manevrat initial. Pe langa acesti timpi sunt necesari timpi de deplasare
intre case sau intre punctele publice, timpi de efectuare a transportului de
la baza de lucru la zona in care se colecteaza si la sfarsitul colectarii, din
zona in care se colecteaza la instalatia de tratare (depozit, statie de
compostare, statie de sortare), timp de intoarcere de la instalatiile de
tratare la baza de lucru si, nu in ultimul rand, un timp de pregatire
incheiere a activitatii in care se efectueaza verificarea zilnica a
autospecialei, alimentarea cu combustibil, incheierea si predarea
documentelor de transport etc.

Insasi Autoritatea contractanta solicita in mod expres in Caietul de
sarcini la Art. 212 demonstrarea incadrarii intr-un program zilnic de lucru
pentru fiecare autospeciala folosita.

,Art.212. In oferta tehnica, ofertantul va preciza pentru fiecare
autospeciala compactoare: viteza medie de lucru, timpul de
incarcare/compactare, timpul de transport si timpul de descarcare al
deseurilor si va demonstra ca intreaga cantitatea de deseuri reziduale si
biodegradabile estimata a fi colectata intr-o zi poate fi colectata si
transportata in timpul programului zilnic de lucru, in caz contrar oferta fiind
considerata neconforma."

Din acest motiv, indiferent de faptul ca in mediul urban cantitatea
estimata de deseuri biodegradabile este de ... t/an, iar cea de deseuri
reziduale este ... t/an, timpul pentru colectarea fiecarei din aceste fractii
ESTE ACELASI, pentru ca se descarca, dupa cum anterior am aratat acelasi
numar de recipiente, care este dublul recipientelor actuale cand aceste
doua fractii se colecteaza in amestec (impreuna).

3. Referitor la concluzia Autoritatii contractante de la finalul pct. 5
din Punctul sau de vedere si anume ca ,....rezulta o cheltuiala de ... lei, ceea
ce ar conduce la un tarif de colectare de aproximativ ...lei/t", se precizeaza
inca odata ca acest tarif rezulta prin raportarea cheltuielilor de ... lei/an la o
cantitate de ... t/an, deseuri reziduale colectate si transportate in amestec
cu deseuri biodegradabile, situatie existenta in prezent cand deseurile
biodegradabile din mediul urban se colecteaza IMPREUNA de deseurile
reziduale.

4. In acest sens si in legatura cu punctele 8 si 9 din Punctul de
vedere al Autoritatii contractante se afirma ca rationamentul
contestatorului este cat se poate de clar: daca pentru colectarea unui
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numar de recipiente cu anumite frecvente (pentru deseu rezidual) este
necesar un venit de ... lei/an, acelasi venit este necesar si pentru colectarea
aceluiasi numar de recipiente cu aceleasi frecvente (pentru deseu)
biodegradabile, indiferent de faptul ca cele doua cantitati anuale difera
substantial (... t/an deseu rezidual si ... t/an deseu biodegradabil).

Acelasi numar de utilizatori, acelasi numar de recipiente, aceleasi
frecvente de colectare, aceiasi timpi de realizare a activitatii, nu pot genera
rezultate diferite a costurilor de exploatare pentru ca orice formula
matematica s-ar aplica in calculele costurilor, rezultatele sunt identice atat
timp termenii acestor formule sunt identici.

Din acest motiv, prin raportarea venitului de ... lei/an la cantitatea de
... t/an deseu biodegradabil, rezulta si tariful de ... lei/t (nu cel de maxim ...
lei/t, impus eronat de Autoritatea contractantd) necesar pentru acoperirea
cheltuielilor generate de colectarea deseurilor biodegradabile.

Veniturile (cheltuieli + profit) rezulta din numarul de recipiente
descarcate pe parcursul unui an, nu din cantitatea colectata si transportata.

5. In legatura cu pct. 12 din Punctul de vedere al Autoritatii
contractante se subliniaza faptul ca procedura ... din ... a avut termen de
depunere a ofertelor data de ..., deci ofertantii au avut la dispozitie cca. o
lunda pentru intocmirea ofertelor, tocmai din motivul multitudinii si
complexitatii calculelor solicitate si a inglobarii intr-un singur contract a trei
zone de colectare ce in prezent fac obiectul a trei contracte diferite.

...nu a contestat procedura respectiva intrucat a reusit finalizarea
calculelor preliminare elaborarii Ofertei concrete abia spre finalul celor ... de
zile disponibile, data la care termenul de depunere a unei contestatii era
depasit. Contestatorul nu a depus oferta la procedura respectiva intrucat
valoarea acesteia depasea valoarea maxima indicata de Autoritatea
contractanta.

Se solicita Consiliului a tine cont, in Decizia pe care o va adopta, de
cele prezentate anterior, pentru a obliga Autoritatea contractanta sa
remedieze documentatia de atribuire, in sensul revocarii, modificarii sau
completarii acesteia, astfel incat ofertantii sa poata intocmi oferte pe baza
unor elemente certe, complete si corect estimate, deoarece utilizarea unor
informatii inexacte va genera riscul fundamentarii unor tarife care vor
conduce la prestarea serviciului in pierdere, la afectarea marjei de profit
previzionate sau, mai grav, la intreruperea activitatilor viitorului contract ca
urmare a nesustenabilitatii financiare a acestuia.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank, in
valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, offline, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,...... ", cod CPV .... In acest sens, a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de concesionare nr. ....

Impotriva documentatiei de atribuire, ...a formulat contestatia care a
facut obiectul dosarului CNSC nr. .., solutionata prin decizia nr. ..., in
maniera urmatoare:
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"Admite contestatia formulata de ...In contradictoriu cu ... in partea ce
priveste obligarea acesteia din urma la continuarea procedurii, prin
completarea informatiilor legate de modul de stabilire a valorii estimate a
viitorului contract de delegare prin concesiune, conform motivarii de mai
Sus.

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei noi date de ofertare,
ce nu va fi mai scurta de ... zile de la data punerii la dispozitie a informatiilor
noi.

Respinge contestatia, in rest, ca nefondata”.

Dupa solutionarea, de catre Curtea de Apel ..., a plangerii ...impotriva
Deciziei CNSC nr. ... din data de ..., prin pronuntarea Hotararii Civile nr. ...,
autoritatea contractanta a pus in aplicare masurile dispuse in sarcina sa,
emiaind documente de remediere a documentatiei de atribuire.

Actele atacate de contestator, ..., prin contestatia care face obiectul
dosarului nr. ..., sunt publicate pe SEAP la data ..., la sectiunea Clarificari a
Anuntului de concesionare ..., sub denumirile "...", document ..., precum i
a., document ...

Continutul ce face obiectul contestatiei priveste nivelul valorii estimate
a achizitiei si, pretinsa absenta a informatiilor din care sa rezulte metoda
obiectiva de calcul a acesteia.

Contrar sustinerilor contestatorului, Consiliul constata ca, cel putin
formal, achizitorul a inclus, in documentele cu masurile de remediere,
informatii detaliate privind modalitatea de stabilire a tarifelor care au fost
avute in vedere la determinarea valorii estimate, inclusiv componenta
globala a tarifelor.

In referire la motivele de drept, invocate de parti, cu privire la
determinarea valorii estimate, Consiliul constata ca dispozitiile art. 12 alin.
(2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile si cele ale art. 35 alin. 5 din
Legea nr. 101/2006 a salubrizarii localitatilor nu sunt in conflict.

Prin art. 12 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 este stabilita o obligatie
generalda a autoritatii/entitatii contractante, de stabilire a valorii
estimate: (2) Valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre autoritatea/entitatea contractanta inainte de
initierea procedurii de atribuire si _este valabila la momentul initierii
procedurii _de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare [...].

Conform prevederilor art. 35 alin. 5 din Legea nr. 101/2006 a
salubrizarii localitatilor: "(5) Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, in baza fiselor de fundamentare
pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului de salubrizare
intocmite de catre operatori, conform prevederilor art. 43 alin. (1)."

Practic, autoritatea contractanta are o obligatie de diligenta, in sensul
de a previziona toate costurile posibile care ar influenta derularea viitorului
contract, iar tipul acestora poate fi cel identificat de viitorii operatori ai
serviciilor, adica cele cuprinse in Legea nr. 101/2006, inclusiv in normele de
aplicare a ei. Astfel, nu poate fi admisa opinia contrara a celor doua parti ca
una dintre cele doua legi are intaietate, in acesta chestiune.

Totusi, autoritatea contractanta nu este tinuta in a detalia valorile si
tipurile de costuri la nivelul invocat de contestator (prin referire la
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componentele de cost detaliate la art. 29 din Ordinul ANRSC nr.
640/20222), iar o asemenea conduita ar putea fi considerata restrictiva
pentru participantii in procedura care si-ar putea organiza/releva costurile
de productie in maniera diferita.

Consiliul ia act de faptul ca, in estimarea viitoarei concesiuni,
autoritatea contractanta a tinut cont de costurile ocazionate de serviciile
derulate deja, in arealul de interes, a previzionat modificari de cantitati de
deseuri, inclusiv din perspectiva colectarii diferite/selective, dar a luat in
considerare si posibilitatea utilizarii unor investitii noi, ce ar diminua
costurile generale ale activitatii de gestionare a deseurilor, inclusiv a unor
locatii diferite de colectare/sortare decat cele aflate in uz, la acest moment
(cu distante de transport mai scurte), pe baza unei intelegeri contractuale
unice.

In privinta numarului de curse/colectari, Consiliul considera ca nu este
determinant, in mod exclusiv, pentru evidentierea unei subdimensionari a
valorii estimate a achizitiei, cata vreme autoritatea contractanta a facut o
estimare a costului pe tona de deseu, care cuprinde, evident, costul de
transport.

Or, contestatorul se bazeaza, in analiza critica a nivelului valorii
estimate, exclusiv, pe valorile serviciilor facturate in prezent autoritatii
contractante, fara a proba ca, pe baza noilor conditii de derulare a serviciilor
de colectare si transport al deseurilor, aceste valori se vor mentine, pe
durata viitorului contract de delegare a gestiunii.

Consiliul constata ca, prin actele atacate, autoritatea contractanta a
prezentat o informare suficienta, privitor la nivelul tarifelor de interes pentru
viitorii ofertanti, pentru a aprecia asupra posibilitatii de a participa in
competitie.

In acelasi timp, Consiliul aminteste ca, prin dispozitiile alineatului (3)
al aceluiasi art. 12 din Legea nr. 100/2016, sunt stabilite garantii
suplimentare pentru ca rezultatul procedurii de atribuire sa nu fie afectat de
lipsa unor oferte la nivelul valoric estimate: (3) In sensul dispozitiilor alin.
(1), in cazul in care valoarea concesiunii de lucrari sau a concesiunii de
servicii in momentul atribuirii contractului de concesiune este mai mare cu
peste 20% decéat valoarea sa estimata la momentul initierii procedurii de
atribuire, se va considera cad estimarea valabila este cea rezultata la
momentul atribuirii contractului de concesiune.

Astfel, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

In mod implicit, cererea de acordare a cheltuielilor ocazionate de
contestatie va fi respinsa, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ...in contradictoriu cu ..., inclusiv
cererea de acordare a cheltuielilor ocazionate de aceasta, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
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plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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