In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatiile fara numar de inregistrare din data de ..... si data
de ...... , Inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. ..../ ..... si nr. ..../ ..... , formulate de ..... , cu sediul in ....... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...... , avand CUI ..... ,
reprezentata legal prin Director General Adjunct ...... si/sau Director
Executiv ..... si conventional prin ........ prin avocat ...... Si av. .........
] [ , prin avocat ........ , Cu sediul aIes in ......, impotriva ,procedurii
de negociere fara pub//carea prealabilda a unui anunt de participare”,
avand ca obiect ......... ", in contradictoriu cu ....... ] , CuU sedlul
in.... , S-a solicitat:

- de urgenta, suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art.
22 din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea fondului cauzei, pentru
a preveni producerea unui prejudiciu iminent si iremediabil prin
atribuirea nelegala a Contractului;

- anularea procedurii de atribuire, precum si anularea tuturor
actelor anterioare emise, care au stat la baza sau in legatura cu
procedura de atribuire, a tuturor actelor concomitente, ulterioare,
subsecvente procedurii de atribuire, precum si cele in legatura cu
aceasta, inclusiv, dar fara a se limita la actele de aprobare a procedurii,
invitatiile transmite operatorilor, procesele-verbale de evaluare,
rezultatul procedurii, invitatie pentru semnarea contractului de delegare,
precum si contractul de delegare astfel incheiat;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatiile formulate, ..... critica , procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare”, aprobata prin
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Hotaréarea ..... nr. ....... , cat si toate actele care au stat la baza emiterii
ei, inclusiv Referatul de aprobare, apreciind ca acestea sunt vadit
nelegale si nu pot justifica demararea procedurii de negociere fara
publicare prealabila.

Totodata, este criticata si durata viitorului contract, respectiv 12
luni cu posibilitatea de prelungire pentru inca 12 luni, ceea ce este
exagerat si contrazice 1insasi ratiunea organizarii negocierii fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Prin punctul de vedere nr. ...... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
........ a solicitat respingerea atat a cererii de suspendare, cat si a
contestatiei ce formeaza dosarul nr. ..... , formulata de ..... , fie pe cale

de exceptie, fie ca neintemeiata.

..... invoca exceptia necompetentei generale a CNSC (exceptie
dirimanta, de ordine publica, prioritara), aratand ca singurul act emis la
data contestatiei este ..... nr. ....... — act administrativ normativ al unei
autoritati deliberative.

De asemenea, invoca exceptia nulitatii cererii de suspendare si a
contestatiei pentru lipsa elementelor obligatorii prevazute de art. 10 din
Legea nr. 101/2016 (sanctionata de art. 11), precum si exceptia lipsei
procesuale active si a interesului.

Totodata, ..... a transmis, in format optic, documente din dosarul
achizitiei.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. ..... ) eeens reitereaza
solicitarea privind depunerea de catre ..... a dosarului achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ....... si nr. ...... , eeens a
solicitat studierea dosarului achizitiei.

Prin adresa nr. ..... , Consiliu i-a solicitat contestatoarei indicarea si
transmiterea actului atacat.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... , eeees a raspuns

solicitarii Consiliului, mentionand, in prealabil, ca nu i-au fost comunicate
toate documentele care fac parte din procedura de atribuire, astfel isi
rezerva dreptul de a completa contestatia.

Astfel, arata ca, in cadrul contestatiei, a solicitat:

- anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art.
26 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 si

- anularea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta, care
au stat la baza sau in legatura cu procedura de atribuire, a tuturor
actelor concomitente, ulterioare, subsecvente procedurii de atribuire,
respectiv anularea: Caietului de sarcini al procedurii; Anexei A la caietul

de sarcini - Conditiile de desfasurare a activitatii de ...... ; Anexei B la
caietul de sarcini - Conditii de desfasurare a activitatii ...... ; Modelului
contractului ....... ; invitatiile de participare transmise de autoritatea

contractanta pentru participarea la procedura de atribuire prin negociere
fara publicare prealabila; Formularelor destinate sa faciliteze elaborarea
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si prezentarea ofertei (prezentate in cuprins - punctele 1-11);
Referatelor de aprobare.

Mentioneaza, totodata, ca documentele de mai sus au fost indicate
expres in cuprinsul contestatiei si anexate contestatiei.

Mai arata ca a contestat si toate actele concomitente/
subsecvente/ulterioare, care fac parte din procedura si/sau pe care
autoritatea contractanta le-a emis in legatura cu procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... ) e a solicitat
completarea dosarului achizitiei si comunicarea/acces pentru studiu
dosar, avand in vedere depunerea incompleta a dosarului achizitiei
publice de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...... ;e a transmis
documentul Note scrise, solicitand suspendarea de urgenta a procedurii
de atribuire negociere fara publicare prealabila, initiata prin HCL nr. ......
si respingerea sustinerilor formulate de autoritate prin punctul de
vedere.

In completarea argumentelor deja expuse, aceasta subliniaza
refuzul autoritatii contractante de a depune documentatia de atribuire si
arata ca lipsa acesteia nu impiedica CNSC sa solutioneze cererea de
suspendare. Cu rea-credinta, autoritatea intarzie depunerea dosarului
achizitiei.

De asemenea, subliniaza ca procedura negociere fara publicare
prealabila exista, iar initierea si existenta acestei proceduri contestate
sunt recunoscute chiar de autoritatea contractanta.

Inainte de a dezvolta argumentele de fond ale cererii de
suspendare (infra), contestatoarea considera necesar sa infatiseze
contextul procedural specific in care aceasta este formulata, context care
confera cererii de suspendare un caracter de absoluta urgenta,
independent dar si suplimentar fata de argumentele clasice privind cazul
bine justificat si paguba iminenta.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca neintemeiate exceptia
necompetentei generale a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor si cea a prematuritatii, ambele invocate de ...... in
cuprinsul punctului sau de vedere.

In continuare, invoca netemeinicia criticilor aduse prin punctul de
vedere, prezentand argumente in sustinere.

Prin adresa nr. ...... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ..... a
solicitat respingerea atat a cererii de suspendare, cat si a contestatiei ce
formeaza obiectul dosarului nr. ...... , formulata de ..... , in principal, pe

cale de exceptie, iar in subsidiar, ca neintemeiate.

Totodata, autoritatea contractanta a transmis, in format optic,
documente din dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. ....... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... ) eeens a
solicitat respingerea atat a cererii de suspendare, cat si a contestatiei ce
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formeaza obiectul dosarului nr. ..... , formulata de ..... , In principal, pe
cale de exceptie, iar in subsidiar, ca neintemeiate.

..... a TInaintat Consiliului contestatiile de fata, depunéand, in
original:

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....... , emisa de ........ in
data de ...... , stabilita potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016, in suma
de ...... lei;

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....... , emisa de ....... in
data de ..... , stabilitd potrivit art. 61' din Legea nr. 101/2016, in suma
de ..... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... a transmis catre ....., spre aprobare, documentele privind
initierea si derularea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui_ anunt de participare pentru ...... , aprobata prin
HOTARAREA ....... ...... nr. ...... [oons

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cAnd constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul va analiza cu intaietate exceptia lipsei de competenta a sa in
solutionarea contestatiei, invocata de ......

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale:

Legea nr. 101/2016

- art. 2 alin. (1), care stipuleaza ca: ,Orice persoand care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”;

- art. 12 alin. (1), (2) si (3), potrivit caruia: , Consiliul este competent
sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2). (2) Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie,
catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionala competent. (3) Decizia de declinare a competentei
Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata
instantei de judecata competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu
activitate jurisdictionala competent”;

HG nr. 395/2016
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- art. 8, care dispune ca: ,(1) Atribuirea unui contract de achizitii
publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-
cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru”;

- art. 94. - ,Initierea procedurii de negociere fara publicare prealabila
se realizeaza prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotita
de documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de céate ori este posibil, catre
mai multi operatori economici.”

- art. 231 din Legea nr. 98/2016, care stipuleazd cd ,In m&sura in
care prezenta lege nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun”;

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca , (1)
Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie
civila.

(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii,
in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
»Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin
lege in competenta altor instante”;

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia
»,Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia,
din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”;

- art. 132 alin. (3) din Codul de procedura civila, potrivit caruia
»,Daca instanta se declara necompetenta, hotararea nu este supusa niciunei cai
de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente sau,
dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca: ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii
unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea
contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui
contract administrativ (...)";

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de
pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-
fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile
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publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei
se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel”;

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
»Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica,
institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv instantei de la
domiciliul sau sediul paratului”.

In speta, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
continutul contestatiilor formulate de ..... , aceasta sustine ca are
calitatea de operator licentiat ANRSC si titular al contractului de delegare
nr. J077/S/30.06.2008, incheiat pe o perioada de 25 de ani, iar lansarea
unei proceduri de negociere fara publicare prealabila (NFPP), pentru
acelasi obiect contractual, reprezinta un act de vatamare directa a
dreptului de exclusivitate conferit de contractul de delegare.

Fata de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, Consiliul
constata ca autoarea contestatiilor nu putea uza de calea administrativ-
jurisdictionald de atacare a Hotararii Consiliului Local nr. 147/
18.05.2026, neexistand o procedura de atribuire, asa cum acestea sunt
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016. Desi contestatoarea face
referire la ,procedura de negociere fara publicare prealabild”, petenta
este nemultumita exclusiv de HCL nr. ......

In aceste conditii, Consiliul constata ca nu are competenta sa
transeze un litigiu intre parti cu privire la valabilitatea/nevalabilitatea
unui contract, respectiv fata de dreptul de initiere a unei noi proceduri,
singura competenta in acest sens, fiind instanta de judecata.

..... considera ca reluarea procedurii de achizitie este abuziva si
nelegala, intrucat contractul initial este valabil si trebuie respectat, iar
incercarea de a organiza o noua procedura de achizitie avand acelasi
obiect, reprezinta o incalcare a legislatiei in vigoare.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca societatea contestatoare
a formulat critici cu privire la oportunitatea autoritatii contractante de a
initia a noua procedura, etapa care, potrivit prevederilor legale, este una
expres reglementata de lege si este anterioara etapei de organizare a
procedurii de atribuire.

Cu referire la acest aspect, Consiliul subliniaza ca, autoritatea
contractanta este singura responsabila, conform prevederilor legale in
materie (art. 8 alin. (2) din HG nr. 395/2016), atat pentru
planificarea/pregatirea unei proceduri de atribuire, care se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se
incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante a
documentatiei de atribuire, cat si pentru organizarea procedurii de
atribuire a contractului/acordului-cadru, care incepe prin transmiterea
invitatiilor de participare si a documentatiei de atribuire (in cazul NFPP)
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si se finalizeaza odata cu incheierea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru.

Or, in acest context, este evident ca nu intra in competenta
Consiliului sa impuna autoritatii contractante sa efectueze sarcini cum
sunt cele solicitate prin contestatie, sarcini obligatorii care sunt, conform
legislatiei in materie, in responsabilitatea respectivei autoritati si care tin
de etapele precizate, din cadrul unui proces de achizitie publica,
respectiv etapele de planificare/pregatire si de organizare a procedurii de
atribuire. In acest sens, autoritatea contractanta este singura care
cunoaste si stabileste, in conditiile legii, vizavi de efectuarea unei viitoare
achizitii publice, oportunitatea acesteia si circumstantele de initiere si
parcurgere a etapelor procesului de achizitie aferent.

In consecintd, intrucat, in spetd, contestatiile vizeazd HCL nr. ..... ,
respectiv verificarea existentei oportunitatii de organizare a unei
proceduri de atribuire motivat de faptul ca, in prezent, exista contractul
de delegare nr. ...... , Consiliul nu este competent sa solutioneze aceste
contestatii, deoarece, potrivit dispozitiilor legale, in competenta sa intra
contestatiile formulate in cadrul etapelor de derulare a procedurilor de
atribuire prevazute de art. 8 din Legea nr. 98/2016. Potrivit prevederilor
art. 8 din Legea nr. 101/2016, ce face referire la posibilitatea inaintarii
unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala, contestatorul nu
putea uza de aceasta cale de atacare la CNSC a HCL nr. ..... , respectiv a
oportunitatii autoritatii contractante.

Rezulta ca nu sunt aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016,
referitoare la solutionarea contestatiilor, competenta materiala apartine
Tribunalului Bucuresti - instanta de la sediul reclamantei [conform
prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila si art. 10 alin.
(3) din Legea nr. 554/2004], contestatoarea avand posibilitatea ca,
impotriva actului considerat nelegal in cadrul activitatii autoritatii
contractante de pregatire a unei proceduri de achizitie publica de tipul
celei In cauza, sa se adreseze instantei de contencios administrativ,
competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului, care, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, este competent sa solutioneze contestatii cu privire
la procedura de atribuire.

Consiliul retine ca o cauza similara a fost solutionata recent de
Curtea de Apel Galati, prin Hotararea nr. 156/29.05.2025, care a stabilit
competenta de solutionare in favoarea Tribunalului Vrancea, in dosarul
nr. 428/91/2025: ,Stabileste competenta de solutionare in fond a cauzei in
favoarea Tribunalului Vrancea - Sectia a II - a civila si de contencios
administrativ si fiscal. Definitiva. Pronuntata azi, 29 mai 2025, prin punerea
solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei”.
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Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 231 din Legea nr.
98/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale legii, coroborate cu dispozitiile art. 132 alin.
(1) si (3) din Codul de procedura civila si art. 12 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 101/2016, constatdnd lipsa de competenta materiala a sa in
solutionarea cauzelor, Consiliul va trimite dosarul la instanta
competenta.

In consecinta, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in
masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare,
coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora: ,Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent”, Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala a sa
privind solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si, tindnd cont de
dispozitiile art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la
natura litigiului, tipul de entitate emitenta a actului atacat si sediul
reclamantei, constata ca ........ are competenta materiala privind
solutionarea cauzei, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa admita exceptia necompetentei

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor invocata de ..... si va
declina contestatiile formulate de ..... , In contradictoriu cu ..... Si cuU .....
catre .......

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiilor.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) din Codul procedura

civila.
Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Admite exceptia necompetentei Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, invocata de ..... , Si declina contestatiile formulate
de ..... , In contradictoriu cu ..... sicu..... catre .........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
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Fara cale de atac.
PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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