In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. 11297/29.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
.., formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., si conventional prin SCA .., cu sediul in ..., adresa

indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, cu referire la lotul
1 - ,RMN", impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a
deciziei de anulare a acestui lot, document emis de catre autoritatea
contractanta ..., cu sediul in municipiul ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata pe loturi in vederea atribuirii unui , Contract de
furnizare echipamente medicale pentru dotarea sectiilor clinice si
ambulatorii de specialitate din cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta ...”, cod CPV 33100000-1, s-au solicitat urmatoarele:

»,a) anularea Deciziei Autoritdtii Contractante de anulare a
Procedurii de Atribuire - lotul 1, decizie anuntata in SEAP in data de 23
aprilie 2024 si comunicata prim e-mail Contestatoarei la aceeasi data,
constatand ca aceasta:

e nu respecta Documentatia de Atribuire, respectiv pe cele ale
punctului 5 din Capitolul VI.3 din Fisa de Date care prevad un termen
aproximativ pentru obtinerea fondurilor de 6 Iluni de la finalizarea
procedurilor specifice de achizitie publica,

e este nelegala, Spitalul obtinand fondurile necesare achizitionarii
Echipamentului, respectiv semndarii Contractului, astfel cum rezulta din
Hotarérea Consiliului Judetean ... nr. 100 din data de 12.04.2024 (...)

b) obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procesului de
evaluare (...)".

De asemenea, in temeiul prevederilor 19 din Legea nr. 101/2016,
s-a solicitat studierea dosarului format in cadrul Consiliului.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in
vedere urmatoarele:

Prezentand situatia de fapt, contestatorul mentioneaza datele
relevante ale anuntului de participare prin care a fost initiata procedura
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de atribuire, inclusiv valoarea estimata si criteriul de atribuire pentru
lotul contestat, lotul 1 - ,,RMN".

Totodata, precizeaza ca societatea sa a fost singurul operator
economic care a depus oferta pentru lotul anterior indicat.

Sustine ca, in etapa de evaluare a propunerii financiare, inainte de
a solicita documente suport DUAE, in data de 23.04.2024,
organizatoarea procedurii a postat in SEAP decizia de anulare a
procedurii de atribuire pentru lotul 1, deoarece nu au fost alocate fonduri
pentru achizitionarea echipamentului RMN. Aceeasi informatie i-a fost
comunicata si prin e-mail in aceeasi data, fara explicatii suplimentare.

Dupa ce arata ca nu are cunostinta despre existenta vreunui act
juridic ,instrumentum” emis de organizatoarea procedurii in acest sens,
contestatorul subliniaza ca decizia de anulare a procedurii de atribuire
pentru lotul 1 este nelegala, intrucat:

- potrivit documentatiei de atribuire, intervalul de timp estimativ
pentru obtinerea finantarii si in care autoritatea contractanta putea lua o
decizie cu privire la semnarea contractului atribuit era de aproximativ 6
luni de la finalizarea procedurilor specifice de achizitie publica;

- contrar celor sustinute de organizatoarea procedurii cu privire la
nealocarea fondurilor, prin hotararea nr. 100/12.04.2024 a Consiliului
Judetean ..., a fost alocata suma de 6.000.000 lei pentru achizitionarea
si, implicit, dotarea spitalului cu un echipament RMN.

... SRL precizeaza ca, la momentul emiterii deciziei de anulare a
procedurii pentru lotul contestat, autoritatea contractanta obtinuse deja
fondurile pentru achizitionarea echipamentului.

Raportandu-se la cerintele documentatiei de atribuire, din care
citeaza fragmentul relevant, contestatorul mentioneaza ca procedura a
fost organizata, si urma a fi desfasurata, sub conditia suspensiva a
obtinerii  finantarii pentru achizitionarea echipamentelor, adica
autoritatea contractanta si-a rezervat dreptul de a anula procedura doar
in situatia in care, urmare a diligentelor efectuate, nu ar fi reusit sa
obtina fondurile necesare pentru a achita contravaloarea achizitiei.

Invocand prevederile art. 3 din hotararea nr. 100/12.04.2024 a
Consiliului Judetean ..., precum si capitolul 66.10 din anexa 3 a acestei
hotarari, contestatorul subliniaza ca suma alocata de catre ordonatorul
de credite, pentru echipamentul RMN, a fost de 6.000.000 lei, iar
valoarea estimata a lotului contestat era de 4.896.000 lei, fara TVA,
astfel ca nu poate pune in discutie insuficienta fondurilor alocate.

Mai mentioneaza ca decizia de anulare a procedurii a vizat doar
lotul 1, desi situatia era identica si in celelalte doua loturi.

Dupa ce subliniaza ca documentatia de atribuire obliga
organizatoarea procedurii la respectarea prevederilor legale, si Ia
intreprinderea diligentelor necesare si legale in vederea obtinerii
finantarii, iar subsecvent ii dadea dreptul sa anuleze procedura daca nu
obtinea finantare, cu respectarea termenului de 6 luni, ... SRL arata ca
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. a dispus anularea in timpul procesului de evaluare (cu nerespectarea
termenului de 6 luni), si nici nu a facut vreo dovada ca nu se mai impune
asteptarea implinirii acestuia.

In acest context, apreciaza ca se impune ca decizia de anulare a
procedurii sa fie reformata si autoritatea contractanta sa fie obligata sa
continue procesul de evaluare prin solicitarea documentelor suport
DUAE.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

In drept au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, cele ale
Legii nr. 98/2016, precum si cele ale H.G. nr. 395/2016, iar in
probatiune au fost solicitate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
transmita dovada constituirii cautiunii in cuantumul legal, pentru lotul
contestat.

Prin adresa nr. 14185/13.05.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ... SRL, solicitand
respingerea acesteia.

In combaterea criticilor contestatorului, organizatoarea procedurii
prezinta urmatoarele argumente:

1. Cu privire la decizia de anulare a lotului 1, publicata in SEAP in
data de 23.04.2024, indica dispozitiile art. 2 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016 si art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precizand ca a
achizitionat servicii de consultanta, sens in care prezinta societatea
prestatoare, si obiectul contractului.

Sustine ca decizia de anulare a lotului 1 a fost luata in data de
12.04.2024, fiind inregistrata la spital sub nr. 12018/12.04.2024, iar in
aceeasi zi a fost transmisa catre prestatorul de servicii in vederea
incarcarii documentului in SEAP si actualizarii anuntului de atribuire
aferent acestui lot.

Apreciaza ca a respectat legislatia in cea ce priveste comunicarea
motivelor anularii.

2. In ceea ce priveste finantarea achizitiei, respectiv clauza
suspensiva din documentatia de atribuire, organizatoarea procedurii reda
din fisa de date, precizand ca a efectuat demersuri pentru obtinerea
finantarii echipamentelor medicale din bugetul de stat, iar contestatorul
este in eroare in ceea ce priveste alocarea de fonduri conform hotararii
nr. 100/12.04.2024 a Consiliului Judetean ..., sens in care detaliaza.

Sustine ca fincheierea contractului de achizitie publica este
conditionata de aprobarea bugetului cu aceasta destinatie de la bugetul
de stat, prin Ministerul Sanatatii, dar RMN -ul nu figureaza in investitiile
pe anul 2024. Detaliind, autoritate contractanta prezinta ample explicatii
referitoare la respectarea dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice si ale Legii nr. 278/2006 privind finantele publice locale.
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Totodata, autoritatea contractantda precizeaza ca, in propunerea
tehnica, contestatorul a prevazut ca livrarea echipamentului RMN se va
face in 9 luni de la primirea comenzii ferme, desi investitia trebuia
receptionata si achitata pana la 25.12.2024.

Consiliului Judetean ..., in calitate de ordonator principal de credite,
trebuie sa aloce o contributie de 10 % pentru fiecare echipament sau
investitie solicitata de spital, iar aceasta obligatie nu trebuie interpretata
in sensul ca acopera finantarea echipamentelor medicale din lista
regasita la pag. 87 din hotararea nr. 100/12.04.2024 a Consiliului
Judetean ..., arata organizatoarea procedurii, detaliind.

In concluzie, ... sustine ca decizia privind anularea lotului 1 a fost
legala, iar contestatia este lipsita de temei.

Dovada comunicarii catre contestator a fost atasata.

In probatiune, prin adresa nr. 14491/16.05.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. .., autoritatea contractanta ... a transmis, pe suport
electronic (stick de memorie), documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 11373/20.05.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...,

SRL a comunicat ca nu mai insista in solicitarea de studiere a
dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 11379/20.05.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
... SRL a formulat note scrise prin care a raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, solicitdnd admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

In cadrul documentului combate considerentele prezentate de catre
organizatoarea procedurii si puncteaza faptul ca aceasta a adus in
discutie aspecte necontestate, respectiv existenta clauzei suspensive din
documentatia de atribuire, si a adaugat conditii noi privind achizitia, care
nu se regaseau in documentatia de atribuire.

Dovada comunicarii acestui document catre ... a fost atasata.

In replica, prin adresa nr. 15597/27.05.2024, inregistrata la CNSC
sub nr. ..., autoritatea contractanta a formulat concluzii scrise prin care a
combatut argumentele ... SRL si a solicitat respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Dovada comunicarii catre contestator a fost atasata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .., organizatoarea
procedurii a transmis la dosarul cauzei, in copie certificata, documente
din dosarul achizitiei publice.

Prin nota incheiata in data de 05.06.2024, in temeiul dispozitiilor 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, completul de solutionare a decis
prelungirea termenului de solutionare a dosarului CNSC nr. ... cu 10 zile,
aceasta decizie fiind comunicata autoritatii contractante prin adresa nr.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr.
4279/29.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a depus, in
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original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. 210195291/1 din
30.04.2024, eliberata de ..., in cuantum de 97.920,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii unui
.Contract de furnizare echipamente medicale pentru dotarea
sectiilor clinice si ambulatorii de specialitate din cadrul ... ...”, cod
CPV 33100000-1, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare nr. ..., conform
caruia valoarea estimata a procedurii este de 8.582.714,06 lei, fiind
divizata in 3 loturi, dintre acestea fiind contestat Lotul 1 - RMN, avand
o valoare estimata de 4.896.000 lei.

Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al contractului
pentru lotul contestat este ,Cel mai bun raport calitate — pret”, avand
urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere 40%;

- ,Parametrii tehnici” - pondere 60%.

Procedand la solutionarea contestatiei din prezenta cauza, Consiliul
constata ca ofertantul ... SRL este nemultumit de rezultatul procedurii de
atribuire pentru Lotul 1, respectiv de decizia de anulare a acestui lot,
motiv pentru care Consiliul, cu respectarea principiului disponibilitatii, va
solutiona contestatia analizand criticile formulate in acest sens de catre
contestator, luand in considerare atat prevederile documentatiei de
atribuire cat si legislatia aplicabila.

Astfel, Consiliul retine ca, in cadrul documentului publicat in SEAP
sub identificatorul ,/[.../00006] FisaDate DF1192821.pdf” si intitulat
generic ,Fisa de date”, autoritatea contractanta a precizat expres, la
Sectiunea VI.3 - Informatii suplimentare, urmatoarele reguli:

,9. Achizitia este initiata sub _incidenta prezentei clauze
suspensive, in sensul ca:

1) incheierea/semnarea contractului de Furnizare “echipamente
medicale pentru dotarea sectiilor clinice si ambulatorii de specialitate din
cadrul Spitalului Judetean de Urgenta ...” poate fi conditionata de
aprobarea finantarii acestui contract, respectiv in cazul in care aceasta

conditionalitate nu va fi indeplinita, autoritatea contractanta isi

rezerva dreptul sa anuleze prezenta achizitie, indiferent in ce stadiu de
derulare se va afla.

2) Demararea contractului de Furnizare echipamente medicale pentru
dotarea sectiilor clinice si ambulatorii de specialitate din cadrul Spitalului
Judetean de Urgenta ... se va face cu respectarea dispozitiilor legislatiei in
vigoare in domeniu, respectiv autoritatea contractanta avand obligatia de
a verifica, inainte de incheierea contractului, respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor.

3) In cazul in care, indiferent de motive, fondurile aferente prezentei
proceduri de achizitie nu vor fi alocate, autoritatea contractanta isi
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rezerva dreptul de a anula procedura de atribuire, fiind imposibila
semnarea contractului

de Furnizare echipamente medicale pentru dotarea sectiilor clinice si
ambulatorii de specialitate din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta ....

4) In oricare dintre situatiile mai sus mentionate, decizia de anulare nu
va obliga autoritatea contractanta la costuri fata de operatorii economici
participanti si/sau operatorul economic declarat castigator.

5) Intervalul de timp estimativ pentru obtinerea finantarii si in care
autoritatea contractanta va lua o decizie cu privire la semnarea contractului
atribuit in urma prezentei proceduri este de aproximativ 6 Iluni de la
finalizarea procedurilor specifice de achizitie publica.

6) Autoritatea contractanta are obligatia de a intreprinde

diligentele necesare si legale in vederea obtinerii finantarii.”.
Consiliul subliniaza ca regulile din documentatia de atribuire, cum

sunt si regulile sus citate, sunt obligatorii si nu formale, or acestea nu
au fost contestate de catre niciun operator economic interesat, pana la
data-limita de depunere a ofertelor, astfel ca, prin depunerea
ofertelor la prezenta procedura, operatorii economici au acceptat
si si-au insusit conditiile impuse de autoritatea contractanta.

Mai mult, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in conditiile
art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva autoritate,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de atribuire, sa
respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire, care a stabilit
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Consiliul subliniaza, in acest context, ca, potrivit dispozitiilor art. 21
alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,autoritatea contractantd poate initia
aplicarea procedurii de atribuire numai dupa ce au fost elaborate si
aprobate documentatia de atribuire si documentele suport”.

Asadar, din punct de vedere al legislatiei privind achizitiile publice,
este evident ca autoritatea contractanta are dreptul de a initia aplicarea
procedurii de atribuire numai dupa ce a fost elaborata documentatia de
atribuire si documentele suport, initierea si derularea unei proceduri
de atribuire nefiind astfel conditionata de identificarea si
asigurarea fondurilor aferente.

In baza acestei facilitati oferite de lege, o autoritate
contractanta diligenta poate castiga timp in efectuarea unei
achizitii publice, aceasta avand posibilitatea, in circumstantele
prezentate, sa identifice si sa aiba asigurata sursa de finantare inclusiv
ulterior momentului initierii procedurii de atribuire aferenta respectivei
achizitii.
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Autoritatea contractanta va avea in vedere insa, inainte de
incheierea contractului de achizitie publica, respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta
legislatiei privind finantele publice.

Astfel, prin legislatia privind finantele publice este reglementata
interdictia pentru autoritatile/entitatile contractante de a incheia un
angajament legal fara existenta certa a surselor de finantare necesare
indeplinirii obligatiilor de plata asumate prin angajamentul respectiv.

Potrivit prevederilor art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
respectiv ,(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul sa adopte nicio masura
cu scopul de a intdrzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a
crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o_asemenea
abordare fiind consideratd o incalcare a principiului asumarii raspunderii
prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”.

In ceea ce priveste prevederea in cadrul documentatiei de atribuire
a unei conditii suspensive referitoare la incheierea contractului de
achizitie publica, aceasta fiind conditionata de obtinerea fondurilor
necesare executiei contractului, Consiliul apreciaza ca introducerea unei
astfel de ,conditii/clauze suspensive” in cadrul unei documentatii de
atribuire, respectiv in cuprinsul unui contract de achizitie
publica/sectorial/de concesiune de servicii/lucrari, poate fi justificata,
vizavi de prevederile art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016, in cazul in
care derularea si finalizarea respectivei proceduri de atribuire reprezinta
o conditie pentru obtinerea unei finantari pentru contractul respectiv.

Or, Consiliul constata ca, in vederea informarii transparente a
tuturor potentialilor operatori economici interesati de participarea la
prezenta procedura de atribuire, autoritatea contractanta a prevazut prin
documentatia de atribuire, la nivelul regulilor sus citate, toate aceste
aspecte, inclusiv prin precizari cum ar fi ,incheierea/semnarea
contractului de Furnizare "echipamente medicale pentru dotarea sectiilor
clinice si ambulatorii de specialitate din cadrul ... ...” poate fi conditionata de

aprobarea finantarii acestui contract, respectiv in cazul in care aceasta
conditionalitate nu va fi indeplinitda, autoritatea contractanta isi

rezerva dreptul sa anuleze prezenta achizitie, indiferent in ce stadiu de
derulare se va afla.”.

Consiliul retine ca, in cadrul adresei cu nr. 12018/12.04.2024, care
contine decizia de anulare a Lotului 1 - RMN (document transmis pe
suport electronic - stick de memorie, odata cu adresa autoritatii
contractante cu nr. 14491/16.05.2024, vol. 1/2 al dosarului cauzei),
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

LAvand in vedere:

> Anuntul de atribuire nr. ... din data de 11.10.2023, respectiv Lotul 1-
RMN cu o valoare estimata de 4.896.000,00 lei fara TVA, initiata sub incidenta
Clauzei suspensive privind fondurile alocate pentru achizitionarea
echipamentelor medicale din anuntul de atribuire antementionat;
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> Fila de buget nr AR/5977/2023 si nr. AR/6284/03.07.2023 privind
solicitarea finantarii echipamentelor medicale din Bugetul de Stat pentru anul
2024 ce au stat la baza initierii anuntului .../ 11.10.2023;

> Revenire solicitare nr. 10077/21.03.2024 privind finantarea din
Bugetul de Stat a echipamentelor ce fac obiectul anuntului .../11.10.2023;

Si luand in considerare:

> Obligatia ... ... de a verifica, inainte de incheierea contractelor,
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor;

> Sectiunea VI Informatii suplimentare din Fisa de date a anuntului de
participare nr. .../11.10.2023 privind Clauza suspensiva prin care operatorii
economici interesati de procedura de atribuire au luat la cunostinta si si-au
asumat ca incheierea/semnarea contractului este conditionata de
aprobarea finantarii acestui contract si inteleg ca autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a anula procedura fara a fi obligata la
costuri fata de operatorii economici participanti,

In temeiul art. 211 lit. b), art. 212 alin. (1) lit. c) siart. 213 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si in acord atit cu prevederile legilor financiare nationale in
vigoare, se impune anularea lotului 1 - RMN aferent anuntului de
participare nr .../11.10.2023 deoarece nu exista resurse financiare cu
aceasta destinatie in cadrul autoritatii contractante, ceea ce face
imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Mentionam faptul ca in prezent autoritatea contractanta nu
dispuse de o sursa de finantare alternativa, respectiv venituri proprii, in
vederea continuarii etapelor de evaluare si finalizarii prezentei proceduri de
achizitie publica - respectiv LOT 1.

Ceea ce face ca prezenta Decizie de anulare a atribuirii lotului 1 - RMN sa
fie aprobata din motive obiective, respectiv lipsa fondurilor, avand in
vedere constrdngerea de natura bugetara care ar determina
imposibilitatea finalizarii prezentei proceduri de atribuire prin
semnarea contractului de achizitie publica privind furnizarea RMN-ului.

Prin urmare, ... a decis anularea atribuirii lotului 1 - RMN din cadrul
anuntului de participare nr. .., avand in vedere faptul ca incheierea
contractului de achizitie publica este conditionat de aprobarea Filei de
buget cu aceasta destinatie de la Bugetul de Stat - prin Ministerul

Sanatatii, fila de buget ce nu a fost aprobata si cu aceasta pozitie -
RMN, iar, pe de alta parte, ca la incheierea contractului de achizitie

publica, autoritatea contractanta are obligatia sa respecte prevederile
legale generale privind finantele publice, dar si prevederile specifice
privind gestionarea financiara a fondurilor cu destinatie specifica.”.

Astfel, din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a intreprins diligentele necesare si legale in vederea
obtinerii  finantarii aferente produsului in discutie, respectiv
echipamentului RMN, care constituie obiectul Lotului 1, finantare a carei
aprobare depinde in mod determinant de Ministerul Sanatatii si care
nu a fost obtinuta pana la momentul adoptarii deciziei de anulare a
procedurii, pentru Lotul 1.
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Acest fapt este confirmat de continutul corespondentei purtate intre
autoritatea contractanta, Directia de Sanatate Publica ..., Consiliul
Judetean ... si Ministerul Sanatatii, in legatura cu obtinerea finantarii in
discutie, pentru echipamentul RMN, corespondenta transmisa Consiliului
pe suport electronic - stick de memorie, odata cu adresa autoritatii
contractante cu nr. 14491/16.05.2024 (vol. 1/2 al dosarului cauzei).

Consiliul retine ca aceasta corespondenta (a se vedea documentele
in format pdf. cu denumirile - 2. Anexa 2 solicitari repetate alocare
fonduri RMN, 3, Anexa 3 Repartizare buget CJ] 2024 investitii si 4.
Anexa 4 resolicitare finantare RMN) confirma, prin continut, inclusiv
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere transmis (vol.
1/2 al dosarului cauzei), si anume:

,..._ a depus o serie de diligente, in repetate randuri, in vederea obtinerii
finantarii echipamentelor medicale din Bugetul de Stat pentru anul 2024 ce au
stat la baza initierii anuntului CN1060477/11.10.2023. astfel cum se arata si
in Anexa 2, la care au fost aprobate doar o parte din echipamentele
medicale solicitate, dar fara a fi inclus in fila de buget si RMN-ul.

(...)

Conform legislatiei nationale in vigoare, Consiliul Judetean ... (in calitate
de Ordonator Principal de Credite) trebuie sa aloce o contributie de 10%
pentru fiecare echipament medical sau investitie solicitata de ... de la
Ministerul Sanatatii. Aceasta obligatie nu poate fi interpretata in sensul ca
acopera finantarea echipamentelor medicale din lista mentionata la pagina 87
din HCJ 100/2024.

Astfel, in sustinerea celor comunicate anterior, va atasam Anexa 3 -
Repartizare buget CJ 2024 investitii, din care rezulta in mod clar ca
Ordonatorul principal de credite (Consiliul Judetean ...) aloca ... ... , ca
urmare a comunicarii Ministerului Sanatatii a filei de buget privind fondurile
alocate din bugetul de stat pe anul 2024 creditele bugetare destinate doar
pentru Computerul tomograf.

De unde se poate constata fara nicio urma de indoiala faptul ca
Ordonatorul Principal de Credite deblocheaza angajamentele bugetare si
repartizeaza creditele destinate cheltuielilor publice de natura
investitiilor pentru fiecare categorie de investitie (fiecare echipament
medical in parte, unitar), in baza filei de buget primita de la Ministerul
Sanatatii prin care este asigurata finantarea de 90% din valoarea fiecarui
echipament medical in parte.

Faptul ca contestatoarea interpreteaza ca lista echipamentelor
medicale din HCJ 100/2024 reprezinta finantare integrala din partea
Consiliului Judetean iar ca ... are finantare pentru achizitionarea RMN-ului este
pur eronata si apreciem ca neintemeiata incercarea constatatoarei de a
contura un caracter aparte unor prevederi legale prin scoaterea din
context a sintagmei ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus".

in incheiere, va aducem la cunostinta, conform Anexei 4, demersurile
constante ale Spitalului Judetean ... catre Ministerul Sanatatii pentru a
obtine finantare pentru echipamentul RMN, contrazicdnd astfel afirmatiile
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contestatoare referitoare la alocarea deja existenta a finantarii pentru acest
echipament din alte surse de finantare.

Avédnd in vedere argumentele prezentate in contestatie si analizand
capetele de cerere continute in aceasta, conform informatiilor prezentate
anterior, Autoritatea contractanta considera ca a adus suficiente
argumente in sprijinul legalitatii deciziei luate referitoare la anularea
lotului 1.”.

Astfel, prin adresa nr. 4760/26.02.2024 (documentul in format
pdf. cu denumirea - 2. Anexa 2 solicitari repetate alocare fonduri RMN,
vol. 1/2 al dosarului cauzei), transmisa de catre autoritatea contractanta
catre Directia de Sanatate Publica ... (Ministerul Sanatatii), respectiva
autoritate a precizat urmatoarele:

»Prin prezenta revenim cu rugamintea sa ne ajutati cu finantarea pentru:

* Echipament RMN

Intrucat echipamentul RMN instalat in acest moment in Laboratorul
de Imagistica si Radiologie al ... ... este uzat din punct de vedere tehnic si
moral si nefunctional (din cauza defectiunilor multiple firma de service nu a
putut efectua verificarea periodica a acestuia).

Ca urmare a multitudinii de intervetii tehnice ale firmei de service
precum si a ultimelor devize financiare pentru piesele de schimb si reparatii,
avem rugamintea sa ne aprobati cererea fondurilor necesare pentru un
echipament nou. (...)

(...)

Valoarea necesara estimatd pentru achizitionarea acestuia este de
6.000.000 lei, pret care include TVA, din aceasta suma 600.000 lei
reprezentand 10% contributie proprie va fi suportata din bugetul local
al Consiliului Judetean .... Suma pe care va rugam sa ne-o aprobati din
fondurile Bugetului de Stat este de 5.400.000 lei.”.

Totodata, prin adresa cu nr. 1720/18.03.2024 (documentul in
format pdf. cu denumirea - 4. Anexa 4 resolicitare finantare RMN, vol.
1/2 al dosarului cauzei), transmisa de catre Ministerul Sanatatii spre
stiinta autoritatii contractante, adresa emisa anterior deciziei de anulare
a Lotului 1 - RMN, din 12.04.2024, au fost comunicate urmatoarele:

+~Urmare comunicarii Ministerului Sanatatii a filei de buget
numarul AR/4828/14.03.2024 privind fondurile alocate din bugetul de
stat pe anul 2024, |a titlul 51 "Transferuri intre unitdti ale administratiei
publice”, articolul 51.01.02 "Transferuri de capital" aliniatul 51.02.22
"Transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru finantarea
aparaturii medicale si echipamentelor de comunicatii in urgenta in sanatate" s-
au repartizat urmatoarele credite destinate cheltuielilor publice de
natura investitiilor, pentru finantarea categoriei de investitii Aparatura
si echipamente medicale pentru Spitalul Judetean de Urgenta ..., in
suma totala de 3.989 mii lei, dupa cum urmeaza:

mii lei

Aparatura si echipamente Program 2024 din care:

medicale Trim. I | Trim. II | Trim. III |Trim. IV
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Computer tomograf 1. Credite de |3989| 3989 0 0 0
angajament
II. Credite |3989 0 0 3989 0
bugetare

”

Astfel, Consiliul retine ca, prin studierea dosarului cauzei, implicit a
documentelor anterior precizate, ... SRL ar fi avut posibilitatea sa se
clarifice cu privire la aspectele criticate prin contestatia depusa,
posibilitate de care insa acesta nu s-a prevalat, transmitand in acest
sens o adresa prin care respectivul contestator a comunicat ca nu mai
insista in solicitarea de studiere a dosarului cauzei, inregistrata la CNSC
sub nr. ... (vol. 1/2 al dosarului cauzei).

Mai mult, Consiliul retine ca, prin sustineri cum ar fi ,la data de 12
aprilie, Consiliul Judetean ... a adoptat H.C.J. nr. 100 privind rectificarea
bugetului propriu de venituri si cheltuieli al Judetului ... si a bugetului de
venituri si cheltuieli al institutiilor finantate integral sau partial din venituri
proprii si subventii pe anul 2024.

La art. 3 din H.CJ. nr. 100, se _mentioneaza urmatoarele: ,Se
aproba modificarea Programului anual de investitii publice pe anul
2024, conform anexei nr.3 care face parte integranta din prezenta hotarare"

Mergdnd mai departe cu analiza, in cuprinsul Anexei 3, respectiv la
Capitolul 66.10 care a vizat domeniul Sanatate, se mentioneaza,
relativ la ... (n.n. Autoritatea Contractanta din prezenta cauza) alocarea

unei sume de 6.000.000. lei pentru achizitionarea unui RMN alaturi,

evident, de alte sume destinate altor echipamente/ sisteme/ produse etc.

Cu alte cuvinte:

e NuU numai ca Autoritatea Contractanta, prin diligente minime, respectiv
corespondenta oficiala cu ordonatorul de credite etc., ar fi putut afla (n.n. in
situatia in care, presupunem ad absurdum ca aceasta informatie nu i-ar fi

parvenit) ca problemetica finantarii Contractului a fost rezolvata, ci

e suma alocata era si este, oricum, acoperitoare in conditiile in care
valoarea estimata a achizitiei este de 4.896.000 lei fara TVA, astfel incat nu
se poate pune in discutie insuficienta fondurilor alocate.”,

contestatorul ... SRL face o analiza superficiala a hotararii in
discutie, adoptata de Consiliul Judetean ....

Mai precis, capitolul 66.10, astfel cum a fost invocat de catre
contestatorul ... SRL, nu se regaseste in cadrul Anexei 3 (care nu
contine referiri la echipamentul RMN - n.n.), astfel cum sustine
respectivul contestator, ci in cadrul Anexei nr. 4, care include ,LISTA
pozitiei globale ,Alte cheltuieli de investitii” defalcata pe capitole
BUGET 2024/Anexa nr. 6.1 |a Hotararea Consiliului Judetean ...
nr.36/08.02.2024 cu completarile ulterioare”, si in care, cu privire la
echipamentul RMN, este mentionata, la pag. 87, valoarea aprobata de
6.000.000 lei.

Or, avand in vedere aceste informatii, cele precizate prin adresa nr.
4760/26.02.2024, anterior citata, respectiv ,Valoarea necesard estimatd
pentru achizitionarea acestuia (pentru RMN - n.n.) este de 6.000.000 lei,
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pret care include TVA, din aceasta suma 600.000 lei reprezentand 10%
contributie proprie va fi suportata din bugetul local al Consiliului
Judetean .... Suma pe care va rugam sa ne-o aprobati din fondurile
Bugetului de Stat este de 5.400.000 lei (a se vedea si adresele cu nr.
6277/08.03.2023 si nr. 9298/07.04.2023 transmise de autoritatea
contractanta catre Ministerul Finantelor, care atesta cele precizate in adresa
nr. 4760/26.02.2024)."”

precum si sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere
transmis, si anume ,Conform legislatiei nationale in vigoare, Consiliul
Judetean ... (in calitate de Ordonator Principal de Credite) trebuie sa
aloce o contributie de 10% pentru fiecare echipament medical sau
investitie solicitata de ... de la Ministerul Sanatatii. Aceasta obligatie
nu poate fi interpretata in sensul ca acopera finantarea
echipamentelor medicale din lista mentionata la pagina 87 din HCJ
100/2024.",

este evident ca modul de aprobare al finantarii in discutie,
prin care autoritatea contractanta, prin Consiliul Judetean ..., trebuie sa
aloce o suma care reprezinta o contributie financiara proprie de 10% din
valoarea estimata pentru achizitionarea echipamentului - RMN, diferenta
necesar a fi aprobata, din fondurile Bugetului de Stat, prin Ministerul
Sanatatii, fiind o suma determinanta pentru achizitia in speta, care
reprezinta 90% din respectiva valoarea estimata, aprobare care insa nu
a fost acordata in spet3,

subzista, in mod evident, si in cazul H.C.J. nr. 100 din
12.04.2024, data la care a fost adoptata si decizia de anulare a Lotului
1 - RMN.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a anulat in mod
justificat si transparent, conform regulilor sus citate, publicate in
documentatia de atribuire, procedura de atribuire pentru Lotul 1 - RMN,
cu invocarea in principal a prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016, in contextul in care nu a fost aprobata finantarea
determinanta in discutie, de la Bugetul de Stat, prin Ministerul Sanatatii.

Pe cale de consecinta, avand in vedere toate aspectele de fapt si de
drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL, pentru Lotul 1 -
RMN, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL, pentru Lotul

1 - RMN, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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