CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
C.N.S.C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +40218900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......... [annnnnnnn [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal
prin  ......... , formulata impotriva rezultatului evaluarii propunerilor
tehnice aferent loturilor 7, 305 si 337, ce i-a fost comunicat in data de
25.04.......... prin adresa nr. 19659/24.04.......... , emis de ......... , CuU
sediul in ......... , in calitate de autoritate contractanta in procedura,

licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Furnizare reactivi, indic. Sterilizare, consumabile laborator,
Spital - UPU - Programe”, cu anunt de participare nr. ......... , publicat in
SEAP la ......... , S-a solicitat Consiliului ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiinnn. , SC ......... SRL
ataca rezultatul evaluarii propunerilor tehnice aferent loturilor 7, 305 si
337, ce i-a fost comunicat in data de 25.04.......... prin adresa nr.
19659/24.04.......... , emis de ......... , In calitate de autoritate
contractanta in procedura de atribuire mai sus aratata, considerand
nelegala decizia acesteia din urma de a-i respinge oferta ca neconforma
pe motiv ca propunerea tehnica nu a corespuns cerintelor caietului de
sarcini.

Astfel, arata contestatoarea, autoritatea contractanta a precizat, in
continutul comunicarii privind rezultatul procedurii, ca doreste sa
achizitioneze stripuri de urina compatibile cu analizoarele U-AQ CORE,
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LABUREADER PLUS si COBAS U 411, iar produsele ofertate sunt
compatibile cu analizorul Reader S-300, reprezentdand o oferta
alternativa ce nu va fi acceptata.

In fapt, scopul final urmarit de autoritatea contractanta prin
publicarea unui anunt de participare privind intentia achizitionarii
materialelor ce fac obiectul loturilor 7, 305 si 337, rezida in procurarea
"capacitatii” autoritatii contractante de a realiza urmatoarele tipuri de
analize: determinare analiti din proba urina prin utilizarea de stripuri.
Realizarea analizelor necesare autoritatii contractante poate fi facuta atat
prin procurarea de stripuri compatibile cu cititoarele U-AQ CORE,
LABUREADER PLUS si COBAS U, detinute de autoritatea contractanta, cat
si prin orice alta modalitate care, din punct de vedere tehnologic,
permite atingerea aceluiasi grad de precizie in aceleasi conditii de
testare, in masura in care nu implica niciun fel de costuri suplimentare
pentru autoritate, nici cu prilejul achizitionarii, nici in cursul exploatarii
ulterioare.

In aceste conditii, contestatoarea precizeaza ca a ofertat stripuri
compatibile cu cititorul Urine Strips Reader-S300, insa a ofertat si acest
cititor, cu titlu gratuit, in conditii de garantie uzuale in piata.

In opinia contestatoarei, respingerea ofertei sale valoreaza cu
nesocotirea intereselor pecuniare ale autoritatii, prin angajarea unor
fonduri suplimentare pentru un volum mai mic de bunuri livrate (stripuri
compatibile cu U-AQ CORE, LABUREADER PLUS si COBAS U vs. Stripuri +
cititor nou si in garantie), cu consecinta afectarii intereselor autoritatii
prin angajarea defectuoasa a fondurilor publice gestionate.

Mai mult, contestatoarea sustine ca oferta sa pentru loturile 7, 305
si 337 nu poate fi interpretata ca fiind o oferta de aparatura medicala,
avand in vedere ca pentru loturile respective a ofertat produsul stripuri
de urina intocmai cerintelor caietului de sarcini, cititorul fiind oferit
gratuit, ceea ce duce, implicit, si la indeplinirea conditiei compatibilitatii
dintre cititor si produsul ofertat.

Pe de alta parte, contestatoarea apreciaza ca conduita autoritatii
contractante conduce la restrangerea concurentei, ce nu-si gaseste
temeiul in nicio Tmprejurare de ordin tehnic, legal sau comercial, astfel
ca, respingerea ofertei sale conduce la o grava afectare a mediului
concurential, prin accesul la procedura numai a unui anumit producator,
chestiune imperativ prohibita de prevederile Legii nr. 98/2016 si de
directivele europene care statueaza asupra cadrului achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 23469/16.05.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
19795/17.05.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitdnd respingerea acesteia ca
nelegala si netemeinica, dar si ca inadmisibila in temeiul dispozitiilor art.
6 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 26 alin (1) si (6) din Legea nr.
101/2016.

Pe de o parte, autoritatea contractanta arata ca Departamentul de
Biochimie din cadrul Laboratorului de Analize medicale din ......... detine
un analizor pentru determinarea analitilor biochimici din uring, tip COBAS



u 411, pentru care s-a solicitat ofertarea stripurilor compatibile cu acest
analizor (lot 337).

De asemenea, Departamentul de Biochimie din cadrul Laboratorului
de Analize medicale din ......... detine un analizor semiautomat pentru
determinarea analitilor biochimici din urina, tip LabUReader Plus, pentru
care s-a solicitat ofertarea doar a stripurilor compatibile cu acest analizor
(lot 305).

Aceste analizoare sunt legate bidirectional la reteaua informatica a
spitalului si se regasesc in Lista echipamentelor (Cod F08-3-PR-14 Lista
echipamentelor OEC) pentru care exista acreditarea RENAR.

Cerintele tehnice pentru stripurile urinare solicitate respecta
specificatiile tehnice ale analizoarelor COBAS u 411 si LabUReader Plus,
aflate in dotarea laboratorului si nu restrictioneaza in niciun fel furnizorii,
atat timp cat produsele oferite sunt conforme cu cerintele tehnice.

Or, sustine autoritatea contractanta, oferta tehnica apartinand

SC ......... SRL privind loturile 305 si 337 nu respecta specificatiile
tehnice solicitate in caietul de sarcini.
Laboratorul de Analize medicale al ......... este un laborator

acreditat RENAR din anul 2009, reacreditat in anul 2017, acreditare care
impune asigurarea unui management de calitate si efectuarea analizelor
medicale conform SR EN ISO 15189: 2013.

Conform acestui standard, Laboratorul de Analize Medicale a
intocmit manualul calitatii, proceduri specifice, rapoarte de adecvare la
scop, lista echipamentelor, planul de mentenanta interna si externa, alte
documente ale sistemului calitatii, inclusiv specificatiile tehnice ale
stripurilor urinare incluse in licitatie.

Cu referire la lotul 7 - stripuri urina compatibile cu cititorul U-AQ
Core, autoritatea contractanta mentioneaza ca a solicitat stripuri de
urind compatibile cu aparatul detinut legal de catre Unitatea Primire
Urgente.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a organizat procedura, licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare reactivi,

indic. Sterilizare, consumabile laborator, Spital - UPU - Programe”,
defalcat pe loturi, cu anunt de participare nr. ......... publicat in SEAP
la ......... , elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta.

Considerand nelegala decizia autoritatii contractante de a-i
respinge oferta pentru loturile 7, 305 si 337 ca neconforma, SC .........
SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata (indeplinind si procedura de
notificare prealabila, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand
anularea rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale.

Vazand exceptia inadmisibilitatii  contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, in temeiul art. 6 alin. (1) coroborat cu art. 26
alin (1) si (6) din Legea 101/2016, Consiliul da intaietate analizei
acesteia, conform obligatiei rezultand din dispozitiile alin. (1) al art. 26
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din Legea nr. 101/2016: Consiliul se pronunta mai Iintdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
/"ntemAeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul constata ca, in sustinerea exceptiei
invocate, autoritatea contractanta nu aduce niciun argument,
nemotivand nici in fapt si nici in drept respectiva sustinere, motiv pentru
care o va respinge ca nefondata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire
la respingerea ofertei depuse de SC ......... SRL, pentrui loturile 7, 305 si
337, sub aspectul constatarii neconformitatii ei cu specificatiile tehnice
din documentatia de atribuire/caietul de sarcini, astfel:

- lot 7 — nu corespunde tehnic cu caietul de sarcini, stripurile de
urind ofertate nu sunt compatibile cu cititorul U-AQ CORE, existent in
dotarea UPU;

- lot 305 - specificatiile tehnice nu sunt compatibile cu analizorul
Labureader Plus;

- lot 337 - stripurile ofertate nu sunt compatibile cu analizorul din
dotarea laboratorului, COBAS u 411.

In acest sens este de retinut ca, in cuprinsul caietului de sarcini,
inregistrat sub nr. 58168/13.12.2017, publicat in SEAP, se regasesc,
printre altele, pentru cele trei loturi in discutie si urmatoarele specificatii
tehnice:

- lot. 7 - Stripuri urind compatibile cu cititor U-AQ CORE (1 cut =
100 buc) - (...) — compatibile cu cititorul de stripuri U-AQ Core; (...).

- lot. 305 - Pachet compatibil Analizor LABUREADER PLUS:

1. Stripuri urinare cu 11 parametri - Bandelete compatibile cu
analizorul Labureader Plus aflat in dotarea laboratorului, (...);

2. Flacoane cu urina de control pe doua nivele, compatibile cu
bandeletele de urind cu 11 parametri si cu amnalizorul LabuReader Plus
aflat in dotarea laboratorului;

3. Hartie termosensibila - Role de hartie termosensibila,
compatibila cu analizorul de urini LabuReader Plus, aflat in dotarea
laboratorului. Latime 57 mm.

- lot. 337 — Pachet compatibil Analizor urini COBAS u 411:

1. Teste Combur M sau echivalent, (...);

2. Test control test M sau echivalent (...).

Raportat la specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini
pentru loturile 7, 305 si 337, Consiliul constata ca ofertantul SC .........
SRL a ofertat urmatoarele:

- lot. 7 - Strip urina

(...) stripuri urind cu 11 parametri (Urine strips - 11) in flacon
x150 bucati, compatibile cu cititorul oferit GRATUIT Urine Strips Reader
- S300, pentru citire vizuala sau automata;

- cititorul GRATUIT Urine Strips Reader — S300

(...) Analizor semiautomat nou, compatibil cu stripurile Urine Strips
- 11 (...), software dedicat in conformitate cu normele internationale
IVD 98/79/EC. Conditii de instalare si punere in functiune - (...).

- lot. 305 - Strip urina



1. - (...) stripuri urina cu 11 parametri (Urine Strips — 11) in flacon
x150 bucati, compatibile cu cititorul oferit GRATUIT Urine Strips Reader
- S300, pentru citire vizuala sau automata;

- calibrator urina - (...) Gratuit pentru cititoare de stripuri de
urina Urine Strips Reader - S300;

- cititorul GRATUIT Urine Strips Reader — S300 - (...) Analizor
semiautomat nou, compatibil cu stripurile Urine Strips - 11 (...),
software dedicat in conformitate cu normele internationale IVD
98/79/EC. Conditii de instalare si punere in functiune - (...),;

2. - control urinar cu 2 nivele (Normal si Patologic) — (...) Contine
interval de referintad pentru Cititorul Urine Strips Reader — S300;

3. - hértie termosensibila - (...) hartie imprimanta - pentru
cititoare stripuri urina Urine Strips, Uripath, StripsUrin, Cybow, modelele
5300, 720 si 50S (...).

- lot. 337 - Strip urina

1. (...) stripuri urind cu 11 parametri (Urine Strips — 11) in flacon
x150 bucati, compatibile cu cititorul oferit GRATUIT Urine Strips Reader
- S300, pentru citire vizuala sau automata (...),;

- cititorul GRATUIT Urine Strips Reader — S300

(...) Analizor semiautomat nou, compatibil cu stripurile Urine Strips
- 11 (...), software dedicat in conformitate cu normele internationale
IVD 98/79/EC. Conditii de instalare si punere in functiune - (...),;

2. control urinar cu 2 nivele (Normal si Patologic) - (...) Contine
interval de referinta pentru Cititorul Urine Strips Reader — S300.

Din specificatiile tehnice mentionate in cadrul propunerii tehnice a
SC ......... SRL, pentru cele trei loturi, Consiliul constata ca, in fapt,
acesta a prezentat o oferta alternativa la cerintele caietului de sarcini
pentru aceste loturi, in conditiile in care respectivele cerinte/specificatii
tehnice au fost clar exprimate. Cuprinsul caietului de sarcini, publicat in
SEAP, era neechivoc, iar aceste cerinte nu au facut obiectul niciunei
solicitari de clarificari si nic9i nu au fost contestate in termenul legal,
pentru a se modifica modalitatea de ofertare, in sensul, ales de
contestatoare.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca relevante sustinerile
contestatoarei, referitoare la faptul ca: Realizarea analizelor necesare
autoritatii contractante poate fi facuta (...) si prin orice altd modalitate
care, din punct de vedere tehnologic, permite atingerea aceluiasi grad de
precizie in aceleasi conditii de testare, in masura in care nu implica
niciun fel de costuri suplimentare pentru autoritate, nici cu prilejul
achizitionarii, nici in cursul exploatarii ulterioare.

In sensul celor de mai sus, Consiliul constata ca documentatia de
atribuire, acceptata implicit de ofertant, ii impunea acestuia sa 1i urmeze
cu strictete prescriptiile, in sensul celor impuse prin:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016: Ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de achizitie
european, in conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care
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demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

In lipsa posibilitatii de ofertare alternativa caietului de sarcini,
oferta contestatoarei a fost corect respinsa.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ......... SRL,in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... , ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



