In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ../../..
Data: ..

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin e-mail si inregistrata la CNSC cu nr. 14280/05.03.2025, formulata

de ......... SRL, cu sediul in municipiul ......... , ., judetul ......... , avand
CUI RO ., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ......... sub
2] P , reprezentata conventional prin ,......... " - ., sediu ales si
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ......... , cu sediul in
municipiul ......... , Str. . judetul ......... , In calitate de autoritatea

contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea incheierii
unui ,Acord-cadru de furnizare kit reactivi compatibil cu analizoarele de
gaze sangvine", cod CPV 33696200-7 Reactivi pentru analize de sange
(Rev. 2), numar anunt de participare .., s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

I. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, in conditiile art. 22 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare;

II. in principal, admiterea contestatiei, si, in consecinta:

(i) anularea cerintelor nelegale din caietul de sarcini referitoare la
parametrul masurat FHbF, parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P),
ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T),
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/Fi0O2(I) si alveolar O2 si la meniul de operare in
limba romana, impuse de autoritatea contractanta;

(ii) obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate ale caietului de sarcini criticate prin prezenta contestatie;

ITII. in subsidiar, in masura in care nu este posibila remedierea
documentatiei, admiterea contestatiei si anularea procedurii, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 101/2016, coroborata cu
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98.2016,

Prin incheierea nr. 923/C5/717 din 10.03.2025, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .........
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SRL, in contradictoriu cu ......... si a suspendat procedura de atribuire
pana la solutionarea cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care a ......... SRL critica caietul de sarcini aferent procedurii de
atribuire sustinand ca are un caracter restrictiv, favorizand in mod
nelegal si nejustificat un anumit produs (in speta, analizorul ABL90 Flex
Plus si reactivii acestuia) si producatorul/ distribuitorul acestuia.

Reclamand nelegalitatea cerintelor tehnice ale caietului de sarcini,
autoarea contestatiei argumenteaza astfel:

- Conditiile restrictive si favorizarea unui producator.

Caietul de sarcini include specificatii tehnice care corespund
exclusiv analizorului ABL90 Flex Plus de la Radiometer, ceea ce elimina
din competitie alti ofertanti care ar putea furniza produse echivalente.

Parametrii impusi (FHbF, cHct(T), ctCO2(P), pO2(A-a,T) etc.) sunt
specifici acestui dispozitiv si nu se regasesc la alte analizoare disponibile
pe piata.

Prin urmare, petenta concluzioneaza ca autoritatea contractata
restrictioneaza astfel, in mod nejustificat si nelegal, accesul la procedura
de atribuire pentru ofertantii care dispun de analizoare de gaze in sange
si reactivii aferenti, dar care nu indeplinesc cerintele tehnice minimale si
obligatorii din caietul de sarcini, care sunt specifice doar analizorului
ABL90 Flex Plus si reactivilor acestuia, ce apartin producatorului
Radiometer.

Sustine ca documentatia contravine principiului concurentei stabilit
prin Legea nr. 98/2016, Directiva 2014/24/UE si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

In opinia contestatoarei, prin limitarea competitiei, bugetul public
nu beneficiaza de cel mai bun pret si de o achizitie transparenta si
eficienta.

- Conditia abuziva privind limba meniului de operare

O alta critica a petentei vizeaza cerinta ca analizoarele sa aiba
meniul in limba romana, desi acestea sunt produse internationale, livrate
standard in engleza sau alte limbi de circulatie internationala.

In opinia sa, aceasta cerinta nu este justificata tehnic si implica
costuri suplimentare pentru ofertanti, favorizand producatorii care au
deja aceasta optiune.

In concret, arata ca specificatiile criticate au fost inserate de catre
achizitoare la paginile 2 si 3 din caietului de sarcini:
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- pag. 2 ,Parametri masurati: (....) FHbF";

- pag. 2 ,Parametri calculati: (...) cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B),
pH(st), pO2(A), pO2(A,T), (...)'p50(T), p50(st), (....) pO2(A-a,T), (...)
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/Fi0O2(I), (...) alveolar O2";

- pag. 3 ,Meniu de operare in limba romana".

In plus, arata ca, in cuprinsul primelor doua alineate de pe pagina 2
a caietului de sarcini, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

.Caracteristicile solicitate prin prezentul caiet de sarcini si
specificatiile tehnice sunt considerate minimale.

In acest sens, orice oferta prezentata, care se abate de la
prevederile acestei specificatii, va fi luata in considerare, numai in
madasura in care propunerea tehnica presupune asigurarea aceluiasi sau a
unui nivel calitativ superior cerintelor minimale din prezentul caiet de
sarcini”.

Din cele mentionate la pct. 41 de mai sus, rezulta ca autoritatea
contractanta a impus, in cazul reactivilor, si cele doua analizoare de gaze
in sange aferente acestora, care, conform caietului de sarcini, trebuie
date de ofertant in folosinta gratuita (comodat), urmatoarele cerinte
tehnice detaliate, minimale si obligatorii:

(i) analizoarele si kitul de reactivi aferent trebuie sa acopere in mod
obligatoriu, printre altele, parametrul masurat FHbF;

(ii) analizoarele si kitul de reactivi aferent trebuie sa acopere in
mod obligatoriu, printre altele, parametrii calculati: cHct(T), ctCO2(P),
ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T),
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiI0O2(I) si alveolar 02; oferta sa doua
analizoare si reactivii acestora care indeplinesc in totalitate cerintele
tehnice de detaliu si obligatorii mentionate la pct. 41 si 43 de mai sus.
Neindeplinirea oricareia din cerintele tehnice respective ar determina
respingerea ofertei ca neconforma.

Petenta invedereaza faptul ca, astfel cum rezulta din extrasul din
manualul de utilizare al analizorului ABL90 Flex Plus al producatorului
Radiometer, pe care |-a atasat contestatiei cu titlu de proba, specificatiile
tehnice ale caietului de sarcini legate de parametrul masurat FHbF si
parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A),
pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I)
si alveolar O2, mentionati la pct. 41 si 43 de mai sus sunt specifici doar
analizorului si producatorului respectiv. Cerintele caietului de sarcini
referitoare la parametrii masurati si calculati sunt preluate din parametrii
analizorului ABL90 Flex Plus.

Sub un prim aspect, precizeaza ca parametrul masurat FHbF
(fractia de hemoglobina fetalda) este specific numai producatorului
Radiometer, fiind element particular si specific analizorului ABL90 Flex
Plus.
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Afirma ca, exceptand producatorul Radiometer si analizoarele
produse de acesta, niciun alt analizor de gaze in sange disponibil pe
piata, al unui alt producator, nu indeplineste cerinta tehnica de a include
parametrul masurat FHbF. Parametrul masurat FHbF (fractia de
hemoglobina fetala) este specific EXCLUSIV producatorului Radiometer si
analizoarelor acestuia, nefiind intalnit la alte analizoare ale altor
producatori.

Sub un alt doilea aspect, considera ca, inclusiv modalitatea de
identificare a parametrilor calculati obligatorii mentionati in caietul de
sarcini este o dovada ca acestia apartin exclusiv producatorului
Radiometer ssi analizorului sau ABL90 Flex Plus. Astfel, parametrii
calculati identificati cu litera ,c”, respectiv, cu literele ,ct”, pozitionate
inaintea parametrului, respectiv, parametrii cHct(T), ctCO2(P)si
ctCO2(B), apartin exclusiv producatorului Radiometer, fiind specifici
acestuia, nefiind intalniti la niciun alt producator de analizoare de gaze in
sange.

Sub un al treilea aspect, contestatoarea subliniaza ca, in cazul
producatorului Radiometer si a analizoarelor sale de gaze in sange,
parametrii cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T),
p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar
02 sunt inclusi in categoria ,parametri calculati”. Alti producatori de
analizoare de gaze in sange, fie nu au deloc parametrii respectivi, fie
includ o parte din ei, intr-un alt format, in categoria ,parametrilor
masurati”.

In concret, sustine ca, astfel cum rezultda din brosura tehnica a
analizorului ABL90 Flex Plus, precum si de pe pag. 213 si 290-294 ale
manualului de utilizare atasat prezentei contestatii cu titlu de proba,
doar analizorul ABL90 Flex Plus al producatorului Radiometer si reactivii
aferenti acestuia indeplinesc cerinta tehnica minimala de a avea
parametrul masurat FHbF si parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P),
ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T),
p0O2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar O2 impusi prin caietul de
Sarcini.

Mentioneaza ca, astfel dupa cum rezulta din extrasele din fisele
tehnice si manualele tehnice atasate contestatiei, pe piata exista multe
alte analizoare de gaze in sange, care servesc aceluiasi scop (efectuarea
de analize de gaze in sange) urmarit de autoritatea contractanta, care
insa nu acopera parametrul masurat FHbF si nici parametrii calculati
CcHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st),
pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar O2 impusi prin
caietul de sarcini.

Precizeaza ca, in acest sens, ataseaza contestatiei, cu titlu de
proba, extrase din brosurile tehnice si/sau manualele tehnice ale
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analizoarelor GEM PREMIER 5000 (producator Instrumentation
Laboratory), RAPIDPOINT 500e (producator Siemens) si Stat Profile
Prime Plus (producator Nova Biomedical).

Astfel, sustine petenta, analizorul ABL90 Flex Plus este singurul
care indeplineste cerintele tehnice obligatorii de a acoperi parametrul
masurat FHbF si parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B),
pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I),
pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar O2 impusi de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini, iar combinatia de parametri masurati si calculati
descrisa in caietul de sarcini este specifica doar caracteristicilor si
functionalitatilor analizoarelor produse de Radiometer.

Subliniaza faptul ca, pe piata, exista o multime de producatori si
analizoarele acestora (inclusiv analizoarele GEM PREMIER 5000,
RAPIDPOINT 500e si Stat Profile Prime Plus mentionate la pct. 53 de mai
sus), care permit efectuarea analizelor de gaze in sange, adica tocmai
realizarea obiectivului declarat al prezentei proceduri de atribuire, si care
insa, desi sunt performante, nu indeplinesc cerintele tehnice minimale si
obligatorii din caietul de sarcini legate de parametrul masurat FHbF si de
parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A),
pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I)
si alveolar 02, ce apartin doar producatorului Radiometer.

In opinia sa, esentiala in atingerea obiectivului procedurii de
achizitie publica, mentionat la art. 2 din caietul de sarcini, este
capacitatea analizorului si reactivilor aferenti de a permite efectuarea de
analize de gaze in sange si nu aptitudinea acestuia de a acoperi
parametrul masurat FHbF si parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P),
ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T),
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/Fi02(I) si alveolar 02, care apartin doar
producatorului Radiometer si analizorului acestuia.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta nu are niciun
avantaj din impunerea obligativitatii acoperirii parametrului masurat
FHbF si a parametrilor calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st),
pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I),
pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar 02. Din contra, daca ar fi intocmit
specificatiile tehnice astfel incat sa permita si ofertarea altor marci si
tipuri de analizoare de gaze in sange, autoritatea contractanta ar fi
incurajat concurenta intre operatorii economici si ar fi beneficiat astfel de
ofertarea unor preturi cu adevarat competitive, realizand in consecinta si
dezideratului eficientei utilizari a fondurilor publice.

Raportat la cele prezentate, opineaza ca, in conditiile in care doar
analizorul ABL90 Flex Plus si reactivii acestuia acopera cerinta tehnica
minimala caietul de sarcini legata de parametrul masurat FHbF si
parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A),
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pPO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I)
si alveolar 02, este evident ca a fost favorizat in mod nelegal de catre
autoritatea contractanta fie producatorul, fie distribuitorul respectivelor
produse, aspect interzis in mod expres de dispozitiile art. 2 alin. (2) lit.
a) si b), art. 7 alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
precum si de punctele 18 si 24 din Directiva 2014/24/UE.

Cu referire la cerinta tehnica obligatorie de pe pag. 3 a caietului de
Sarcini, conform careia cele doua analizoare ar trebui sa aiba ,meniu de
operare in limba romana”, autoarea contestatiei sustine ca, in contextul
in care:

- conform cerintelor de la pct. 2 de pe pag. 1 a caietului de sarcini,
cele doua analizoare de gaze in sange trebuie puse la dispozitia
autoritatii contractante in mod gratuit (in comodat/folosinta gratuita);

- conform cerintelor aceluiasi pct. 2 din caietul de sarcini, furnizorul
castigator va asigura si va suporta pe toata durata acordului-cadru
costurile legate de furnizarea, instalarea, instruirea, intretinerea si
eventualele reparatii ale celor doua analizoare de gaze in sange;

- conform cerintelor de pe pag. 5 a caietului de sarcini, fisele,
cartile tehnice, pliantele aferente produsului care va fi furnizat trebuie sa
fie traduse in limba romana;

- in Roméania nu exista producatori autorizati de analizoare de gaze
in sange;

- prezenta procedura de atribuire vizeaza achizitia de reactivi si nu
a analizoarelor pe care acestia vor fi folositi, cerinta ca analizoarele sa
dispuna de meniu de operare in limba romana este nejustificata si
disproportionata, implicand costuri si proceduri tehnice suplimentare
complicate, care nu sunt necesare, favorizand in mod nelegal operatorii
economici care dispun de o astfel de specificatie a analizoarelor lor.

......... SRL sustine ca, in contextul mentinerii cerintelor criticate, ar
fi exclusa automat din procedura deoarece dispozitivele sale nu
indeplinesc cerintele impuse arbitrar, astfel fiind incalcate principiile
tratamentului egale si al liberei competitii, afectdndu-i sansa reala de a
participa si castiga licitatia.

Avand in vedere cele expuse, ......... SRL solicita admiterea
contestatiei, reiterand, totodata cererea de acces la dosarul cauzei
constituit la Consiliu.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 si urmatoarele din legea
nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 6835/07.03.2025, inregistrat la CNSC
CU nr. 15274/10.03.2025, ......... solicita respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, argumentand astfel:
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1. Autoritatea contractanta a impus, in cazul reactivilor si celor
doua analizoare de gaze in sdnge aferente acestora, care, conform
caietului de sarcini, trebuie date de ofertant in folosinta gratuita
(comodat), urmatoarele cerinte tehnice detaliate, minimale si obligatorii:

- analizoarele si kitul de reactivi aferent trebuie sa acopere in mod
obligatoriu, printre altele, parametrul masurat FHbF

- analizoarele si kitul de reactivi aferent trebuie sa acopere in mod
obligatoriu, printre altele, parametrii calculati: cHct(T), ctC02(P),
ctC02(B), pH(st), p02(A), pO02(A,T), p50(T), p50(st), p02(A-a,T),
p02(a)/F02(1), PO2(a,T)/Fi02(l) si alveolar 02;

Sustine ca elaborarea documentatiei de atribuire s-a realizat strict
in functie de nevoile specifice si reale ale institutului. Astfel, lista de
analize solicitate a fost intocmita pentru a acoperi integral paleta de
investigatii necesare pentru diagnosticarea si monitorizarea pacientilor
din clinica ATI.

Afirma ca intentia sa nu a fost de-a favoriza un anumit producator
sau de a ingradi concurenta pe piata, cerintele tehnice au fost stabilite
astfel incat sa raspunda in mod eficient si prompt nevoilor medicale ale
spitalului.

Referitor la parametrul masurat FHbF (fractia de hemoglobina
fetald), autoritatea contractanta arata urmatoarele:

-nu este un parametru specific exclusiv producatorului Radiometer
si analizoarelor acestuia,

- producatorul Novabiomedical a implementat, la randul sau,
masurarea hemoglobinei fetale in cazul analizorului Stat Profile Prime
Plus, adus in discutie chiar de petenta (https://www.novabiomedical.
com/prime-plus-critical-care-blood-gas-analyzer/, unde este mentionat,
in clar faptul ca Hbf (fractia de hemoglobina fetalda) este un parametru
masurat de analizor. Pentru analizoarele eliberate pe piata in SUA acest
parametru nu este disponibil, asa cum se si mentioneaza pe pagina de
internet a producatorului, de aceea el nu apare pe manualul adus in
discutie de contestatara).

- din punct de vedere medical, hemoglobina fetala (HbF) este usor
diferita ca structura moleculara de hemoglobina de tip adult g
Hemoglobina fetala (FHbF) consta din doua lanturi a si doua lanturi B si
are o afinitate mai mare pentru oxigen decat Hb adulta.

- in acest moment, la pacientii cu cancer activ, afectiuni maligne
hematologice precum limfom non-Hodgkin sau tumori solide, nivelul
hemoglobinei fetale este mai ridicat fata de normal.

Subliniaza faptul ca, avand in vedere complexitatea cazurilor critice
intalnite in institutul oncologic, unde precizia rezultatelor este esentiala
pentru interventiile terapeutice imediate, masurarea FHbF contribuie la o
abordare integrata si precisa a monitorizarii starii pacientului.

Pagina 7 din 20


https://www/

In ceea ce priveste parametrii calculati, mentioneaz3 cd notatiile cu
litera ,c”, respectiv, cu literele ,ct”, pozitionate inaintea parametrului nu
pot fi considerate elemente restrictive, pentru ca nu schimba in vreun fel
definitia parametrului in sine. Ele pot proveni de la "calculat" (litera "c")
sau de la o abreviere specifica parametrului ("ct" fiind concentratie),
definitia parametrului ramanand aceeasi. Litera poate fi pozitionata
inainte sau dupa parametru, fara ca plasarea ei sa schimbe cerinta. In
acest sens, face trimitere la notatii precum ctC02 la Rapid Point 500e al
producatorului Siemens (pag. 1-4 Manual), Hct(c) si So2(c) la Gem
Premier 5000 al producatorului Instrumentation Laboratory (pag. 12
Brosura), ctC02(P), ctC02(B), Hct(c) la Cobas B123 al producatorului
Roche (pag. 249 Manual).

Achizitoarea sustine ca parametrul cHct(T) pe care contestatoarea il
apreciaza ca fiind specific analizorului ABL90 Flex Plus, nu se regaseste
in panelul de parametri calculati ai acestuia, fapt rezultdand chiar din
paginile din manualul de utilizare pus la dispozitie de MEDOCARE
SOLUTIONS SRL, care a facut aceasta reclamatie fara o verificare atenta.

Precizeaza si ca restul parametrilor calculati solicitati nu sunt
optionali, ci reprezinta o necesitate obiectiva pentru ingrijirea pacientilor
critici. Ei ofera o imagine completa asupra starii respiratorii si metabolice
a pacientului, facilitdnd deciziile terapeutice rapide si informate.

Afirma ca includerea acestor parametri in specificatiile tehnice nu
este restrictiva, ci fundamentata pe necesitatea obtinerii de date clinice
corecte si complete pentru asigurarea sigurantei pacientului.

Autoritatea contractanta mentioneaza parametrii de mai sus la
categoria de parametri calculati si nu impiedica participarea operatorilor
cu solutii superioare in care o parte dintre parametri solicitati de noi ca
fiind calculati, sa fie masurati in cazul solutiilor propuse de acestia.

Cu toate acestea, arata achizitoarea, singurul parametru dintre cei
mentionati la parametri calculati care poate fi incadrat si la parametri
masurati in cazul anumitor analizoare este Hct (hematocritul). Ca
masura de remediere asupra documentatiei publicate, precizeaza ca va
proceda la eliminarea parametrul cHct(T) din cerinte, calcularea sau
masurarea hematocritului fiind considerate solutii suficiente pentru a
acoperi nevoia autoritatii.

Invedereaza Consiliului, faptul ca parametri solicitati sunt
importanti in evaluarea si acordarea tratamentului corespunzator
pacientilor in stare critica si au fost luati in considerare de multi dintre
producatorii de analizoare de gaze de pe piata, de exemplu:

-ctC02(P) si ctC02(B) se regasesc si la analizorul produs de Roche,
Cobas b123 (pag. 250, Manual).

- p02(A), care reprezinta presiunea partiala a oxigenului in aerul
alveolar, este un parametru important, care se regaseste la: Stat Profile
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Prime Plus: alveolar oxygen (A) (pag. 4 Manual), Gem Premier 5000:
pAO2 (pag. 12 Brosura), Cobas b123: PA02 (pag. 249 Manual).

- p02(A,T) - reprezinta presiunea partiala a oxigenului in aerul
alveolar, la temperatura pacientului si se regaseste calculat la Cobas
b123 (pag. 250 Manual).

- p02(A-a,T), care reprezinta diferenta dintre presiunea partiala a
oxigenului in aerul alveolar si cea din sangele arterial la temperatura
pacientului este calculat si de Rapid Point 500: p02(A-a)(T) (pag. 1-4,
Manual), Cobas b123: AaDO02l (pag. 250, Manual). Este un parametru
important, pentru ca indica eficienta procesului de oxigenare din
plamani, tinanf cont si de temperature pecientului.

- p02(a)/F02(l) - reprezinta raportul de tensiune a oxigenului din
sangele arterial si fractia de oxigen din aerul inspirat uscat calculat si de
Stat Profile Prime Plus: P02 to FIO2 Ratio (P02 /FI02 ) (pag. 4 Manual),
Rapid Point 500 (pag. 1-5, Manual), Gem Premier 5000: P/F Ratio (pag.
12, Borsura).

Reitereaza ca este constienta de faptul ca parametri calculati pot
diferi de la un analizor de gaze la altul, atat ca notatie cat si ca
multitudine si complexitate si, de aceea, in cadrul documentatiei a
mentionat in clar: ,Caracteristicile solicitate prin prezentul caiet de
sarcini si specificatiile tehnice sunt considerate minimale. in acest sens,
orice ofertd prezentata, care se abate de la prevederile acestei
specificatii, va fi luata in considerare, numai in masura in care
propunerea tehnica presupune asigurarea aceluiasi sau a unui nivel
calitativ superior cerintelor minimale din prezentul caiet de sarcini”.

Prin urmare, apreciaza ca fiind evident faptul ca accepta solutii
echivalente, precum si superioare cerintelor prevazute, inclusiv asupra
parametrilor calculati. Echivalenta, respectiv superioritatea solutiilor
propuse pot fi demonstrate de operatorii/ofertanti cu documentatiile
aferente solutiilor pe care le propun.

Totodata, mentioneaza ca parametrul alveolar 02, care reprezinta
tensiunea partiala a oxigenului in aerul alveolar, dubleaza cerinta, dintr-o
eroare: alveolar 02 si p02(A) reprezinta acelasi calcul (parametru
calculat), insa acest lucru nu presupune o restrictionare pentru ofertanti.

Reitereaza faptul ca fisa de date a achizitiei, la pct. IV.3, prevede in
mod clar si cuprinzator ,Informatii suplimentare: 1. Cerintele tehnice
definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi
intelese ca fiind insotite de mentiunea «sau echivalent»".

2. Referitor la specificatia tehnica potrivit careia analizoarele
trebuie sa aiba meniul de operare in limba romana, achizitoarea
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precizeaza ca se bazeaza pe necesitatea de a asigura accesibilitatea si
intelegerea facila a functiilor si operatiunilor acestor echipamente de
catre personalul medical si tehnic al spitalului.

Invedereazd faptul cd utilizarea limbii romane in meniurile
echipamentelor contribuie la cresterea eficientei si sigurantei in utilizarea
acestora, minimizand riscul de erori umane cauzate de interpretarea
gresita a instructiunilor in alte limbi.

Mentionand ca, potrivit Ordonantei de urgenta nr. 137/2022 privind
stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2017/746 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro si de abrogare a
Directivei 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a Comisiei, in baza Art. 3,
alin (3) ,Informatiile furnizate, ca parte a unui sistem software, de
interfata echipamentelor de uz profesional pentru utilizator, astfel cum
este definit la art. 2 pct. 30 din Regulament, pot fi furnizate, din motive
justificate, in limba engleza, numai cu acordul scris al utilizatorului”,
autoritatea contractanta considera ca cerinta ca fiind justificata. O
eventyalé abatere de la lege s-ar fi acceptat numai cu acordul sau scris.

In sustinerea cerintei ca interfata analizoarelor sa fie in limba
romana pentru a exclude posibile interpretari gresite ale utilizatorilor
atunci cand vine vorba de limba engleza, precizeaza si faptul ca
instruirea va fi facuta in limba romana, astfel utilizatorii vor avea repere
in utilizare in limba romana.

Mai aratd ca un meniu in limba engleza nu ar face decat sa
ingreuneze utilizarea echipamentului prin coroborarea informatiilor
primite in limba roméana cu cele disponibile pe analizor in limba engleza.

Documentele la care s-a facut referire pot fi accesate integral:

Manual Stat Profile Prime Plus: https://novabiomedicaldocs.
com/wp-content/uploads/filr/26647/LPN 60278 E Prime Plus IFU
instructions.pdf

Manual ABL 90 Flex Plus: https://vi-rent.by/wp-
content/uploads/2020/10/ABL90-FLEX- PLUS.pdf

Brosura Gem Premier 5000: https://www.vingmed.dk/wp
content/uploads/sites/5/2024/03/gem-5000-brochure.pdf
Manual RP500:https://doclib.siemens-healthineers.com/rest/v1/

view?document-id=865556

Manual Cobas b 123:

https://www.ruh.nhs.uk/pathology/documents/poct/Roche b123
POC System User manua |.pdf?t=60262

Avand in vedere cele expuse, ......... solicita Consiliului sa respinga
contestatia formulata de ......... SRL ca nefondata.
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In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 16911/17.03.2025, .........
SRL a transmis concluzii scrise prin care solicita Consiliului ca, prin
decizia pe care o va pronunta sa dispuna: respingerea, ca neintemeiate a
apararilor autoritatii contractante, cuprinse in punctul de vedere nr.
6835/07.03.2025, admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata,
pentru urmatoarele considerente:

I. Cu titlu prealabil, petenta precizeaza ca isi mentine, in totalitate,
criticile legale de caracterul restrictiv si nelegal al specificatiilor tehnice
din caietul de sarcini, mentionate in contestatie.

IT. Specificatiile tehnice din caietul de sarcini legate de impunerea
obligatorie de catre autoritatea contractanta a parametrului masurat
FHbF si a parametrilor calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st),
pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I),
pO2(a,T)/FiO2(I) si alveolar O2, precum si a cerintei tehnice obligatorii
ca meniul de operare sa fie in limba romana sunt disproportionate si
restrictive, favorizand in mod nelegal reactivii si analizorul ABL90 Flex
Plus, apartinand producatorului Radiometer.

1. In primul rand, apreciaza ca fiind relevant, in prezenta cauza,
faptul ca autoritatea contractanta nu a justificat in niciun fel, prin
documentatia de atribuire, ratiunea concreta pentru care, in caietul de
sarcini, a impus cerintele tehnice obligatorii criticate de societatea sa.

Reclama faptul ca nici in Strategia de Contractare nr.
4259/13.02.2025, nici in caietul de sarcini si nici in orice alt document
din dosarul achizitiei publice nu exista vreo explicatie minimala a
motivului pentru care autoritatea contractanta a impus cerintele tehnice
obligatorii legate de indeplinirea parametrului masurat FHbF si a
parametrilor calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A),
pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I)
si alveolar 02, precum si cerinta tehnica obligatorie ca meniul de operare
sa fie in limba romana.

Contestatoarea afirma ca explicatiile legate de scopul urmarit prin
anumiti parametri ceruti (cum ar fi parametrul FHbF sau parametrul
cHct(T), prezentate de autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de
vedere nr. 6835/07.03.2025 nu pot fi primite in acest stadiu procesual,
intrucat acestea ar fi trebuit, eventual, sa se regaseasca fie in caietul de
sarcini, fie in Strategia de Contractare, ceea ce nu s-a intdmplat.

Subliniaza faptul ca justificarea cerintelor tehnice din caietul de
sarcini nu se poate in niciun caz realiza post-factum de catre autoritatea
contractanta, pentru prima data si direct prin punctul de vedere depus la
CNSC cu privire la contestatia subscrisei ce vizeaza tocmai caracterul
restrictiv al cerintelor tehnice din caietul de sarcini.
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2. In al doilea rand, petenta aratd c3, desi achizitoarea precizeaza,
in cuprinsul celui de-al doilea paragraf si, respectiv, a ultimului paragraf
de pe pag. 3 a punctului de vedere ca va adopta ca masura de remediere
eliminarea parametrului calculat cHct(T) si ca parametrul alveolar O2 ar
fi, in realitate, parametrul pO2(A), solicitarea celor doua fiind ,0 eroare”,
aceasta nu a postat pana acum in SEAP o masura de remediere care sa
vizeze aceste aspecte.

3. In al treilea rand, combinatia de parametri masurati si calculati
obligatoriu impusi de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini este
specifica doar producatorului Radiometer si produselor acestora (reactivii
si analizorul ABL90 Flex Plus).

Petenta sustine ca, in contradictoriu cu sustinerile achizitoarei,
combinatia de parametri ce include parametrul masurat FHbF si
parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A) (acelasi
lucru cu alveolar 02), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(Aa,T),
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/Fi0O2(I) este specifica doar producatorului
Radiometer si analizorului ABL90 Flex Plus si reactivilor sai. Parametrul
masurat FHbF (fractia de hemoglobina fetald) este specific numai
producatorului Radiometer, fiind element particular si specific
analizorului ABL90 Flex Plus. Cu exceptia producatorului Radiometer si a
analizoarelor produse de acesta, niciun alt analizor de gaze in sange
disponibil pe piata, al unui alt producator, nu indeplineste cerinta tehnica
de a include parametrul masurat FHbF.

Contestatoarea sustine ca afirmatiile autoritatii contractante din
cuprinsul punctului de vedere, legate de faptul ca si producatorul
Novabiomedical ar avea implementat in analizorul sau Prime Plus
parametrul HbF, sunt formulate cu rea-credinta si cu dorinta de inducere
in eroare a CNSC.

In sustinere, mentioneaza ca parametrul FHbF desemneaza fractia
de hemoglobina fetala, in timp ce parametrul HbF desemneaza
hemoglobina fetala si nu fractia de hemoglobina fetala, cum, in mod
gresit, afirma autoritatea contractanta pe pag. 2 paragraful 4 al
punctului de vedere, fiind doi parametri total diferiti. Parametrul FHbF
(fractia de hemoglobina fetald) este specific doar producatorului
Radiometer si produselor sale ABL90 Flex Plus, nefiind intalnit la alti
producatori si la alte analizoare de gaze in sange.

De asemenea, petenta precizeaza ca, astfel dupa cum a aratat si in
contestatie, parametrii calculati identificati cu litera ,c”, respectiv, cu
literele ,ct”, pozitionate inaintea parametrului, respectiv, parametrii
cHct(T), ctCO2(P)si ctCO2(B), apartin exclusiv producatorului
Radiometer, fiind specifici doar acestuia, nefiind intalniti la niciun alt
producator de analizoare de gaze in sange. Acest lucru este demonstrat
pe deplin de simpla analiza a brosurii tehnice si a extrasului de manualul
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de utilizare a analizorului AbL90 Flex Plus, atasate contestatiei cu titlu de
proba.

Totodata, mentioneaza ca, asa cum a aratat prin contestatie, doar
in cazul producatorului Radiometer si a analizoarelor sale de gaze in
sange parametrii cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A),
pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I)
si alveolar 02 sunt inclusi in categoria ,parametri calculati”. Alti
producatori de analizoare de gaze in sange fie nu au deloc parametrii
respectivi, fie includ o parte din ei, intr-un alt format, in categoria
~parametrilor masurati”,

In opinia sa, faptul ca, asa cum sustine autoritatea contractanta
prin punctul de vedere, anumiti parametri din cei obligatoriu solicitati ar
fi intalniti si la alte analizoare de gaze in sange si la alti producatori
decat ABL90 Flex Plus al producatorului Radiometer este irelevant.
Potrivit caietului de sarcini, ofertantii, pentru a avea o oferta conforma,
ar trebui sa includa in oferta lor reactivi si analizoare care indeplinesc
toate cerintele tehnice obligatorii legate de parametrul masurat FHbF si
parametrii calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A) (identic
cu parametrul alveolar 02), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T),
pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I). Or, aceasta combinatie ce include toti
acesti parametri masurati si calculati este specifica exclusiv reactivilor si
analizorului ABL90 Flex Plus si producatorului Radiometer.

Prin urmare, concluzioneaza ca autoritatea contractanta a incalcat
in mod grav dispozitiile art. 155 alin. (6) si art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016, precum si pe cele ale art. considerentului 74 si ale
art. 18 alin. (1) si 42 alin. (2) din Directiva UE nr. 2014/24/UE prin
favorizarea in mod nelegal a producatorului si/sau distribuitorului
reactivilor si analizorului ABL90 Flex Plus.

In opinia petentei, autoritatea contractanta, ar fi trebuit in concret,
pentru a nu restrictiona concurenta, sa nu indice parametrii minim
necesari mai sus mentionati, care apartin doar unui singur analizor si
producatorului Radiometer al acestuia si care trebuie, in mod evident,
eliminati din caietul de sarcini.

Mai sustine ca autoritatea contractanta nu are niciun avantaj din
impunerea obligativitatii acoperirii parametrului masurat FHbF si a
parametrilor calculati criticati prin contestatie. Din contra, daca ar fi
intocmit specificatiile tehnice astfel incat sa permita si ofertarea altor
marci si tipuri de analizoare de gaze in sange, autoritatea contractanta
ar fi incurajat concurenta intre operatorii economici si ar fi beneficiat
astfel de ofertarea unor preturi cu adevarat competitive, realizand in
consecintﬂ‘é si dezideratului eficientei utilizari a fondurilor publice.

4, In al patrulea rand, arata contestatoarea, cerinta tehnica
obligatorie de pe pag. 3 a caietului de sarcini, conform careia cele doua
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analizoare ar trebui sa aiba ,meniu de operare in limba romana”, este ea
insasi restrictiva si disproportionata. Analizoarele de gaze in sange
existente pe piata nu sunt fabricate in Romania si, in mod uzual, sunt
livrate de producatori cu meniu de operare in limba engleza si/sau in alta
limba de circulatie internationala.

Prin urmare, considera ca, in contextul in care:

- obiectul declarat al prezentei proceduri, stabilit de autoritatea
contractanta, il reprezinta ,furnizarea de kit reactivi” si nu furnizarea de
analizoare;

- cele doua analizoare de gaze in sange sunt doar un accesoriu al
obiectului principal al achizitiei, reprezentat de furnizarea de reactivi, ele
trebuind a fi puse la dispozitia autoritatii contractante in mod gratuit (in
comodat/folosinta gratuita);

- conform cerintelor aceluiasi pct. 2 din caietul de sarcini,
furnizorul castigator va asigura si va suporta pe toata durata acordului-
cadru costurile legate de furnizarea, instalarea, instruirea, intretinerea si
eventualele reparatii ale celor doua analizoare de gaze in sange;

- conform cerintelor de pe pag. 5 a caietului de sarcini, fisele,
cartile tehnice, pliantele aferente produsului care va fi furnizat trebuie sa
fie traduse in limba romana;

- iIn Romania nu exista producatori autorizati de analizoare de gaze
in sange, cerinta ca analizoarele sa dispuna de meniu de operare in
limba roméana este nejustificata si disproportionata, implicand costuri si
proceduri tehnice suplimentare complicate, care nu sunt necesare,
favorizand in mod nelegal operatorii economici care dispun de o astfel de
specificatie a analizoarelor lor.

De asemenea, petenta considera ca referirile facute achizitoarei la
dispozitiile art. 3 alin. (3) din 0.U.G nr. 137/2022 sunt irelevante si
inaplicabile in prezenta cauza. Dispozitiile O.U.G nr. 137/2022 sunt date
in aplicarea Regulamentului (UE) 2017/746 al Parlamentului European si
al Consiliului. Or, reactivii ce fac obiectul prezentei proceduri si
analizoarele aferente acestora, ce vor fi date in folosinta gratuita, sunt
tocmai produse destinate uzului general de laborator, asadar sunt
exceptate de la prevederile Regulamentului (UE) 2017/746 si nu li se
aplica nici art. 3 alin. (3) din OUG nr. 137/2022.

Nu in ultimul réand, arata ca, si in ipoteza in care s-ar aprecia ca
sunt incidente in prezenta cauza dispozitiile art. 3 alin. (3) din O.U.G. nr.
137/2022, acestea nu exclud si nu interzic posibilitatea ca software-ul
analizorului sa fie si in limba engleza.

Avand in vedere tocmai cel mentionate mai sus si, in mod special,
faptul ca: reactivii si nu analizoarele fac obiectul procedurii; 1in
conformitate cu uzantele internationale, analizoarele sunt livrate cu
meniu de operare in limba engleza sau alta limba de circulatie
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internationala; furnizorul va asigura atat trainingul utilizatorilor, cat si
documentatia tehnica in limba roméana a analizorului, cerinta ca meniul
de operare al analizorului sa fie in limba romana este restrictiva,
disproportionata si nejustificata.

In consecinta, concluzioneaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din caietul de sarcini a cerintei tehnice legata
de necesitatea ca analizoarele sa aiba ,meniu de operare in limba
romana”.

......... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 211105701/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala ......... la data de 05.03.2025, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 4.800,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 717/2025.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat licitatia deschisa in vederea incheierii unui
~Acord-cadru de furnizare kit reactivi compatibil cu analizoarele de gaze
sangvine”, cod CPV 33696200-7 Reactivi pentru analize de sange (Rev.
2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1078183/25.02.2025. Valoarea estimata a achizitiei este de
1.440.000,00 lei, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumitd de prevederile documentatiei de atribuire ......... SRL a depus contestatia
in anali}\zé.

In ceea ce priveste nelegalitatea cerintei privind parametrul cHct(T)
autoritatea contractanta, prin punctul de vedere, a procedat Ila
eliminarea ei iar cea cu privire la parametrul alveolar 02 dubleaza, dintr-
o eroare, cerinta pO2(A), cele doua cerinte ,alveolar 02" si ,pO2(A)”
reprezinta acelasi calcul (parametru calculat).

Consiliul ia act ca autoritatea contractanta a achiesat, aceste
cerinte fiind eliminate, motiv pentru care Consiliul va admite critica si va
dispune publicarea masurii de remediere in SEAP.

In speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- Art. 155 din Legea nr. 98/2016 ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea,
serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a
serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia
ca aceste caracteristici sd aiba legaturd cu obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele
acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
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unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”

- Art. 156 din Legea nr. 98/2016 ,(1) Fird a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa
atribuie contractul; (...)

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeazad produsele sau serviciile furnizate
de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin
precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisd si de inteligibila a
obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii,
precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotitd de cuvintele "sau
echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile,
produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se
face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace
adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite
prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o ofertda pentru lucrari,
produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care transpune un
standard european, cu un agrement tehnic european, cu o specificatie tehnica
comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de
un organism european de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza cerintele de
performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractantd”.

Astfel, interdictia impunerii de specificatii tehnice care fac trimitere
la un anumit produs este una relativa, autoritatea contractanta avand
dreptul ca prin specificatiile tehnice sa trimita la un anumit produs,
respectiv sa existe o justificare prin raportare la obiectul contractului si
la propriile necesitati obiective.

In cazul de speta, contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice
sunt specifice unui producator, prin urmare, apararile autoritatii ar trebui
sa justifice obiectiv specificatiile solicitate, pe propria sa necesitate, in
situatia in care acestea sunt impuse de obiectul contractului, de
exemplu, sa aduca argumente in sensul ca progresul tehnologic aferent
tehnologiei acestui aparat este superior fata de tehnologia existenta
aflata in dotarea sa, ca specificatiile acestui aparat sunt necesare

diagnosticarii unei game mai largi de pacienti, ca economiseste resurse
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etc., orice avantaje pe care le-ar obtine din achizitionarea kit-urilor de
reactivi care sa determine anumiti parametri, Consiliul urmand a analiza
pe fond atat sustinerile contestatoarei, cat si apararile formulate de
autoritate.

Prin urmare, verificarea realizata de Consiliu va urmari in ce
masura specificatiile criticate aduc atingere liberei concurente si in ce
masura autoritatea contractanta reuseste sa justifice aceste cerinte.

Cu privire la cerinta ca analizorul si kitul de reactivi aferent sa
acopere parametrul masurat FHbF contestatoarea o considera
nejustificata fiind specifica produselor unui anumit producator.

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta sustine ca avand in
vedere complexitatea cazurilor critice intalnite in institutul oncologic,
unde precizia rezultatelor este esentiala pentru interventiile terapeutice
imediate, masurarea FHbF contribuie la o abordare integrata si precisa a
monitorizarii starii pacientului si ca Hbf (fractia de hemoglobina fetald)
este un parametru masurat si de alte analizoare.

In concluziile scrise, contestatorul sustine ca parametrul FHbF
desemneaza fractia de hemoglobina fetala, in timp ce parametrul HbF
desemneaza hemoglobina fetala si nu fractia de hemoglobina fetala.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica si
pentru a respecta principiul transparentei, sa oblige autoritatea
contractanta sa completeze specificatiile tehnice in sensul ca accepta
alternativ atat masurarea parametrului FHbF, cat si a parametrului HbF,
astfel cum rezulta din punctul de vedere.

Referitor la specificatiile tehnice cu privire la parametrii calculati
cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B), pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st),
pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/FiO2(I) Consiliul retine
urmatoarele:

Contestatorul sustine ca parametrii identificati cu literele ,c” si ,ct”
pozitionate inaintea parametrilor cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B) apartin
unui anumit producator.

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta subliniaza
faptul ca litera ,c” este abrevierea de la ,calculat” iar literele ,ct” sunt
abrevierea de la ,concentratie”, definitia parametrului raméanand aceeasi,
ofertele urmand a fi luate in considerare in masura in care propunerea
tehnica presupune asigurarea aceluiasi sau a unui nivel calitativ superior
cerintelor minimale din caietul de sarcini.

De asemenea cu privire la pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st),
pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I), pO2(a,T)/Fi0O2(I), autoritatea contractanta
precizeaza ca parametrii au fost stabiliti deoarece sunt importanti in
evaluarea si acordarea tratamentului corespunzator pacientilor in stare
critica, Tnsa sunt constienti ca acestia pot fi calculati diferit de la un
analizor de gaze la altul, atat ca notatie cat si ca multitudine si
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complexitate, motiv pentru care in cadrul caietului de sarcini a prevazut
in mod expres: ,Caracteristicile solicitate prin prezentul caiet de sarcini
si specificatiile tehnice sunt considerate minimale. In acest sens, orice
ofertd prezentata, care se abate de la prevederile acestei specificatii, va
fi luata in considerare, numai in masura in care propunerea tehnica
presupune asigurarea aceluiasi sau a unui nivel calitativ superior
cerintelor minimale din prezentul caiet de sarcini”.

Prin urmare, Consiliul retine ca aceste argumente nu au fost
combatute de contestatoare, aceasta aratand doar ca nu este de acord
cu ele, fara a aduce vreo justificare. Astfel, in conditiile in care
autoritatea contractanta aduce argumente pertinente, prin care justifica
superioritatea produselor solicitate, nu exista niciun motiv pentru care
Consiliul ar modifica specificatia respectiva.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016. In aceeasi directie, orice autoritate contractanta are obligatia
respectarii principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurarea corelatiei dintre necesitatea
autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatea comerciala autoare a contestatiei se refera
in principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse
cu anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acesteia nu conduc la
concluzia ca cerintele sunt restrictive, Consiliul stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractantd la eliminarea conditiilor criticate. In sens
contrar, s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea
de produse cu alte caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte
referitoare la performantele produselor), existand riscul de a nu asigura
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o investigatie de calitate. Nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta indica paginile de
internet oficiale ale mai multor producatori in care se regasesc
documentele tehnice ale produselor care corespund necesitatii sale
detaliate in cadrul caietului de sarcii, dovedind, astfel, un grad adecvat
de competitie, critica urmand a fi respinsa ca nefondata, fiind retinute
aceleasi argumente juridice, in baza carora autoritatea contractanta este
indreptatita sa achizitioneze produse de o anumita performanta.

Consiliul apreciaza ca nu sunt exagerate pretentiile autoritatii, din
moment ce tehnologia in materie este deosebit de variata si
performanta. Pe de alta parte, nu operatorii economici impun autoritatii
necesitatea sa, ci autoritatea isi stabileste necesitatea, iar operatorii,
daca sunt vatamati, trebuie sa dovedeasca restrictionarea participarii.
Ori in cazul de speta, contestatoarea sustine ca , autoritatea contractanta
nu are niciun avantaj din impunerea obligativitatii acoperirii parametrului
masurat FHbF si a parametrilor calculati cHct(T), ctCO2(P), ctCO2(B),
pH(st), pO2(A), pO2(A,T), p50(T), p50(st), pO2(A-a,T), pO2(a)/FO2(I),
pO2(a,T)/FiO2(1)" in conditiile in care nimeni altcineva decat autoritatea
publica poate stabili care este necesitatea acesteia de achizitie.

La stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere si specificul
autoritatii contractante, respectiv spital de oncologie indicarea
parametrilor solicitati fiind utili in stabilirea tratamentului oncologic la
nou nascuti, chiar daca aceste specificatii nu sunt comune, ci sunt mai
rare, nu ne aflam in fata unei restrictionari nejustificate, ci pe deplin
justificate prin complexitatea cazurilor cu care se confruntda unitatea
medicala.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la cerinta autoritatii contractante ca cele doua analizoare
sa aiba ,meniul de operare in Ilimba romana” Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit art. 3 alin. (3) din OUG nr. 137/2022 ,Informatiile furnizate,
ca parte a unui sistem software, de interfata echipamentelor de uz profesional
pentru utilizator, astfel cum este definit la art. 2 pct. 30 din Regulament, pot fi
furnizate, din motive justificate, in limba engleza, numai cu acordul scris al
utilizatorului. Pentru echipamentele de autotestare, interfata trebuie sa fie in limba

romén{a".

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta sustine ca
aceasta cerinta a fost stabilita in mod expres in cadrul caietului de sarcini
pentru a elimina o eventuala interpretare gresita de catre utilizatori.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
aceasta critica, cerinta astfel cum a fost impusa in cadrul documentatiei
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echivaland cu lipsa acordului utilizatorului ca informatiile furnizate de
interfata echipamentului sa fie in limba engleza.

Avand in vedere cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... in calitate de autoritate
contractanta, si va dispune modificarea documentatiei de atribuire astfel
cum rezulta din motivarea prezentei, respectiv eliminarea si completarea
cerintelor urmare a achiesarii, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
restul criticilor formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... in calitate de autoritate
contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... in calitate de autoritate contractanta, si dispune
modificarea documentatiei de atribuire astfel cum rezulta din motivarea
prezentei, respectiv eliminarea si completarea cerintelor urmare a
achiesarii, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea prezentei.

Respinge ca nefondata restul criticilor formulata de ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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