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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..ccoeens Y AT [ sinnnnnas
Data: .........
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ......... [ovieniins , depusa de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... , eeeneeens , judetul ......... , CUI ......... , humar de
inregistrare in  registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ......... - director general, privind procedura de licitatie

deschisa pentru atribuirea contractului de servicii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenite de la populatie si de la agenti economici si
institutii, inclusiv deseuri periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special, coduri CPV 90500000-2, 90511000-
2 si 90512000-9, cu data limita initiala de depunere a ofertelor

05.09.......... , organizata de ......... , cu sediul in ......... , eeeeeeans ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit

dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ......... SRL
reclama raspunsul autoritatii contractante  ......... nr.
14801/22.08.......... la notificarea prealabila nr. 328/......... , In

cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva.



In motivarea demersului sdu, reclamanta invedereazi c3, in
raspunsul sau la notificare, autoritatea sustine ca nu sunt cuprinse
reglementari in caietul de sarcini referitoare la colectarea separata
pana la intrarea in functiune a sistemului de management integrat al
deseurilor (SMID) deoarece, pana la acel moment, Primaria Orasului
......... are incheiat contract de prestari servicii cu o societate care
realizeaza colectarea selectiva a deseurilor reciclabile de PET-uri.
Deseurile reciclabile de la agentii economici sunt preluate de firme
de colectare/valorificare, fiind incheiate contracte de prestari servicii
de salubrizare cu fiecare agent economic in parte. Asadar, sustine
autoritatea, pana la intrarea in functiune a SMID nu se pune
problema neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare, astfel incat nu sunt necesare
masuri de modificare a caietului de sarcini pentru acest subiect.

Totodata, se arata de catre autoritate ca problema depozitarii
deseurilor va fi reglementata la nivel de judet, de catre Consiliul
Judetean ......... , Intrucat, in afara de depozitul conform de la
Feteni, care in prezent deserveste doar municipiul Ramnicu ......... ,
si dupa inchiderea depozitului de la Horezu, nu va exista un alt
depozit care sa primeasca deseurile. Rezolvarea problemei la nivel
de judet va asigura si rezolvarea problemei depozitarii
pentru ..........

Contestatoarea apreciaza ca se impune completarea
documentatiei de atribuire, in conditiile in care, in caietul de sarcini,
nu sunt cuprinse reglementari cu privire la colectarea separata pana
la intrarea in functiune a SMID, omisiune prin care se incalca
dispozitiile art. 2 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2006.

Potrivit art. 13 alin. (2) din caietul de sarcini, "dupa intrarea in
functiune a SMID, graficul de colectare al deseurilor reziduale si
biodegradabile (fractia umeda) si al deseurilor reciclabile colectate
selectiv (fractia uscata: hartie/carton, plastic/metal si sticla) va fi in
acord cu graficul de colectare stabilit prin SMID [...]", insa nu exista
in documentatia de atribuire o reglementare cu privire la colectarea
separata pana la intrarea in functiune a SMID.

Daca se considera ca, pentru perioada de pana la punerea in
functiune a SMID, nu se va asigura colectarea separata (ceea ce ar
fi in contradictie cu insusi obiectul contractului), autoritatea
contractanta nu si-ar indeplini obiectivul anual de reducere cu 15%
a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, obligatie stabilita
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005.

Justificarea potrivit careia Primaria Orasului ......... are incheiat
contract cu o firma care efectueaza colectarea selectiva a deseurilor
reciclabile de PET-uri incalca art. 2 alin. (3) din Legea serviciului
public de salubrizare nr. 101/2006, potrivit caruia serviciul de



utilitate publica, ce face obiectul delegarii, consta in colectarea
separata si transportul separat al deseurilor.

In plus, sunt incdlcate si dispozitiile art. 20 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 101/2006, care reglementeaza exclusivitatea prestarii
serviciului de salubrizare de catre operatorul desemnat in urma
atribuirii contractului de salubrizare. Aceeasi situatie este si in cazul
sustinerii potrivit careia deseurile reciclabile de la agentii economici
sunt preluate de firme de colectare/valorificare, fiind incheiate
contracte de prestari servicii de salubrizare cu fiecare agent
economic in parte.

In aceste conditii, practic, autoritatea recunoaste ca, pe
perioada derularii contractului ce urmeaza a fi atribuit, vor fi
incdlcate dispozitile Legii nr. 101/2006, neasigurandu-se
operatorului desemnat exclusivitatea prestarii serviciului. In plus,
atingerea tintelor de reducere cu 15% a cantitatii depozitate nu
poate fi realizatda decat prin intermediul operatorului caruia i s-a
delegat serviciul public de salubrizare, intrucat doar el poate face
raportarile in vederea verificarii indeplinirii de catre autoritate a
obligatiei de reducere.

Pe de alta parte, nestabilirea depozitului unde vor fi
transportate deseurile dupa inchiderea depozitului neconform de la
Horezu impiedica atribuirea contractului de achizitie publica, intrucat
autoritatea contractanta se va gasi in situatia de a dispune anularea
procedurii, in temeiul art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/......... , cat
timp vor fi depuse oferte care nu pot fi comparate.

Prevederile art. 19 din caietul de sarcini, conform carora
deseurile colectate in urma activitatii de salubrizare se vor depozita
la Horezu, nu pot fi puse in aplicare, cat timp acest depozit
neconform are termen de inchidere 16.07.2017, iar durata
contractului scos la licitatie depaseste aceasta data.

Sustinerea potrivit careia problema depozitarii deseurilor va fi
reglementata la nivel de judet, de catre Consiliul Judetean ......... ,
nu poate fi primita, intrucat operatorul este obligat sa respecte, pe
intreaga perioada a contractului, locul de depozitare stabilit in
documentatie.

Operatorii interesati nu isi pot fundamenta ofertele in mod
uniform, astfel ca vor fi depuse oferte care nu pot fi comparate.

In punctul sdu de vedere nr. 15356/31.08.......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 26643/01.09.......... ,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca a raspuns la toate
punctele din notificarea prealabila nr. 328/......... si a adoptat
masuri de remediere, postate in SEAP la data de 22.08...........

S-a raspuns pe larg:



"Caietul de sarcini nu cuprinde reglementari referitoare la
colectarea separata pana la intrarea in functiune a SMID deoarece:

- Pa4na la intrarea SMID in functiune, Primaria orasului .........
are incheiat Contract de prestari servicii cu o firmd care face
colectarea selectiva a deseurilor reciclabile de PET-uri, héartie si
carton,;

- Deseurile reciclabile de la agentii economici (in principal
unitatile de turism) sunt preluate de firme de colectare/valorificare,
fiind incheiate Contracte de prestari servicii de salubrizare cu fiecare
agent economic, in parte;

- Pana la sistarea activitatii, depozitul de deseuri de la Horezu
primeste deseuri colectate mixt.

Asadar, pana la intrarea in functiune a SMID nu se pune
problema neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare. Prin urmare nu sunt necesare
masuri de modificare a Caietului de Sarcini depus pe SEAP, pentru
aceasta speta."

Implementarea SMID este intarziata din motive independente
de autoritate, astfel incat ea nu este In masura sa utilizeze
containerele deja achizitionate si nici sa integreze colectarea
deseurilor de pe teritoriul orasului in schema de colectare la nivel
judetean.

In prezent, deseurile de tip "hartie, carton, plastic, ambalaje"
sunt colectate cu titlu gratuit, Tn baza contractului nr.
43/11.04.2013 incheiat intre ......... si SC ... SRL, cu acte aditionale
anuale, iar cele provenite de la agentii economici din ......... sunt
preluate in cadrul unor contracte existente intre acestia si operatori
specializati. Se doreste mentinerea acestor contracte pana la
intrarea in functiune a SMID. Astfel se realizeaza colectarea
separata a deseurilor reciclabile care sunt ulterior
reciclate/valorificate, cat si devierea de la depozitare a unei cantitati
de deseuri in vederea atingerii tintei de deviere de la depozitare de
15% din deseuri.

Se estimeaza ca SMID va intra in functiune intr-un interval
cuprins intre 12 si 18 luni de la data semnarii contractului de
achizitie a serviciilor de salubrizare privind colectarea si transportul
deseurilor de pe aria localitatii. Pentru asigurarea acestor servicii,
autoritatea a decis organizarea unei proceduri de achizitie de
servicii, conform prevederilor Legii nr. 98/......... si normelor de
aplicare a acesteia. Nu se deleaga gestiunea serviciilor de
salubrizare, ci se achizitioneaza prestarea serviciilor pana la punerea
in functiune a SMID, in cadrul caruia se va efectua delegarea
serviciilor de colectare separata si transport separat al deseurilor.

SC ......... SRL nu a inteles caracterul de contract de achizitie
de servicii al contractului care urmeaza sa fie atribuit. Procedura
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este una de achizitie de servicii de salubrizare, nu una de
concesionare/delegare a serviciilor de salubrizare.

Referitor la obligativitatea efectuarii tuturor serviciilor de
salubrizare de catre un singur operator, art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 51/2006 prevede ca delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor. In acest
context, asigurarea exclusivitatii priveste doar serviciile disponibile,
prezentate in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste colectarea selectiva, pubelele aflate in
proprietatea generatorilor nu asigura colectarea selectiva pe 4 sau 2
fractii, iar contractul propus nu solicita dotarea cu pubele, avand in
vedere ca acestea sunt deja achizitionate de catre Consiliul Judetean
......... , pentru intrarea in functiune a SMID.

Solicitarea de livrare a pubelelor de catre viitorul contractant
nu se justifica, avand in vedere ca durata scurta a contractului nu
permite recuperarea costurilor acestora.

Intrucat SMID este in curs de implementare, cu termen de
finalizare necunoscut, colectarea selectiva, pe 4 sau 2 fractii, si
depozitarea la un depozit conform nu sunt posibile pe durata
estimata a urmatoarelor 12 luni. Pana la punerea in functiune a
SMID, respectiv a centrului de management integrat al deseurilor
(CMID) si derularea procedurilor de concesionare a serviciilor, nu se
pot lua masurile solicitate de catre reclamant, avand in vedere
(o= I nu poate achizitiona containere de colectare, deja
achizitionate de catre Consiliul Judetean ......... si aflate in custodie,
iar deseurile colectate selectiv pe 4 sau 2 sorturi nu pot fi
valorificate, intrucat lipseste tehnologia specifica din cadrul SMID.

In consecintd, cerinta formulatd de citre contestatoare, cu
privire la punctul 2 din raspunsul la notificarea prealabila, este
lipsita de continut, in contextul realitatii implementarii contractului
de finantare nr. 4694/15.11.2013.

Referitor la punctul 4 din raspunsul la notificarea prealabilg,
depozitul de la Horezu, a carui functionare este permisa pana la
16.07.2017, accepta la livrare deseuri mixte si este mentionat in
documentatia de atribuire.

Pentru elaborarea propunerilor financiare, datele mentionate in
raspunsul postat in SEAP la 22.08.......... , la notificarea prealabila,
sunt suficiente pentru potentialii ofertanti:

- un singur depozit, cel de la Horezu, la care se depun, in
prezent, deseurile colectate mixt, depozit care se va utiliza conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005;



- un singur depozit conform, la care se vor depune in viitor (cu
aprobarea Consiliului Judetean ......... ) deseurile colectate, dupa
data expirarii aprobarii de functionare a depozitului de la Horezu.
Depozitul conform este bine indicat ca pozitie geografica, astfel incat
totii potentialii ofertanti sa coteze in mod corespunzator costul
transportului deseurilor. Estimarea valorii ofertate se va realiza in
conformitate cu numarul de zile de functionare in legalitate a
depozitului Horezu, iar restul de zile pana la 12 luni se va cota
valoric pentru transport la depozitul conform de la Feteni.

In aceste conditii, ofertantii au la dispozitie toate datele pentru
a realiza oferte comparabile.

Legea nr. 101/2006 stabileste, la art. 1 alin. (8): "La nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, transportul deseurilor municipale
si al deseurilor similare colectate separat, de la detindtorii de
deseuri, se efectueaza numai de catre operatorii licentiati care au
contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale respective sau, in cazul gestiunii
directe, au hotarare de dare in administrare a acestei activitati."

Contractul care face obiectul prezentei licitatii este unul de
servicii, nu unul de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate sau
de gestiune directa.

In momentul de fatd, SC ... SA colecteazd deseurile in ......... ,
insa SC ... SA nu detine licenta din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, drept
pentru care s-a demarat aceasta licitatie.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea solicita

respingerea contestatiei SC ......... SRL, ca nefondata.
Cu nr. 3192/02.09.......... , Inregistrate la Consiliu sub nr.
26865/ 02.09.......... , SC ......... SRL a depus concluzii scrise, in

care sustine ca argumentele invocate de autoritate nu pot fi primite.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de
salubrizare a localitatilor, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza doar in doua modalitati: gestiune directa si gestiune
delegata. Prin urmare, "achizitia de servicii de salubrizare" nu este
legal posibila. Motivarea punctului de vedere al autoritatii este
construita pe argumentul ca nu se afla intr-o procedura care are ca
obiect delegarea serviciului de salubrizare, ci intr-o procedura de
achizitie de servicii, insa aceasta achizitie trebuie sa respecte
dispozitile Legii nr. 101/2006, care reglementeaza serviciul de
utilitate publica si doar doua posibilitati de gestionare a serviciului:
gestiunea directa si gestiunea delegata, indiferent de denumirea pe
care autoritatea contractanta a ales sa o dea procedurii.

Conform art. 13 din Legea nr. 101/2006, modalitatea de
constituire a raporturilor juridice dintre autoritati si operatorii
serviciului de salubrizare se realizeaza prin hotarare de dare in
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administrare a serviciului (pentru gestiunea directd) sau hotaréare
privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului (pentru gestiunea delegata).

Insdsi autoritatea, in punctul s8u de vedere, prin invocarea
art. 29 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice se poate realiza numai pentru o parte
din activitatile componente ale serviciului, recunoaste ca suntem in
prezenta unui contract de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Constatandu-se natura contractului ce face obiectul prezentei
proceduri, urmeaza a se observa ca sustinerea autoritatii
contractante privind respectarea dispozitiilor art. 2 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 101/2006 nu poate fi primita, cat timp se incalca
dispozitiile art. 20 alin. (2) lit. e) din acelasi act normativ -
exclusivitatea prestarii serviciului. Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si similare constituie o componenta
unica.

Justificarea autoritatii ca a fost nevoita sa organizeze serviciul
de salubrizare in modul descris in documentatia de atribuire,
intrucat operatorul actual nu poseda licenta, nu poate fi primita, cat
timp autoritatea a refuzat prelungirea contractului existent, iar

operatorul a fost in imposibilitate sa obtina licenta pentru ......... in
lipsa unui contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.
SC ......... SRL solicita admiterea contestatiei si obligarea

autoritatii la luarea masurilor de remediere potrivit pct. 2 si 4 din
notificarea prealabila.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ......... , publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice — SEAP la ......... , autoritatea contractanta ......... a initiat o
procedura de licitatie deschisa online in vederea achizitionarii de
servicii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenite de la populatie si de la
agenti economici si institutii, inclusiv deseuri periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, servicii
estimate valoric la 1.101.893 lei, fara TVA, pentru o durata de 12
luni, cu posibilitate de prelungire cu 6 luni. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la ......... , alaturi de anuntul de
participare. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca
este insuficienta pentru intocmirea unei oferte corespunzatoare,
SC ......... SRL a adresat organizatoarei licitatiei notificarea
prealabila nr. 328/..........
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Autoritatea a raspuns cu adresa nr. 14141/......... , ca va lua

masuri de remediere, astfel ca, la 22.08.......... , a postat in SEAP
raspunsul nr. 14801/22.08.......... la notificarea prealabila a
SC ......... SRL, raspuns de care aceasta societate nu este

multumitd, in ceea ce priveste punctele 2 si 4. impotriva lui, pentru
motivele evocate anterior, societatea a investit Consiliul, in termenul
legal, cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul prezentei
cauze.

Punctele 2 si 4 au urmatorul continut:

a) in notificarea contestatoarei:

2. Caietul de sarcini nu cuprinde reglementari cu privire la colectarea separata
pana la intrarea in functiune a SMID, fiind astfel incalcate dispozitiile art. 2 al. 5 si 6 din
Legea nr. 101/2006 reactualizata. Astfel, la art. 13 (2) din Caietul de sarcini se
precizeaza ca "Dupa intrarea in functiune a SMID graficul de colectare al deseurilor
reziduale si biodegradabile (fractia umeda) si al deseurilor reciclabile colectate selectiv
(fractia uscata: hartie/carton, plastic/metal si sticla) va fi in acord cu graficul de
colectare stabilit prin SMID, adica astfel:

a) pentru fractia umeda de 3-4 ori pe saptamana;

b) pentru fractia reciclabila de 2 ori pe saptamana (hartie & carton, plastic &
metal);

c) colectarea sticlei se va face o data pe saptamana;

d) in perioada 1 aprilie - 30 septembrie, in zona centrala a oraselor, de la sectorul
alimentar, hoteluri, piete, spitale, gradinite si crese, colectarea se face de regula zilnic
sau ori de cate ori este nevoie, in functie de monitorizarea gradului de incarcare al
containerelor;

e) In situatii temeinic justificate, autoritatile administratiei publice locale pot
solicita operatorului de salubrizare, prestarea serviciului, in afara frecventei/graficului de
colectare prestabilit.”

Avand in vedere prevederile acestui articol, se constata ca nu exista in
documentatia de atribuire o reglementare cu privire la colectarea separata pana la
intrarea in functiune a SMID, astfel incat potentialii ofertanti nu pot intocmi oferte
uniforme, cu atat mai mult cu cat, daca se solicita sa se realizeze aceasta colectare si
anterior intrarii in functiune a SMID, nu se precizeaza care ar fi graficul de colectare
pentru aceasta perioada.

Pe de alta parte, daca autoritatea contractanta considera ca pentru perioada de
pana la punerea in functiune a SMID nu se va asigura colectarea separata (ceea ce ar fi
in contradictie cu insusi obiectul contractului - pct.II.1.5.a din fisa de date), autoritatea
contractanta nu si-ar indeplini obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare, aceasta obligatie fiind stabilita de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006 si Ordinul nr. 578/2006.

4. Prevederile articolului 19 din caietul de sarcini, in care se precizeaza ca
deseurile colectate in urma activitatilor de salubrizare se vor depozita la Horezu nu pot fi
puse in aplicare, cat timp acest depozit neconform are termen maxim de inchidere 16
iulie 2017 (potrivit anexei 5, tabel 5.2, din HG nr. 349/2005). Intrucat contractul ce face
obiectul procedurii, chiar in situatia termenului minim de 1 an, depaseste ca perioada de
derulare acesta data, este evident ca documentatia de atribuire incalca grav dispozitiile
legale in materie, in speta dispozitile HG nr.349/2005. In plus, din documentatia de
atribuire nu rezulta daca autoritatea contractanta are incheiat cu administratorul
depozitului vreun acord de preluare si care ar fi tariful de depozitare. In lipsa acestor
informatii autoritatea contractanta nu poate face o evaluare unitara a ofertelor, cat timp
acestea se vor fundamenta pe tarife diferite.

b) in raspunsul autoritatii la notificare:
2. Caietul de sarcini nu cuprinde reglementari referitoare la colectarea separata
pana la intrarea in functiune a SMID deoarece:
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- Pana la intrarea SMID in functiune, Primaria orasului ......... are incheiat
Contract de prestari servicii cu o firma care face colectarea selectiva a deseurilor
reciclabile de PET-uri ;

- Deseurile reciclabile de la agentii economici (in principal unitatile de turism)
sunt preluate de firme de colectare/valorificare, fiind incheiate Contracte de prestari
servicii de salubrizare cu fiecare agent economic, in parte;

- Pana la sistarea activitatii, depozitul de deseuri de la Horezu primeste deseuri
colectate mixt.

Asadar, pana la intrarea in functiune a SMID nu se pune problema neindeplinirii
obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Prin urmare nu sunt necesare masuri de modificare a caietului de sarcini depus pe
SEAP, pentru aceasta speta.

4. Problema depozitarii deseurilor va fi reglementata, la nivel de judet, de catre
Consiliul Judetean ......... , Intrucat in afara de depozitul conform de la Feteni, care
actualmente deserveste doar municipiul Ramnicu ......... , dupa inchiderea depozitului de
la Horezu, nu va mai exista nici un alt depozit care sa primeasca deseurile. Rezolvarea
problemei la nivel de judet va asigura si rezolvarea problemei depozitarii pentru ..........

S-a luat masura de completare a Caietului de sarcini cu datele mai sus
mentionate; completarea s-a facut la finele art. 6.

Asadar, reclamanta a apreciat ca documentatia este
incompleta, motiv pentru care — pe calea unei notificari prealabile,
nu a unei solicitari de clarificare — a cerut intregirea ei si punerea la
dispozitia operatorilor economici a tuturor informatiilor utile lor, iar
raspunsul primit de la autoritate il gaseste insuficient.

alin. (4)Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/......... ,
persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana
care se considera vatamata de masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim.

Din examinarea comparativa a intrebarilor notificate de
contestatoare si a raspunsurilor primite, Consiliul observa ca
acestea din urma vizeaza problemele sesizate, sunt conforme
situatiei faptice in care se gaseste autoritatea, sunt utile operatorilor
economici interesasi si hu aduc atingere cadrului legal aplicabil.

Practic, autoritatea confirma cda, in cele 33 de pagini ale
caietului de sarcini, nu exista specificatii referitoare la colectarea
separata a deseurilor pana la intrarea in functiune a SMID. Asadar,
ofertantii nu sunt tinuti de indeplinirea unei atare obligatii, mai cu
seama ca ......... are in derulare contractul de colectare deseuri nr.
43/11.04.2013 cu SC ... SRL. Cat timp acest contract este in
vigoare, partile au obligatia de a respecta clauzele contractuale.
Potrivit art. 1270 C. civ., contractul valabil incheiat are putere de
lege intre partile contractante si se modifica sau inceteaza numai
prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege. Prin contractul
supus atribuirii in cadrul licitatiei pendinte, ......... nu urmareste
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desfiintarea contractului de colectare selectiva a deseurilor incheiat
cu SC ... SRL.

In acest sens, la pag. 10 a caietului se arata:

Nota: Dupa intrarea in functiune a SMID prin punerea in operarea a facilitatilor de
sortare/compostare/depozitare aferente zonei 3, din care face parte si UAT ......... , fluxul
deseurilor va fi cel stabilit in cadrul SMID, respectiv se va face colectare selectiva pe 4
fractii (rezidual&biodegradabil din recipienti de colectare de la blocuri si din pubele de la
case, iar pentru fractia uscata (hartie&carton, platic&metal si sticla) se va folosi aportul
voluntar la platformele de colectare selectiva de la blocuri si de la gospodariile
individuale. Fluxul deseurilor va include transportul materialelor colectate la statia de
sortare/compostare Raureni si respectiv la depozit conform Feteni, facilitati aferente
zonei 3 din cadru SMID, conform datelor stabilite prin SF, parte la contractul de finantare
in derulare, care se poate consulta pe site-ul CJ ..........

Pentru primele 11 luni de derulare ale contractului, Operatorul va presta
activitatile prezentate in caietul caietul de sarcini, in conditiile existente , respectiv in
afara cadrul SMID, cu depunerea deseurilor la depozitul Horezu.

Incepand din luna 12 (sau dupa punerea in functiune a CMID Raureni) Operatorul
asigura, cadrul SMID, transportul si predarea deseurilor menajere si similare colectate,
precum si transportul deseurilor din piete, parcuri si gradini la CMID Raureni.

Asadar, din perspectiva Orasului ......... , de care trebuie sa
tina seama operatorii de salubrizare la intocmirea ofertelor, pana la
intrarea in functiune a SMID nu au obligatia de a oferta si, implicit,
presta colectarea in mod selectiv a deseurilor (ceea ce s-ar
suprapune contractului aflat in derulare cu SC ...SRL), autoritatea
acceptand ofertele pentru colectarea nesortata a deseurilor, cu
exceptia celor cu regim special (impus de lege). De altminteri, astfel
cum s-a evidentiat, depozitul de la Horezu, la care se depun in
prezent deseurile, accepta colectarea mixta a lor.

Nu se poate pretinde autoritatii locale organizatoare a achizitiei
sa furnizeze informatii pe care nu le detine si pe care nici nu le
poate anticipa in mod obiectiv in legatura cu implementarea SMID,
de care raspunde alta autoritate, judeteana.

Referirile pe care contestatoarea le face la reducerea cotei de
deseuri depozitate si la colectarea separata, decurgand din art. 2
alin. (3), (5) si (6) si art. 20 lin. (2) lit. e) din Legea nr. 101/2006 si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, sunt lipsite de
relevanta in speta. Pe de o parte, SMID, care sa permita colectarea
selectiva a deseurilor, nu este inca definitivat, iar pe de alta parte,
la modul in care ......... a configurat licitatia, aceasta este una
pentru atribuirea unui contract de achizitii publice, iar nu pentru
delegarea gestiunii serviciului comunitar de salubrizare.

Este veridic faptul ca Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006 prevede:

Art. 14, - (1) Organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de
salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/2006, republicatd, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directa sau gestiunea delegatd, dupa caz, se poate acorda pentru
una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3).

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile
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deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr.
51/2006, republicata, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

iar Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

prevede:

Art. 22. - (1) Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezinta modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul
furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice
locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Art. 29. - (7) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat.

(8) Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice sunt:

a) licitatia publicd deschisa - procedura la care orice operator licentiat interesat
are dreptul de a depune oferta;

b) negocierea directd - procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori
licentiati interesati.

insa, la fel de veridic este si faptul ca SC ......... SRL nu a
semnalat autoritatii contractante, prin notificarea prealabila nr. 328/
......... , hicio deficienta in alegerea de catre ......... a modalitatii de

atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii, pentru 12
luni, cu posibilitate de prelungire, astfel cum se indica limpede la
pct. II.1.3) din anuntul de participare publicat in SEAP: "Anuntul
implica un contract de achizitii publice" si pct. II.1.5) din acelasi
anunt: "Autoritatea contractanta va atribui initial un contract de
prestari servicii, cu o durata de 12 luni. Autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze, in urmatoarele 6 luni dupa finalizarea
contractului initial, servicii similare conform art. 104 alin. (8) din
Legea nr. 98/.......... " In concluzie, licitatia nu vizeazd incheierea
unui contract de delegare de gestiune a serviciului de salubrizare din
localitate.

In pofida denumirii contractului, autoritatea a recunoscut
expres ca "colectarea selectiva, pe 4 sau 2 fractii, si depozitarea la
un depozit conform nu sunt posibile pe durata estimata a
urmatoarelor 12 luni". in esenta, prin contractul supus
licitatiei, ......... doreste sa se asigure continuitatea prestarii in
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localitate a serviciului de salubrizare, cu un operator economic
licentiat, urmand ca, ulterior punerii in functiune a SMID, sa delege
gestiunea serviciilor de salubrizare, in acord cu legile nr. 51 si
101/2006.

Criticile pe care SC ......... SRL le expune in cuprinsul
concluziilor scrise nr. 3192/02.09.......... , legate de contractul de
achizitie publica ce va fi atribuit, se vadesc a fi inadmisibile, intrucat
ele nu au fost supuse in prealabil discutiei cu autoritatea
contractanta prin intermediul notificarii prealabile nr. 328/ ..........
In acelasi sens este si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/......... ,
care dispune ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din lege si la cele
corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., operadnd exceptia
inadmisibilitatii criticilor legate de alegerea tipului de contract,
Consiliului 1i este interzisa cercetarea si pronuntarea in privinta
fondului lor. Pe de alta parte, imposibilitatea cercetarii criticilor nu
inlatura incidenta art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin
Hotaradrea Guvernului nr. 395/......... , conform caruia autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia
directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Nu se confirma incalcarea principiului transparentei sau a
tratamentului egal intre operatorii economici in etapa de elaborare a
ofertelor, din moment ce toti au acces la aceleasi informatii din
partea autoritatii organizatoare.

In ceea ce priveste depozitarea, raspunsul autoritatii apare a fi
unul concludent si care nu ingradeste participarea operatorilor la
licitatie. Autoritatea a informat operatorii cda, dupa inchiderea
depozitului de la Horezu, nu va exista niciun alt depozit care sa
primeasca deseurile, iar problema va fi rezolvata la nivel de judet.
Astfel cum s-a evocat mai sus, nu i se pot cere Orasului .........
informatii imposibil de obtinut la acest moment. In ipoteza in care
niciun depozit nu va mai putea prelua deseurile, iar obligatia
operatorului contractant devine imposibila, el va fi exonerat de orice
raspundere pentru neindeplinirea ei (ad impossibilium, nulla
obligatio).

Legislatia achizitiilor publice nu interzice revizuirea contractului
de achizitie publica, cu acordul ambelor parti, atunci cand datele
obligatorii unei asemenea revizuiri devin disponibile partilor.

In considerarea celor retinute, Consiliul determind cd nu exist3
motive pentru infirmarea raspunsului autoritatii nr. 14801/
22.08.......... si nici pentru obligarea autoritatii la completarea



documentatiei de atribuire. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6)

din Legea nr. 101/......... , Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia SC ......... SRL nr. ......... [ovinninn , In contradictoriu
CU .cvvnnn.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia SC ......... SRL
0] P Y , in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine treisprezece pagini.
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