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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 231/08.02.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6745/08.02.2022, formulata de catre ...
SRL cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata prin ... cu sediul profesional in ..., impotriva
documentatiei procedurii de achizitie publica organizata de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, desfasurata prin procedura
simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect ,Acord cadru furnizare dezinfectanti”, se solicita modificarea unor
cerinte din Caietul de sarcini in ce priveste loturile nr. 2, 4 si 5, in
conformitate cu criticile/cerintele din contestatie, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata de
catre contestatorul ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL, contesta documentatia de atribuire cu privire la unele cerinte din
Caietul de sarcini, cu privire la loturile nr. 2, 4 si 5, din cadrul procedurii
antementionata organizata de catre ..., solicitand completarea/modificarea
acestora, dupa caz.
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Prin contestatia cu nr. 231/08.02.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6745/08.02.2022, ... SRL critica
prevederi din Caietului de sarcini, motivand pe fond urmatoarele.

o Referitor Lotului nr. 2 — Antiseptic tegumente-dezinfectia igienica a
mainilor cu ingrediente de protectia mainilor (flacon de max 1L cu
pulverizator), contestatorul solicita completarea cerintei:

"Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare).”

in sensul:
= stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a
utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla;
= impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective,
precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,Vvalabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din momentul
deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea ajunge
in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a
declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere
recipient de (exemplu) 200 zile, sustine petentul.

Autorul invoca ca temei legal urmatoarele prevederi:

S art. 19 alin. (2) din ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La
prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate,
conform unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si
degradarea sau inactivarea lor”;

- art. 2 din ANEXA nr.3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationald pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;
c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

e Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea cerintei:

Conditionare produs - recipienti de maxim 1L cu pulverizator, cu pompa
de dozare, in sensul ca pompa de dozare trebuie sa fie incorporata la
recipient.

Ca temei legal, autorul invoca prevederile art. 2 lit. f) din ANEXA nr.3 la
OMS nr. 1761/2021:

"Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt
urmatoarele:

f) (...); in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea
gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea”.

e Cu privire la lotul nr. 4 - Dezinfectant si detergent de nivel inalt
concentrat pentru suprafete - (max. 1kg/cutie / max. 1L / fl), contestatorul
solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca dovedirea eficacitatii
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dezinfectantului trebuie sa se faca prin testari conforme standardelor indicate
prin Caietul de sarcini IN CONDITII DE MURDARIE.

Autorul invoca lipsa de precizie a specificatiilor:

- sa aiba stabilitate in concentratie uzuald in contact cu materia
organica,

- sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica,

- sd asigure o dizolvare rapida a resturilor proteice,

cat si nivelul dezinfectiei solicitate (de nivel inalt).

Petentul sustine ca toate conduc la aceeasi concluzie (ca testarile
eficacitatii trebuie efectuate in conditii de murdarie) - concluzie care insa nu
este precizata cu claritate de autoritatea contractanta (conform art.154 Legea
nr.98/2016).

Tot in temeiul art. 154 din Legea nr. 98/2016, petentul solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea specificatiei de spectru de activitate:

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
1g. >/= 4,0 pentru activitate bactericida,
- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3, 5

in sensul ca sunt solicitate ambele activitati: BACTERICIDA si
FUNGICIDA, dovedite conform standardului EN 13697.

Din structurarea textului specificatiei, rezulta ca, la prima vedere, s-ar
solicita BACTERICIDA sau FUNGICIDA, dar, din modul de pozitionare a
specificatiei, activitatea FUNGICIDA este distincta (reducerea logaritmica
indicata fiind specifica testarii conform standardului EN 13697).

Contestatorul realizeaza ca decizia consemnarii acestei specificatii de
spectru a avut in vedere textul corespunzator din ANEXA nr.3 la OMS nr.
1082/2016 (,Dezinfectia suprafetelor critice

Indicatii: dezinfectarea suprafetelor

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

. Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere lg. >/= 4,0 pentru activitate bactericida;

. Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3"), Dar explicarea lui trebuie sa
se faca prin raportare la prevederile standardului EN 14885 (editia 2018, care
a Iinlocuit editia 2015), care mentioneaza ambele eficacitati intre cele
necesare pentru afirmarea caracteristicilor unui dezinfectant de suprafete
(p.18), petentul redand:

"4.3.2.6 Surface disinfection without mechanical action
European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 [2/1}
Yeasticldai activity EN 13624 {2/1)
Bactericidal / Yeasticidal EN 13697 (2/2) ¢

Additional European Standards

Fungicidal activity EN 13624 (2/1), EN 13697 (2/2) ®
Tuberculocidal/Mycobactericida) activity EN 14348 (2/1)
Virucidal activity EN 14476(2/1)
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In timp ce testarea obligatorie conform standardului EN 13697 se face
pentru efectul BACTERICID sau LEVURICID, testarea aditionala pentru
dovedirea efectului FUNGICID se face atat conform standardului EN 13624,
cat si standardului EN 13697.

Deci, nu poate exista alternativa BACTERICID sau FUNGICID, ci ambele
efecte trebuie solicitate, apreciaza petentul.

o ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei:

"Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ord.
MS. 1761/03.09.2021)"
in sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
JVvalabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

e Cu aceeasi motivatie ca la Lotul nr. 2 si pentru Lotul nr. 5 se
solicita precizarea ca pompa de dozare trebuie sa fie incorporata la recipient -
Dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflora (flacon de maxim 5 L gata de
utilizat /pulverizat).

e Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
reconsiderarea obiectului achizitiei in sensul ca doreste achizitionarea unui
,DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU SUPRAFETE PRIN NEBULIZARE".

Cererea autorului are in vedere realizarea necesitatii autoritatii
contractante in limitele legii si ale datelor actuale ale stiintei in aceasta
materie.

Totodata, cererea ... SRL are in vedere acelasi scop legal al unei
informari clare, precise si complete a operatorilor economici asupra conditiilor
de participare la procedura de atribuire a acordului cadru al lotului nr. 5 - care
trebuie sa inceapa prin definirea clara si legala a obiectului achizitiei.

Indicatia de utilizare a dezinfectantului (care releva necesitatea
autoritatii contractante) este urmatoarea:

- dezinfectant de nivel inalt pt. aeromicroflora (testat pe Clostridium
difficile);
- Mod de utilizare : prin nebulizare.

Problema tehnica si juridica privind acest deziderat al autoritatii
contractante este ca nu exista nicio asemenea procedura de dezinfectie ,a
aeromicroflorei"; nu exista norme tehnice si/sau juridice pentru aceasta
dezinfectie.

Asa-zisa ,dezinfectie a aeromicroflorei" poate fi acceptata doar in
intelesul unei dezinfectii a suprafetelor realizata pe cale aeriana (prin
utilizarea de dispozitive de difuzare a dezinfectantului in aer, cu depunere
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ulterioara a acestuia pe suprafetele din spatiul respectiv - in speta, prin
NEBULIZARE), sustine petentul.

In acest sens, autorul invoca art. 6 din OMS nr. 1761/2021

"(4) in unitatile sanitare, in activitatile de curatenie, dezinfectie si
sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide: b) tip 2
(pentru suprafete, instrumentar si textile)"

In enumerarea destinatiilor de utilizare a dezinfectantilor clasificati
produse biocide TP 2, prezenta in art.6 anterior mentionat, nu exista
mentionata DEZINFECTIA AEROMICROFLOREI, arata contestatorul.

Autorul citeaza definitia legala a dezinfectiei (art. 1 lit.c) ANEXA nr.1 la
OMS nr. 1761/2021) arata ca procedurile aferente privesc SUPRAFETELE:

"c) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii microorganismelor
patogene sau nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv tegumente),
utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici'".

Totodata, potrivit art.9 ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2016,

"Art. 9

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in
tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;
c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;
dezinfectia lenjeriei/materialului moale."

De asemenea, elocvent este si art.16 ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021 cere precizeaza:

"ART: 16

(1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv
dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) stergerea;
b) pulverizarea;
c) imersia;

d) nebulizarea."

Astfel, petentul considera ca autoritatea contractanta trebuie obligata sa
reformuleze obiectul/titulatura achizitiei lotului in conformitate cu prevederile
legale mentionate.

e Ca efect al eventualei reacomodari a denumirii achizitiei cu limitele
legale si tehnice in care se poate efectua aceasta, ... SRL considera ca
cerintele de dovedire a eficacitatii dezinfectantului trebuie completate prin
introducerea cerintei ,printr-o norma agreata la nivel european specifica
dezinfectiei pe cale aeriana”

In cazul in care autoritatea contractanta nu va achiesa la cererea ...
SRL, se solicita obligarea acesteia la operarea modificarilor solicitate.

Petentul isi intemeiaza cererea pe urmatoarele texte normative:

- art.156 (1) lit.b) L.nr.98/2016 - “(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:
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b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere
este insotita de mentiunea "sau echivalent",

- art.1 lit.n) din ANEXA nr.1 la OMS nr.1761/2016 - ,n) standarde EN-
norma/ansamblu de norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile,
forma unui produs. Acestea sunt consemnate intr-un document agreat la
nivel european".

e Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea specificatiei tehnice: Substanta activa : peroxid de hidrogen - ca
fiind o cerinta cu caracter restrictiv, indicand un procedeu de fabricatie -
situatie interzisa conform art. 156 (2) Legea nr.98/2016 (”(2) Cu exceptia
cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine
sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse").

Atat timp cat un dezinfectant realizeaza efectul microbicid solicitat de
autoritatea contractanta, compozitia acestuia n-ar trebui sa constituie un
motiv de respingere a ofertei (desigur, exceptie situatia substantelor active
interzise a se afla in dezinfectanti), apreciaza petentul.

Pentru motivele aratate, ... SRL solicita admiterea contestatiei.

Contestatorul a atasat contestatiei dovezi privind cheltuielile de
judecata, constand in Factura seria 1 Nr. 540 din data de 07.02.2022 emisa
de "... Cabinet de Avocat”, reprezentand onorariu asistare si/sau reprezentare
contestatie CNSC caiet de sarcini loturi 2, 4 si 5 achizitia “Acord cadru
furnizare dezinfectanti” organizata de autoritatea contractanta ..., in suma
de ..., O.P. BRD cu nr. 135 din data de 08.02.2022 reprezentand ”...” in suma
de 2.200 de la ... S.R.L., catre ... — cabinet de avocat.

Prin adresa cu nr. 1016/14.02.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7821/14.02.2022, autoritatea
contractanta ... Tnainteaza punct de vedere prin care solicita respingerea
contestatiei formulata de catre ... SRL ca nefondata si reducerea cuantumului
cheltuielilor pretinse, in considerarea urmatoarelor motive.

In ce priveste Lotul nr. 2 - Antiseptic tegumente - dezinfectia igienic3 a
mainilor cu ingrediente de protectie a mainilor (flacon de maxim 1L cu
pulverizator), referitor la:

Solicitarea completarii cerintei in caietul de sarcini cu:

. Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare), in sensul:
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-stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractantad o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a
utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla,;

-impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective,
precum rapoarte de testare etc,) durata perioadei de
"valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindarii din momentul
deschiderii recipientului”.

Achizitoarea afirma ca a formulat cerintele inscrise in caietul de sarcini
pentru acest lot. 2 in conformitate cu prevederile Ordinului 1761 / 2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia méinilor in functie de nivelul de
risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia; astfel incat operatorii economici interesati sa
inteleaga necesitatea autoritatii contractante, apreciind ca o completare in
sensul celor solicitate de operatorul economic nu au relevanta deoarece
evaluarea ofertelor nu are drept factor determinat in desemnarea ofertei
castigatoare perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, aceasta informatie este
relevanta numai autoritatii contractante in vederea respectarii cerintei de
utilizare si pastrare corecta antisepticelor inscrisa la Art. 2 lit. ¢) (pe flacon se
noteaza data si ora deschiderii;) din Anexa 3 la OMS nr. 1761/2021, in
vederea utilizarii produsului numai in perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta Ari 19 alin.(2) lit. c¢) din Anexa | la acelasi
ordin (utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform wunei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;)

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat prin Caietul de sarcini
rapoarte de testare pentru a demonstra eficacitatea produsului biocid in
functie de activitatea afirmata pe eticheta, solicitare ce include si cerinta a
doua inscrisa de contestator, in sensul existentei obligatiei ofertantului de a
dovedi prin rapoarte de testare eficacitatea produsului in perioada de
"valabilitate/stabilitate/siguranta in timp din momentul deschiderii
recipientului" declarata de ofertant.

Achizitoarea invedereaza faptul ca operatorul economic contestator
pentru lotul nr. 2 Antiseptic tegumente (flacon de 1 L) Biocid tip 1, a formulat
solicitare de clarificare prin SEAP la care autoritatea contractanta a raspuns
punctual si a fost incarcata in SEAP in termen. Astfel, reanalizand solicitarea
de clarificare si mentiunile facute din contestatie, autoritatea contractanta a
constatat ca mentiunile facute de catre ... SRL difera fata de mentiunile facute
in solicitarea de clarificare fapt ce arata ca, continutul caietului de sarcini nu a
fost indestul de studiat.

Avand in vedere cele mai sus mentionate autoritatea contractanta
considera, datorita faptului ca in caietul de sarcini printre alte cerinte a fost
mentionata si cerinta de prezentare a perioadei de Vvalabilitate
/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (conform OMS. nr. 1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare),
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a acoperit toate cerintele legale ale unui produs biocid. Cu privire la solicitarea
rapoartelor de testare, achizitoarea considera ca aceste documente pot fi
evaluate de Comisia Nationala de Biocide, atunci cand elibereaza avizul
produsului.

In ce priveste solicitarea precizarii cerintei: conditionare produs-
recipienti de maxim 1L cu pulverizator, cu pompa de dozare in sensul ca
pompa de dozare sa fie incorporata la recipient.

Autoritatea contractanta sustine ca a raspuns unei solicitari de clarificari
cu privire la cerinta mai sus mentionata prin care s-a hotarat: Se accepta
inlocuirea cerintei "recipienti de 1L cu pulverizator, pompa dozatoare" cu
"recipienti de 1L care sa fie insotiti de o pompa dozatoare compatibila”.

In acest sens, achizitoarea invoca art. 4 lit. f) (flaconul se manipuleaza
cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea
gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;) din Anexa 3 la Ordinului
1761/2021 care sunt cerinte de manipulare si pastrare a produselor biocide
stabilite si in sarcina autoritatii contractante care vor fi respectate in totalitate
conform indicatiilor de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB) pentru a evita contaminarea produsului.

Ordinul amintit nu prevede metoda prin care sa nu se atinga gura
flaconului si din moment ce produsul ofertat, indeplineste toate cerintele
pentru eliberarea avizului de catre Comisia Nationala de Biocide exista o
modalitate prin care sa se faca dozarea produsului cu o pompa dozatoare
compatibila care insoteste produsul pentru ca toate cerintele de manipulare si
pastrare a acestui tip produse sa se poata face fara a se contamina.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca au fost respectate cerintele
Ordinului 1082/2016 Anexa III, modificata prin Ordinul 16413/2017, in cazul
produselor biocide cu indicatie pentru dezinfectia igienica si sau chirurgicala a
méiniIA0r si a Ordinului 1761/ 03.09.2021.

In ce priveste Lotul nr. 4 Dezinfectant suprafete (pulbere 1 kg/cutie)
Biocid tip 2.

Avand in vedere solicitarea privind dovedirea eficacitatii dezinfectantului
in conditii de murdarie, autoritatea contractanta a raspuns in mod clar prin
raspunsul la solicitarea de clarificare.

Achizitoarea considera ca avizul eliberat de catre Comisa Nationala
Pentru Produse Biocide, solicitat prin caietul de sarcini este suficient pentru a
face dovada spectrului de activitate solicitat prin testarile in conditii de
murdarie (materie organica, resturi proteice - indicate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini).

Prin raportare la prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 care
instituie in sarcina autoritatii contractante obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire si la definitia data de lege specificatiilor tehnice ca fiind cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, achizitoarea invedereaza ca
inclusiv din modul de formulare a cerintei de modificare a caietului de sarcini
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privind Lotul nr. 4 aceste modificari se refera la modul prin care operatorii
economicii sa dovedeasca autoritatii contractante eficacitatea dezinfectantului
ori precizarea ca aceasta testare a eficacitatii produsului sa se faca in conditii
de murdarie este inutila dupa cum si contestatorul a aratat ca "toate conduc
la aceasta concluzie (ca testarile eficacitatii trebuie efectuate in conditii de
murdarie)”, specificatiile si cerintele fiind astfel clare, autoritatea contractanta
apreciind ca solicitarea contestatorului ascunde o lipsa de timp in parcurgerea
documentatiei, pregatirea si depunerea ofertei, timp pe care incearca sa il
castige prin depunerea unei contestatii.

Referitor la solicitarea contestatorului privind precizarea spectrului de
activitate, din moment ce nu a fost adresata nicio solicitare de clarificare in
acest sens, autoritatea contractanta considera ca a respectat cerintele
Ordinului 1082/2016 suficient de clare prin precizarea standardelor la care
trebuie sa se alinieze produsul ofertat (Bactericida, Fungicida, Levuricida,
Microbactericida, Virucida si Sporicida).

In ce priveste solicitarea completarii cerintei Caietului de sarcini cu
privire la prezentarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare)., in sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera
a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc,) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate /siguranta 1in timp Timpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”,
achizitoarea considera, datorita faptului ca in caietul de sarcini printre alte
cerinte a fost mentionata si cerinta de prezentare a perioadei de
valabilitate /stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu
modificarile ulterioare), a acoperit toate cerintele legale ale unui produs
biocid. Cu privire la solicitarea rapoartelor de testare, autoritatea contractanta
considera ca aceste documente pot fi evaluate de Comisia Nationala de
Biocide, atunci cand elibereaza avizul produsului.

In sensul modificdrilor solicitate la acest punct pentru Lotul 4,
achizitoare arata argumentatia similara mentionata la Lotul 2 pentru care
apreciaza ca nu este necesara mentionarea acestei perioade in Caietul de
sarcini atata timp cat autoritatea contractanta isi asuma respectarea
conditiilor de manipulare, pastrare si utilizare prevazute de Ordinul
1761/2021.

Referitor Lotului nr. 5 - Dezinfectant aeromicroflora (flacon de 5L) Biocid
tip 2.

Avand in vedere solicitarea prin care operatorul economic solicita a se
reformula obiectul/titulatura lotului nr. 5 in "Dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete prin nebulizare" si tinand cont de caracteristicile tehnice ale
produsului din caietul de sarcini, autoritatea contractanta considera
caracteristicile tehnice solicitate prin caietul de sarcini ca specificate corect
privind nevoia unui produs care trebuie sa actioneze asupra calitatii aerului.
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Pornind de la definirea termenului de aeromicroflora prin Ordinul nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de Ilucru si
interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie
de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie
de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare: Anexa 2 I. Definitii:

Teste de aeromicroflora = teste efectuate pentru controlul gradului de
incarcare a aerului cu flora microbiana atmosferica in zonele de risc;

abrogat de OMS nr. 1761/2021, care a pierdut din vedere acest tip de
dezinfectie, arata ca lipsa reglementarii echivaleaza cu lipsa necesitatii
unitatilor sanitare de a dezinfecta aerul, prin singura metoda cunoscuta /
aplicata in prezent, respectiv prin nebulizare.

De altfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca este unitate sanitara
de Pneumoftiziologie avand in subordine si Dispensare TBC, transmiterea
bacilului Koch fiind pe cale aeriana, necesitatea unitatii sanitare de
dezinfectare a aeromicroflorei este una foarte clara si nu poate fi pusa la
indoiala necesitatea stabilita de aceasta, operatorii economici avand
posibilitatea de a oferta un produs care corespunde necesitatii autoritatii
contractante si nu de a solicita modificarea cerintelor din caietul de sarcini
pentru a putea oferta produsul dorit de dansii a fi furnizat.

Cu privire la solicitarea contestatorului privind completarea cerintei cu
specificatia "printr-o norma agreata la nivel european specifica dezinfectiei pe
cale aeriana”, autoritatea contractanta afirma ca a raspuns unei solicitari de
clarificari cu privire la cerinta mentionata, anexand raspunsul.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 156 alin.(l) lit.b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

"Art. 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una
dintre urmdatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere
este insotita de mentiunea "sau echivalent”", prevedere invocata de
contestator, autoritatea contractantd nu este obligata sa stabileasca
specificatiile tehnice prin raportare la standarde europene ci prin raportare la
standarde nationale care transpun standarde europene, sens in care a si fost
formulat raspunsul cu nr. 893/09.02.2022 si nr. 788/07.02.2022 la solicitarile
de clarificari formulate in acest sens .

Referitor solicitarii de a elimina substanta activa: peroxid de hidrogen,
autoritatea contractanta a mentionat aceasta substanta in compozitia
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dezinfectantului mentionat la lotul 5, deoarece efectul acestei substante ca
fiind foarte eficient.

In ceea ce priveste art. 156 alin. (2) al Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice achizitoarea arata faptul ca, indicarea compozitiei unui
produs reprezentand necesitatea autoritatii contractante, atata timp cat nu
este interzis prin acte normative ca sa se regaseasca in compozitia acestei
categorii de produse, nu se incadreaza si nu se identifica si nu reprezinta "un
procedeu de fabricatie" dupa cum sustine contestatorului, compozitia acestuia
reprezinta doar specificatii tehnice pentru identificarea produsului ce
intruneste cerintele si satisface necesitatea autoritatii contractante.

Concluzionand, autoritatea contractanta apreciaza ca nefondata
contestatia depusa de catre ... SRL, motiv pentru care solicita respingerea
acesteia.

Prin adresa cu nr. 296/15.02.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 8126/16.02.2022, contestatorul ... SRL
formuleaza Replica la punctului de vedere al autoritatii contractante,
sustinand urmatoarele.

Cu privire la sustinerile autoritatii contractante, respectiv:

"Avand in vedere cele mai sus mentionate autoritatea contractanta
considera datorita faptului ca in caietul de sarcini printre alte cerinte a fost
mentionata si cerinta de prezentare a perioadei de valabilitate
/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii  recipientului (conform Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu
modificarile ulterioare), a acoperit toate cerintele legale ale unui produs
biocid. Cu privire la solicitarea rapoartelor de testare, consideram ca aceste
documente pot fi evaluate de Comisia Nationala de Biocide, atunci cand
elibereaza avizul produsului.”, contestatorul apreciaza ca o completare in
sensul celor solicitate de operatorul economic nu au relevanta deoarece
evaluarea ofertelor nu are drept factor determinat in desemnarea ofertei
castigatoare perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, aceasta informatie fiind
relevanta numai autoritatii contractante in vederea respectarii cerintei de
utilizare si pastrare corecta antisepticelor inscrisa la Art.2 lit.c) (pe flacon se
noteaza data si ora deschiderii) din Anexa 3 la OMS nr. 1761/2021, in
vederea utilizarii produsului numai in perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta - Art. 19 alin.(2) lit. ¢) din Anexa | la acelasi
ordin (utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform wunei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor), contestatorul precizand ca isi
mentine critica.

In ce priveste critica privind incorporarea pompei de dozare la recipient,
contestatorul citeaza prevederile art.4 lit. f) din Ordinul 1761/2021 “flaconul
se manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea”, aratand
in acest sens care sunt cerinte de manipulare si pastrare a produselor biocide
stabilite si in sarcina autoritatii contractante care vor fi respectate in totalitate
conform indicatiilor de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB) pentru a evita contaminarea produsului.
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Petentul este constient ca din critica sa s-ar putea intelege ca cererea
priveste manipularea recipientului - adica o chestiune ulterioara achizitiei
dezinfectantului, care constituie obiectul procedurii acum in discutie.

Astfel, petentul apreciaza logica achizitoarei ca lacunara: pentru a putea
achizitiona un produs care sa respecte ulterior (adica in procedura de
dezinfectie) prevederile OMS nr.1761/2021 trebuie sa te asiguri mai intai
(adica in procesul de achizitie) ca respectivul produs va putea fl folosit asa
cum prevede legea (lato sensu).

In speta - prin eliminarea riscului de contaminare prin atingerea gurii
flaconului atunci cand se monteaza (sau chiar se schimba) o pompa de dozare
care nu este incorporata la flaconul de depozitare, arata petentul, motivand
astfel mentinerea cererii sale de obligare a autoritatii contractante Ia
respectarea normelor legale invocate.

Legat de critica privind precizarea dovedirii eficacitatii dezinfectantului
prin testari in conditii de murdarie, petentul considera lipsit de coerenta
raspunsul autoritatii contractante.

"Consideram ca avizul eliberat de catre Comisa Nationala Pentru
Produse Biocide , solicitat prin caietul de sarcini este suficient pentru a face
dovada spectrului de activitate solicitat prin testarile in conditii de murdarie
(materie organica, resturi proteice - indicate de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini).

Prin raportare la prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 care
instituie In sarcina autoritatii contractante obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisd cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire si la definitia data de lege specificatiilor tehnice ca fiind
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante; Contestatorul
invedereaza ca inclusiv din modul de formulare a cerintei de modificare a
caietului de sarcini privind Lotul 4 aceste modificari se refera la modul prin
care operatorii economicii sa dovedeasca autoritatii contractante eficacitatea
dezinfectantului ori precizarea ca aceasta testare a eficacitatii produsului sa
se faca in conditii de murdarie este inutila dupd cum si contestatorul a aratat
ca "toate conduc la aceasta concluzie (ca testarile eficacitatii ca testarile
eficacitatii trebuie efectuate in conditii de murdarie) "deci specificatiile si
cerintele tehnice sunt clare din acest punct de vedere neputédnd concluziona
distinct, solicitarea operatorului economic consideram a ascunde o lipsa de
timp in parcurgerea documentatiei, pregatirea si depunerea ofertei, timp pe
care incearca sa il castige prin depunerea unei contestatii inutile”, este lipsita
de pertinenta, apreciaza petentul, considerand textul autoritatii contractante
ca lipsit de sens, motiv pentru care isi mentine solicitarea.

Privitor criticii privind precizarea spectrului ambelor activitati: bactericida
si fungicida, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta, prin punctul
de vedere formulat, refuza sa discute chestiunea supusa cenzurii C.N.S.C.

Ordinul nr.1082/2016 si cerintele au fost suficient de clare prin
precizarea standardelor la care trebuie sa se alinieze produsul ofertat
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(Bactericida, Fungicida, Levuricida, Microbactericida, Virucida si Sporicida),
contestatorul solicitdnd efectuarea modificarii solicitate.

Referitor criticii privind reconsiderarea obiectului achizitiei, petentul
apreciaza ca achizitoarea refuza sa accepte situatia tehnica si juridica a
inexistentei DEZINFECTIEI AERULUI - si invoca prevederi ale unui act
normativ abrogat (OMS nr.961/2016), respectiv critica MINISTERUL
SANATATII ca nu a tinut seama de necesitatile sale (care ar impune
asemenea dezinfectie) atunci cand a emis Ordinul nr.1761/2021.

SRL considera ca autoritatea contractanta trebuie obligata sa
respecte ceea ce norma juridica si tehnica ACTUALA ii impune.

Legat de critica prin care contestatorul solicita completarea cerintei
"printr-o norma agreata al nivel european (...)" si raspunsul achizitoarei care
denota un refuz, petentul sustine ca textul art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 arata ca, atunci cand nu exista asemenea standarde nationale
care transpun standarde europene, intervin celelalte solutii de definire a
specificatiilor tehnice: , evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene”.

Si pentru ca, in materia dezinfectantilor si a folosirii acestora
(dezinfectarii), numai normele agreate la nivel european pot fi folosite in
procedurile de achizitie publica, in lipsa unor standarde nationale care sa le
transpuna, atunci normele agreate la nivel european (normele EN) trebuie
transpuse direct in practica administrativa a autoritatilor contractante,
opineaza petentul.

Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a elimina specificatia
tehnica privind substanta activa: peroxid de hidrogen, motivat de explicatia
ca efectul acestei substante este foarte eficient, este considerat de catre
petent un motiv vag/imprecis, care tine doar de aprecierea (interesata) a
autoritatii contractante.

Autorul reclama lipsa oricarei dovezi ca un dezinfectant avand ca
substanta activa ar fi mai eficient decat dezinfectantii care realizeaza acelasi
efect microbicid intr-o compozitie in care nu se afla substanta activa dorita de
autoritatea contractanta (fara vreo justificare concreta).

Vizavi de sustinerile autoritatii contractante: "In ceea ce priveste art.
156 alin. (2) al Legii 98/2016 privind achizitiile publice aratam faptul ca,
indicare compozitiei unui produs reprezentdnd necesitatea autoritatii
contractante, atata timp cat nu este interzis prin acte normative ca sa se
regaseasca in compozitia acestei categorii de produse, nu se incadreaza si nu
se identifica si nu reprezinta "un procedeu de fabricatie" dupa cum sustine
contestatorului, compozitia acestuia reprezinta doar specificatii tehnice pentru
identificarea produsului ce Iintruneste cerintele si satisface necesitatea
Autoritatii Contractante.”, petentul apreciaza a fi o logica deconcertanta:
principiul tot ce nu este interzis este permis se transforma, in viziunea AC, in
concluzia ,daca nu este interzis, atunci pot sa-l impun (cu excluderea oricarei
alte alternative").

Contestatorul precizeaza ca in actul normativ invocat de catre
autoritatea contractanta, respectiv OMS nr.1082/2016, se prevede clar ca, in
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chestiunea compozitiei, trebuie urmate prevederile legislatiei europene in
materie: ,Substanta activa

e Conform cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei
din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica
a tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide,
mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului.”

In Caietul de sarcini al achizitie, achizitoarea prevede acelasi lucru (fara
a-i da curs): "Substanta activa

e Conform Regulamentului (UE) nr. 1.062/2014, cu modificarile
ulterioare.”

Opinia autoritatii contractante este combatuta de practica instantelor,
sustine petentul.

Impunerea unei anumite substante active in compozitia unui
dezinfectant 1inseamna favorizarea explicita a producatorului acelui
dezinfectant care are exact compozitia solicitata, cu inlaturarea celorlalti
operatori economici care pot oferi produse cu aceleasi calitati ale activitatii de
dezinfectie, dar avand o compozitie diferita (substante active diferite,
procente diferite de alcatuire a compozitiei dezinfectantului).

Nicio reglementare tehnica sau juridica - europeana sau nationala - nu
impune, pentru dezinfectia suprafetelor (caci despre asemenea dezinfectie
este vorba, iar nu de o dezinfectie a aerului), o anumita compozitie a
dezinfectantului, afirma ... SRL., motiv pentru acesta considera ca specificatia
este restrictiva.

Contestatorul argumenteaza sustinerile prin jurisprudenta C.N.S.C. si a
instantelor judecatoresti iterata prin: decizia C.N.S.C. nr.
85/C8/3520,3532/17.01.2019 si decizia Curtii de Apel Iasi nr.
618/21.07.2021 (dos. nr. 431/45/2021).

Prin adresa cu nr. 1157/21.02.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9234/22.02.2022, autoritatea
contractanta ..., fata de Replica contestatorului transmisa prin adresa cu nr.
291/15.02.2022, inainteaza precizari/lamuriri cu privire la cele evidentiate de
contestator.

In ce priveste solicitarea de completare a cerintei privind perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, autoritatea
contractanta solicita respingerea ambelor solicitari pentru urmatoarele
motive:

- prima solicitare, cea de comunicare a unui termen de
valabilitate/stabilitate/siguranta, achizitoarea o apreciaza ca nefiind relevanta
din punct de vedere al evaluarii produsului, respectiv subliniaza faptul ca si-a
asumat si ofertarea unui produs cu un termen de valabilitate / stabilitate /
siguranta mic corespunzand necesitatii acesteia, completarea caietului de
sarcini cu un astfel de termen nu clarifica specificatiile tehnice comunicate
privind produsul si nu modifica cu ceva oferta operatorilor economici
ofertanti;

- cea de-a doua solicitare, cea de a impune ofertantilor sa faca
dovada acestei perioade de valabilitate/stabilitate/siguranta..., este lipsita de
obiect prin raportare la cerintele caietului de sarcini.
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Cu alte cuvinte, activitatea produsului afirmata pe eticheta produsului si
in  recomandari de utilizare, inclusiv termenul de valabilitate
/stabilitate/siguranta precizat de ofertant, vor fi sustinute prin rapoarte de
testare, sustine achizitoarea.

Aceasta subliniaza ca a intocmit Caietul de sarcini in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 1761/2021 iar argumentarea legala a contestatorului
sustine intocmai cele relatate de autoritatea contractanta in punctul de vedere
formulat.

Referitor la solicitarea precizarii cerintei in sensul ca pompa de dozare
trebuie sa fie incorporata la recipient, autoritatea contractanta apreciaza ca in
conformitate cu prevederile Ordinului 1761/2021 Comisia Nationala pentru
Produse Biocide nu a eliberat aviz unui produs a carui manipulare nu prezinta
siguranta si nu respecta prevederile art.4 lit. f) Anexa 3 a acestui Ordin si ca
nu vor fi ofertate astfel de produse.

Cu privire la Lotul nr. 4 - Dezinfectant suprafete (pulbere 1 kg/cutie)
Biocid tip 2.

Legat de solicitarea contestatorului privind dovedirea eficacitatii
dezinfectantului in conditii de murdarie, autoritatea contractanta arata ca
aceasta cerinta este lipsita de obiect prin raportare la cerintele caietului de
sarcini, cerinte ce transpun prevederile Ordinului 1761/2021:

"Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica”,
sens in care achizitoarea sustine ca aceasta cerinta a caietului de sarcini
reflecta exact cerinta din contestatie privind conditiile de testare. Conditii de
murdarii - in prezenta substantelor interferente si materie organica.

Prin raportare la cerinta caietului de sarcini amintita mai sus, eficienta
produsului ofertat se va proba prin testarea in prezenta substantelor
interferente, materie organica, in consecinta nu se impune o modificare a
caietului de sarcini, opineaza autoritatea contractanta, afirmand ca pentru
cunoscatori cerintele sunt clare.

In ceea ce priveste cerinta de solicitare a precizarii spectrului ambelor
activitati: bactericida si fungicida, dovedite conform standardului EN 13697,
achizitoarea sustine ca specificatiile tehnice inscrise la lotul 4 reprezinta
intocmai cerintele inscrise in Anexa 3 (CAIET DE SARCINI pentru achizitia de
produse biocide - Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante) a Ordinului
nr. 1082/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide modificata prin Ordinul nr.
1071/2017, fiind prezentat extras din MO nr. 802/10.X.2017.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca spectrul de activitate este
suficient de clar aratat in caietul de sarcini din moment ce sunt trecute atat
standardele cat si activitatea antimicrobiana a produsului ofertat - sa fie
conform enumerarii : Bactericida, Fungicida, Levuricida, Microbactericida,
Virucida si Sporicida - exact ca in actul normativ valabil si la data prezentei.

Referitor la cerinta privind perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
(conform OMS nr. 1761/03.09.2021), pentru faptul ca solicitarea vizeaza
modificarea aceleiasi cerinte ca la Lotul nr. 2, prima critica, autoritatea
contractanta respinge modificarile solicitate in baza acelorasi argumente la
Lotul nr. 2.
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Referitor la cerinta privind perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp fimpotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
(conform OMS nr.1761/03.09.2021),

Si in cazul solicitarii privind incorporarea pompei de dozare la recipient,
autoritatea contractanta evoca aceeasi motivare ca si la Lotul nr.2.

In ce priveste Lotul nr. 5, " Dezinfectant aeromicroflora (flacon de 5 L)
Biocid tip 2".

Legat de solicitarea de reconsiderare a obiectului achizitiei, in sensul ca
se doreste achizitionarea unui "dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete
prin nebulizare”, autoritatea contractanta arata ca a invocat Ordinul 962/2016
in aratarea termenului folosit, plus de asta in aratarea faptului ca aceasta
operatiune de dezinfectare a aerului exista si era reglementata pana la
aparitia Ordinului 1761/2021 care nu mai reglementeaza acest tip de
dezinfectare, care nu inseamna ca nu mai exista, nu se mai face sau ca nu
sunt produse pentru dezinfectia aeromicroflorei.

Autoritatea contractanta reitereaza ca necesitatea o reprezinta un
produs pentru DEZINFECTAREA MICROFLOREI DIN AER, datorita incarcaturii
mare a aerului cu bacili care se transmit pe aceasta cale, unitatea sanitara
subscrisa fiind de pneumoftiziologie, trateaza patologii cu transmitere
preponderent pe cale aeriana, de aceea importanta de a asigura si
dezinfectarea aeromicroflorei nu numai a suprafetelor.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca pe piata
produselor biocide, sunt produse AVIZATE de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide, conform informatiilor inscrise in registrul national produselor
biocide, actualizat in august 2021 (atasat), care, conform specificatiilor
tehnice si descrierii acestor produse (listate de pe site-urile de
comercializare), se utilizeaza pentru sau si pentru dezinfectarea
microaeroflorei (ex. Produse : 99 S - aviz nr.3253BI0/02/12.24 ; Aseptanios
AD - aviz nr.34088BI0/02/09.21 ; Aeroklin C - aviz nr. 2267BI10/02/12.24;
Oxidice AIR b - aviz nr.4591BI0/02/09.21 ; Peroklin - aviz nr.
5634BI1I0/02/12.24).

Necesitatea este definita de autoritatea contractanta in conformitate cu
Legea nr. 98/2016, iar orice solicitare de clarificari trebuie sa aiba drept scop
definirea cat mai clara a acestei necesitati si nu modificarea acesteia cum in
cazul de fata contestatoarea solicita definirea unui alt produs.

Autoritatea contractanta accepta si recunoaste lacunele legislative
privind specificatiile tehnice 1n situatia acestui produs (dezinfectant
aeromicroflora) precum si faptul ca majoritatea produselor de acest gen sunt
utilizate si pentru dezinfectarea prin nebulizare a suprafetelor, insa apreciaza
ca, produsul ofertat trebuie sa aiba in descrierea fisei tehnice ori in rapoartele
de verificare a eficientei si eficienta in dezinfectarea microaeroflorei. Prin
excluderea acestei cerinte, respectiv prin schimbarea denumirii, se schimba
necesitatea descrisa de autoritatea contractanta, lucru ce incalca prevederile
legii achizitiilor care statueaza foarte clar faptul ca autoritatea contractanta
defineste si justifica necesitatea unui produs.

In ce priveste solicitarea completarii prin introducerea cerintei "printr-o
norma agreata la nivel european (...)", autoritatea contractanta face trimitere
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la prevederile Caietului de sarcini, care, la pag. 2 si 3, in opinia sa acopera
cerinta de modificare a caietului de sarcini solicitata.

Legat de solicitarea eliminarii specificatiei tehnice Substanta activa:
peroxid de hidrogen, autoritatea contractanta sustine ca aceasta reprezinta o
incercare a contestatorului de a modifica necesitatea achizitoarei dupa
produsul pe care acest operator economic il poate oferta.

Autoritatea contractanta subliniaza si faptul ca tocmai produsele
exemplificate mai sus ca fiind eficiente in dezinfectarea aeromicroflorei,
reprezentand necesitatea autoritatii contractante, au in compozitie tocmai
aceasta substanta dovedita ca fiind foarte eficienta in dezinfectarea aerului,
desigur conform testarii efectuate in baza si conform procedurii descrise de
actul normativ care era valabil pana in 2016 cand se facea testarea
aeromicroflorei.

Prin precizarea substantei active din compozitia produsului, autoritatea
contractanta apreciaza ca nu a incalcat prevederile legale in materia
achizitiilor publice si nu se afla in situatia descrisa in contestatie, respectiv
includerea unei substante in compozitia unui produs nu poate fi inteleasa ca
fiind descrierea sau reprezentand "un procedeu de fabricatie".

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita ca analiza
cerintelor de modificare a specificatiilor Caietului de sarcini pentru Loturile 2,
4 si 5 sa se faca in scopul indeplinirii necesitatii sale, sens in care arata ca
prevederile achizitiilor care are drept scop intocmai indeplinirea necesitatilor
autoritatilor contractante, citdnd in acest sens art. 3 lit. rr) si art. 83 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

Totodata, autoritatea contractanta dezvaluie ca nu este singura care a
initiat o procedura de atribuire pentru achizitionarea unui produs de acest gen
care sa asigure indeplinirea necesitatii de dezinfectie a microaeroflorei,
indicand in acest sens proceduri de atribuire derulate pentru achizitia de
produse similare: anunt nr. ... - ... ; anunt nr. ... - ...; anunt ... - ....

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica,
organizata prin procedura simplificata, desfasurata online, impartita pe loturi,
in vederea atribuirii acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect ,Acord
cadru furnizare dezinfectanti”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala maxima estimata
a acordului-cadru este intre ... si ... RON, fara T.V.A. Se are in vedere ca
autoritatea contractanta a divizat contractul supus procedurii de atribuire in
cauza in 7 loturi, astfel cum este mentionat la pct. I1.1.6. din cadrul fisei de
date a achizitiei, fiind contestata documentatia de la loturile nr. 2, 4 si 5.

Din verificarile preliminare, se constata ca ... SRL a sesizat Consiliul cu
contestatia nr. 231/08.02.2022, Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6745/08.02.2022, criticand documentatia
de atribuire cu privire la unele aspecte incomplete/restrictive din Caietul de
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sarcini in ce privesc loturile nr. 2, 4 si 5 din cadrul procedurii, solicitand
urmatoarele:

Referitor Lotului nr. 2,

e obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei: Antiseptic
tegumente-dezinfectia igienica a mainilor cu ingrediente de protectia mainilor
(flacon de max 1L cu pulverizator) cu:

"Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ord.MS. nr. 1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare), in sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a
utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective,
precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din momentul
deschiderii recipientului”.

e obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei:
Conditionare produs - recipienti de maxim 1L cu pulverizator, cu pompa de
dozare

- in sensul ca pompa de dozare trebuie sa fie incorporata la
recipient.

Referitor Lotului nr. 4,

e cu privire la cerinta: Dezinfectant si detergent de nivel inalt
concentrat pentru suprafete - (max. 1kg/cutie / max. 1L/fl):

- introducerea precizarii ca dovedirea eficacitatii dezinfectantului
trebuie sa se faca prin testari conforme standardelor indicate prin Caietul de
sarcini lot IN CONDITII DE MURDARIE.

e obligarea autoritatii contractante la precizarea specificatiei de
spectru de activitate:

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida,

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3,

in sensul ca sunt solicitate ambele activitati: BACTERICIDA si
FUNGICIDA, dovedite conform standardului EN 13697.

Referitor Lotului nr. 5

e obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei:
Conditionare produs - flacon de maxim 5 L cu pulverizator, cu pompa de
dozare:

- In sensul ca pompa de dozare trebuie sa fie incorporata la
recipient.

e obligarea autoritatii contractante la reconsiderarea obiectului
achizitiei in sensul ca doreste achizitionarea unui ,DEZINFECTANT DE NIVEL
INALT PENTRU SUPRAFETE PRIN NEBULIZARE".

e Ca efect al eventualei reacomodari a denumirii achizitiei,
completarea cerintei privind dovedirea eficacitatii dezinfectantului: "printr-o
norma agreata la nivel european specifica dezinfectiei pe cale aeriana”, cu
sintagma subliniata.
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e obligarea autoritatii contractante la eliminarea specificatiei tehnice:
Substanta activa : peroxid de hidrogen.

1. Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ... S.R.L.,
Consiliul are 1in vedere ca 1in ceea ce priveste perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, in cuprinsul
caietului de sarcini, in cadrul sectiunii ,, Specificatii tehnice” aferente lotului 2 -
Antiseptic tegumente- dezinfectia igienica a mainilor cu ingrediente de
protectia mainilor (flacon de max. 1 | cu pulverizator), este prevazuta cerinta
.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ord. MS. nr.
1761/03.09.2021, cu modificarile ulterioare)”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a solicitat o
anumita perioada de valabilitate, ci a cerut doar ca ofertantul sa precizeze
care anume este perioada de valabilitate a produsului de la momentul
deschiderii flaconului, cu alte cuvinte sa aiba suficiente informatii din care sa
rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua
deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul nu poate identifica nicio vatamare
asupra societatii contestatoare, aceasta putand sa depuna orice documente
din care sa rezulte perioada de valabilitate, fara ca autoritatea sa limiteze in
vreun fel durata respectivei perioade.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate
sub acest aspect, motiv pentru care le respinge, ca nefondate.

2. Referitor la criticile ce vizeaza cerinta din caietul de sarcini prin
care s-a prevazut ,Conditionare produs - recipienti de maxim 1L cu
pulverizator, cu pompa de dozare”, Consiliul are in vedere ca ... S.R.L. solicita
precizarea in mod concret ca pompa de dozare trebuie sa fie incorporata la
recipient.

Consiliul retine ca in ceea ce priveste cerinta in cauza, in urma formularii
de catre un operator economic interesat de participarea la prezenta procedura
de atribuire a unei solicitari de clarificari, respectiv ,,in conformitate cu Ordinul
1082/2016 Anexa III, modificata prin Ordinul 16413/2017, in cazul produselor
biocide cu indicatie pentru dezinfectia igienica si/sau chirurgicala a mainilor si
a Ordinului 1761/2021 unde sunt mentionate urmatoarele conditii obligatorii
pentru utilizarea si pastrarea corecta a produselor antiseptice, nu este impusa
obligativitatea ca flacoanele cu solutii dezinfectante pentru maini sa fie
prevazute din procesul de fabricatie cu pompite dozatoare, ci doar ca
manipularea acestor sa evite atingerea gurii flaconului, Va rugam respectuos
sa inlocuiti cerinta ,recipienti de 1 | cu pulverizator, pompa dozatoare” cu
,recipienti de 1 | care sa fie insotiti de o pompa dozatoare compatibild”, la
care autoritatea contractanta a formulat si a postat in SICAP in data de
09.02.2022, urmatorul raspuns: ,Se accepta inlocuirea cerintei ,recipienti de
1 | cu pulverizator, pompa dozatoare” cu ,recipienti de 1 | care sa fie insotiti
de o pompa dozatoare compatibila”.

Astfel, Consiliul constata ca dupa formularea contestatiei de catre
S.R.L., autoritatea contractanta a modificat cerinta in cauza, insa nu in sensul
solicitat de contestator.
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Se retine ca raportat la modul in care a fost reformulata aceasta cerinta,
in cuprinsul documentului inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 8126/16.02.2022
contestatorul precizeaza ca a avut in vedere achizitionarea unui produs care
sa respecte ulterior (adica in procedura de dezinfectie) prevederile OMS nr.
1761/2021, respectiv sa poata fi folosit astfel cum se impune prin prevederile
legale invocate, fiind interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita
contaminarea, apreciind ca eliminarea acestui risc se poate realiza prin
impunerea ca pompa de dozare sa fie incorporata la recipient

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
prevederile art. 2 din Anexa 3 la OMS nr. 1761/2021 potrivit carora , Criteriile
de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

a. un produs se utilizeazd numai in scopul pentru care a fost avizat;

b. se respectd indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

C. pe flacon se noteaza data si ora deschiderii;

d. la fiecare utilizare, flaconul trebuie deschis si inchis corect;

e. este obligatorie existenta dozatoarelor pentru solutii hidroalcoolice, iar
acestea trebuie sa fie la indemana, in apropierea pacientului (zonei de ingrijiri);

f. flaconul se manipuleazd cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie
antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;

g. este interzisa transvazarea in alt flacon;

h. este interzisa reconditionarea flaconului;

i este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit in alt flacon;

J. sunt interzise amestecarea, precum si utilizarea succesivd a doud

produse diferite;

k. sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate mica,

I flacoanele trebuie pastrate la adapost de lumina si departe de surse de
caldura”.

Astfel, Consiliul constata ca prevederile legale invocate de contestator
nu impun ca pompa de dozare sa fie incorporata la recipient, ci doar ca
manipularea sa se realizeze cu atentie astfel incat sa nu se atinga gura
flaconului, pentru a se evita contaminarea.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea ca pompa de dozare sa fie
incorporata la recipient excede prevederilor legale ale OMS nr. 1761/2021,
astfel ca impunerea acestei cerinte ar conduce la restrictionarea participarii la
prezenta procedura de atribuire a operatorilor economici care ofera recipiente
care nu au incorporate pompe de dozare dar care asigura conditii de
manipulare a antisepticului ofertat astfel incdt sa nu se atinga gura
recipientului, fiind evitata contaminarea produsului administrat.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca cerinta referitoare la modul de
conditionare a produsului, respectiv cu ,recipienti de 1 | care sa fie insotiti de
0 pompa dozatoare compatibila”, asa cum a fost modificata de autoritatea
contractanta prin clarificarea postata in SICAP in data de 09.02.2022,
respecta prevederile OMS nr. 1761/2021, motiv pentru care respinge, ca
nefondate criticile formulate de Consiliul constata caracterul nefondat al
criticilor formulate de ... S.R.L. cu privire la solicitarea de modificare a
acesteia.

3. Cu privire la criticile formulate de ... S.R.L. referitoare la obligarea
autoritatii contractante la precizarea ca, dovedirea eficacitatii dezinfectantului
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aferent lotului 4 trebuie sa se faca prin testari conforme standardelor indicate
in caietul de sarcini in conditii de murdarie, Consiliul retine ca in cuprinsul
caietului de sarcini referitor la lotul 4 - Dezinfectant si detergent de nivel inalt
concentrat pentru suprafete (max 1 kg/max 1 I/fl) sunt prevazute, intre
altele, urmatoarele proprietati:

.- Sa aiba stabilitate in concentratie uzuala in contact cu materia organica;

- sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica;

- sa asigure o dizolvare rapida a resturilor proteice”.

Se retine ca, in urma formularii de catre un operator economic interesat
de prezenta procedura de atribuire a unei solicitari de clarificari, respectiv
,»Avand in vedere solicitarile din caietul de sarcini : Sa fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica; Sa asigure o dizolvare rapida a
resturilor proteice, va rugam sa precizati in mod explicit ca nu vor fi acceptate
decat produse care fac dovada acoperirii spectrului de activitate solicitat prin
testari in conditii de murdarie”, la care autoritatea contractanta a postat in
SICAP, in data de 09.02.2022, urmatorul raspuns: ,Nu consideram necesar
precizarea explicita ca nu vor fi acceptate decat produse care fac dovada
acoperirii spectrului de activitate prin testari in conditii de murdarie”.

In solutionare, Consiliul are in vedere ansamblul informatiilor furnizate
de autoritatea contractanta in cuprinsul caietului de sarcini referitoare la lotul
4, respectiv ca este vorba de un dezinfectant de nivel inalt, care trebuie sa
aiba pe langa proprietatile anterior evidentiate si asigurarea curatarii si
dezinfectiei intr-o singura etapa.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile de la art.
1 lit. @) si d) din Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, aprobate prin OMS nr. 1761/2021 unde
curatarea este definita ca fiind ,etapa preliminara obligatorie, permanenta si
sistematica in cadrul oricarei activitati sau proceduri de indepartare a
murdariei (materie organica si anorganicda) de pe suprafete sau obiecte, prin
operatii mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici, care
se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat activitatea medicala
sa se desfasoare in conditii optime de securitate”, iar dezinfectia de nivel inalt
este definita ca fiind ,procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea  bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor,
microbacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni”.

Prin urmare, Consiliul constatd ca in masura in care dezinfectantul
solicitat de autoritatea contractanta pentru lotul 4 se impune sa detina
proprietatile enumerate in cadrul caietului de sarcini, rezulta ca, in fapt,
autoritatea contractanta a impus ca produsele ofertate pentru acest lot sa fie
testate in conditii de murdarie desi nu a precizat, in mod concret, aceasta
conditie, fiind respectate prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
respectiv fiind furnizate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completda, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

In aceste conditii, Consiliul constata ca precizarea ca nu vor fi acceptate
decéat produse care fac dovada acoperirii spectrului de activitate solicitat prin
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caietul de sarcini prin testari in conditii de murdarie este redundanta, motiv
pentru care respinge criticile formulate de contestator sub acest aspect.

4. In ceea ce priveste criticile referitoare la obligarea autoritatii
contractante la precizarea specificatiei de spectrul de activitate
Bactericida/Fungicida, in sensul ca sunt solicitate ambele activitati, Consiliul
retine ca in cuprinsul caietului de sarcini este prevazut ,Bactericida/Fungicida:
EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig. >/= 4,0 pentru
activitate bactericida, si Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3”.

Analizand prevederile caietului de sarcini, Consiliul constata ca au fost
precizate atat activitatile antimicrobiene cat si standardele aplicabile.

Cu privire la spectrul de activitate Bactericida/Fungicida, Consiliul retine
ca prin caietul de sarcini s-a facut referire la standardul EN 13697 atat cu
privire la activitatea bactericida cat si cu privire la cea fungicida, fiind
prezentate conditiile de testare si timpii de asteptare, in conformitate cu
prevederile Anexei III din Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub
acest aspect.

5. Cu privire la obligarea autoritatii contractante la prezentarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii
din momentul deschiderii recipientului pentru produsul ,Dezinfectant si
detergent de nivel inalt concentrat pentru suprafete”, Consiliul are in vedere
consideratiile retinute anterior cu ocazia solutionarii criticilor referitoare la
specificatiile din caietul de sarcini pentru lotul 2.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a solicitat o
anumita perioada de valabilitate, ci a cerut doar ca ofertantul sa precizeze
care anume este perioada de valabilitate a produsului de la momentul
deschiderii flaconului, cu alte cuvinte sa aiba suficiente informatii din care sa
rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua
deschiderii, nefiind identificata vreo vatamare adusa vreunui operator
economic interesat de participarea la prezenta procedura de atribuire, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

6. Cu privire la solicitarea contestatorului de reconsiderare a
obiectului achizitiei pentru lotul 5, Consiliul retine ca pentru acest lot,
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze ,Dezinfectant de nivel
inalt pentru aeromicroflora”.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere prevederile art. 6 alin.
(4) din OMS nr. 1761/2021 potrivit carora ,In unitstile sanitare, in activitstile de
curatenie, dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse
biocide:

a) tip 1 (pentru igiena umana),;

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);

c) tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a alimentelor);
d) tip 14 (pentru deratizare);

e) tip 18 (pentru dezinsectie),

f) tip 22 (pentru imbalsamare)”.

Asadar, rezulta ca in enumerarea destinatiilor dezinfectantilor utilizati in
unitatile sanitare nu se regaseste si dezinfectia aeromicroflorei.
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De asemenea, se retine ca la art. 9 din anexa 1 la OMS nr. 1761/2021
se precizeaza ca ,Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale”, iar la art. 16 alin. (1) din
aceiasi sectiune este prevazut ca ,Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe
suprafete, respectiv dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

g) stergerea;

h) pulverizarea;

i) imersia;

j) nebulizarea”.

Consiliul nu retine in solutionare trimiterile facute de autoritatea contractanta
la prevederile Ordinului 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de
lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de
suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei
procesului de sterilizare intrucat in prezent acesta este abrogat prin OMS nr.
1761/2021.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor formulate de
contestator sub acest aspect, impunandu-se adaptarea obiectului achizitiei pentru
lotul 5 la prevederile legale aplicabile, respectiv la cele ale OMS nr. 1761/2021, prin
modificarea obiectului contractului din ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora” in ,, Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete prin nebulizare”.

7. Cu privire la criticile referitoare la completarea cerintelor de
dovedire a eficacitatii dezinfectantului prin introducerea cerintei ,printr-o
norma agreata la nivel european specifica dezinfectiei pe cale aeriana",
Consiliul are in vedere prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele
modalitati:

(...)

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa
oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau
echivalent", rezultand ca autoritatea contractanta are obligatia de a se raporta
la standarde nationale care transpun standarde europene in materie de
demonstrare a eficacitatii dezinfectantului ce urmeaza a fi achizitionat, motiv
pentru care admite criticile referitoare la acest aspect.
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8. Referitor la solicitarea de eliminare a specificatiei tehnice:
substanta activa: peroxid de hidrogen, Consiliul are in vedere urmatoarele
prevederi legale:

- art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 care dispune in mod expres ca
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici”

- - art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,Cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu
care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse”.

Luand in considerare reglementarile si prevederile legale mentionate,
precum si dispozitiile HG nr. 617/2014 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, Consiliul retine ca impunerea sau eliminarea de
catre autoritatea contractanta a unei anumite substante active apare ca
excesiva, avand ca efect restrictionarea nejustificata a participarii la
procedura de atribuire in cauza, contrar principiilor care stau la baza
achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, indeosebi
cel al tratamentului egal si al nediscriminarii.

Obiectivul autoritatii contractante este acela de a achizitiona
dezinfectanti, sens in care prin caietul de sarcini a solicitat indeplinirea
anumitor cerinte si prezentarea anumitor documente. Avand in vedere
destinatia dezinfectantilor si actiunea lor, Consiliul apreciaza ca solicitarea
autoritatii contractante ca produsul din lotul 5 sa contina ca substanta activa
peroxid de hidrogen este nelegala, avand ca rezultat final doar restrictionarea
nejustificata a participarii operatorilor economici interesati.

Impunerea utilizarii unor anumite substante active sunt cerinte
restrictive, avand in vedere obligatia legala de a prezenta cerintele fara sa
restranga concurenta dintre operatorii economici. Indeplinirea necesitatilor de
dezinfectie a unitatii spitalicesti este realizata prin eficacitatea produselor,
concentratiilor de utilizare, timpilor de actiune, periculozitatea acestora etc.,
performante evaluate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu
prin indicarea lipsei anumitor substante active.

Intr-adevar, dupa cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 2762 din 11
decembrie 2008, raportat la nevoile sale, autoritatea este singura in masura
sa decida asupra acestora si asupra modalitatii de satisfacere a lor, insa
aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Deoarece autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument
concret si relevant si, cu atat mai putin, documente care sa ii acorde dreptul
de a interzice participarea furnizorilor ale caror produse dezinfectante contin
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alte substantele active insa acopera gama de efecte pe care le urmareste
autoritatea, prin aceste cerinte a incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a)
si b) din legea achizitiilor publice. Scopul noii legislatii privind achizitiile
publice este de promovare a concurentei intre operatorii economici, inclusiv
prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza de
fata. A fost restrédns in acest fel numarul operatorilor economici care pot
participa la procedura. Din perspectiva legii privind achizitiile publice, prin
nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de nationalitate, sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant, iar prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, oricand
pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse
egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active recunoscute si
avizate pentru utilizare in unitatile spitalicesti reprezinta, in mod evident, un
obstacol nejustificat, in cauza de fata. In contextul in care conformitatea
tehnica si calitatea dezinfectantului nu este legata in mod implicit de existenta
sau nu a unei substante active, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
remedieze cerinta in cauza in sensul eliminarii ei din caietul de sarcini.

Acestea fiind, Consiliul constata ca unele dintre criticile formulate de
contestator s-au dovedit a fi intemeiate, astfel ca, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata prezentarea dovezii efectuarii acestora, respectiv:

- Factura seria 1 Nr. 540 din data de 07.02.2022 emisa de "... Cabinet
de Avocat”, reprezentdnd Onorariu asistare si/sau reprezentare contestatie
CNSC caiet de sarcini loturi 2, 4 si 5 achizitia "Acord cadru furnizare
dezinfectanti” organizata de autoritatea contractanta ..., in suma de ...;

- O.P. BRD cu nr. 135 din data de 08.02.2022 reprezentand "...” in
suma de 2.200 de la ... S.R.L., catre ... - cabinet de avocat.

Prin urmare, avand in vedere caracterul intemeiat, in parte, al criticilor
formulate de ... S.R.L. prin contestatia cu nr. 645/02.04.2021, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 17214/05.04.2021,
precum si faptul ca acesta a prezentat documente doveditoare referitoare la
cuantumul si detalierea cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite cererea ... S.R.L. si obliga ... la plata catre ... S.R.L. a sumei
de ..., reprezentand cheltuieli efectuate cu solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... SRL cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.

Obliga ... la plata catre ... S.R.L. a sumei de ..., reprezentand cheltuieli
efectuate cu solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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