In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.......

nr....... , Inregistrata la... al... sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin..., administrator, privind procedura de licitatie deschisa, organizata
de... "Prof. dr....”, cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate de

autoritate contractanta, in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru
de furnizare ,Consumabile medicale si echipamente de protectie", cod...
Consumabile medicale (Rev.2), contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... si a procesului-verbal
privind evaluarea tehnica, a procesului-verbal privind evaluarea
financiara si a procesului-verbal de evaluare DUAE, ce stau la baza
intocmirii acestuia, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora
pentru loturile 5 si 8;

- anularea deciziei prin care oferta sa pentru lotul 5 a fost
respinsa ca neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
pentru lotul 5, cu respectarea documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale;

- anularea deciziei prin care oferta... pentru lotul 8 a fost
declarata admisibila;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... pentru
lotul 8, cu respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale;

- incuviintarea accesului in integralitate la procesul-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice, inclusiv anexele aferente lotului 8, la
solicitarile de clarificari adresate de comisia de evaluarea in legatura cu
oferta..., pentru lotul 8, inclusiv la raspunsul si documentele transmise
de aceasta ofertanta in sustinerea raspunsului la solicitarile de clarificari
transmise de autoritatea contractanta pentru lotul 8;

- incuviintarea accesului total la oferta societatii... din cadrul
dosarului care se va constitui pentru solutionarea cauzei, respectiv la
inscrisurile ce au fost declarate, fara a fi probate ca fiind confidentiale,
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inclusiv. documentele emise de producatorul produselor ofertate,
buletinele de analiza sau certificatele de confirmare solicitate prin
documentatia de atribuire, depuse de ofertantul... in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 8.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire pentru loturile 5
si 8.

Contestatoarea prezinta situatia de fapt si explica faptul ca, in data
de..., cu ocazia studierii dosarului achizitiei la autoritatea contractanta i
s-au pus la dispozitie documentele de calificare ale...,
documentele suport DUAE, declaratia privind propunerea tehnica cu
caracter confidential depusa de aceste ofertant, refuzandu-se accesul la
celelalte documente.

In ceea ce priveste oferta sa pentru lotul 5, arata ca, in mod
incorect, aceasta a fost respinsa, tinand seama de faptul ca a ofertat un
produs care are lungimea tubului de 180 cm/... mm, astfel cum rezulta
din documentatia tehnica a producatorului.

De asemenea, sustine ca indeplineste cerinta de a fi sterilizata cu
oxid de etilena (sterilizare EO - abreviere) pentru Trusa pentru perfuzie
cu membrana hidrofoba pentru umplerea automata a trusei si cu filtru ce
nu permite trecerea aerului dupa golirea flaconului si protectie UV,
lungime 180 cm, astfel ca oferta sa trebuia declarata admisibila, nu
respinsa, cum in mod gresit s-a retinut de comisia de evaluare.

Referitor la lotul 8, sustine ca ofertanta... nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea esantioanelor ambalate si etichetate conform normelor in
vigoare si in termen de valabilitate la data prezentarii, inclusiv descrieri
sau fotografii.

Sustine ca aceasta oferta ar fi trebuit respinsa, ca inacceptabila.

In finalul contestatiei formuleazd critici impotriva modului in care
autoritatea contractanta i-a asigurat accesul la dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
"Prof. dr...” a solicitat respingerea, ca nefondata, a contestatiei
formulate de....

Referitor lotul 5 - Truse perfuzie, arata ca, in cadrul procedurii de
atribuire, lotul 5 - truse perfuzie a inclus 3 categorii de produse distincte:

-.... Trusa pentru perfuzie gravitationala cu confirmare "sistem
etans”, lungime 180 cm;
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-.... Trusa pentru perfuzie cu membrana hidrofoba pentru umplerea
automata a trusei si cu filtru ce nu permite trecerea aerului dupa golirea
flaconului si protectie UV, lungime 180 cm;

-.... Trusa pentru perfuzie gravitationala si sub presiune, lungime
150 cm.

Astfel cum reiese din comunicarea inregistrata sub nr...., la lotul 5,
oferta... a fost respinsa ca neconforma conform art. 137 alin. 3, lit. a)
din H.G. nr. 395/2016 deoarece produsul ofertat pentru Trusa pentru
perfuzie gravitationala cu confirmare ,sistem etans”, lungime 180 cm
are lungimea tubului de 150 cm, iar cerinta din caietul de sarcini este ca
aceasta sa fie de 180 cm.

Produsul ofertat pentru Trusa pentru perfuzie cu membrana
hidrofoba pentru umplerea automata a trusei si cu filtru ce nu permite
trecerea aerului dupa golirea flaconului si protectie UV, lungime 180 cm
este sterilizat prin EO, iar cerinta din caietul de sarcini este ca
sterilizarea sa se faca prin IRADIERE.

Referitor la primul motiv de respingere, respectiv faptul ca produsul
ofertat pentru.... Trusa pentru perfuzie gravitationala cu confirmare
.Sistem etansg", lungime 180 cm are lungimea tubului de 150 cm, iar
cerinta din caietul de sarcini este ca aceasta sa fie de 180 cm, face
prcizarea ca, in cadrul formularului 3 - Propunere tehnica... a mentionat

faptul ca produsul ofertat pentru.... Trusa pentru perfuzie
gravitationala cu confirmare "sistem etans, lungime 180 cm, este
marca ... K.L.F...., Ltd., cod produs GSPO5C; fisa tehnica a

produsului GSPO5C se regaseste in documentatia tehnica prezentata de
ofertant, documentul pdf "Documentatie tehnica partea 2", incepand
cu pg. 52; conform informatiilor mentionate la pct. 2 din fisa tehnica a
produsului GSPO5C, acesta are lungimea de... mm; valoare inferioara
cerintei din caietul de sarcini.

De asemenea, mentioneaza ca este de acord
cu obiectiunile contestatoarei legate de «cel de al doilea motiv
de respingere. Astfel, confirma faptul ca produsul ofertat pentru.... Trusa
pentru perfuzie cu membrana hidrofoba pentru umplerea automata a
trusei si cu filtru ce nu permite trecerea aerului dupa golirea flaconului
si protectie UV, lungime 180 cm este conform solicitarilor din caietul de
sarcini.

Referitor lotul 8 - Seringi si truse, precizeaza faptul ca, intrucat... a
depus in cadrul ofertei "DECLARATIE privind... cu caracter confidential"
prin care a mentionat faptul ca au caracter confidential

a....,
. Propunere tehnica,

b
Cuvvry
d. Rapoarte de testare,
e. Rapoarte evaluare
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nu va raspunde obiectiunilor contestatoarei anterior pronuntarii
Consiliului asupra aspectelor legate de confidentialitate.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise, in format electronic, cu adresele inregistrate la Consiliu
sub nr.... si 4969/....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite concluzii scrise in urma primirii punctului de vedere
al autoritatii contractante si studierii dosarului cauzei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a depus solicitarea de clarificari si raspunsurile...,
aferente lotului 8.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

"Prof. dr....”, in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi,
a acordului-cadru de furnizare ,,Consumabile medicale si echipamente de
protectie"”, cod... Consumabile medicale (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a acordului-cadru este..., fara TVA,
valoarea estimat®a celui mai mare contract subsecvent din cadrul
lotului 5 fiind..., fara TVA, si din cadrul lotului 8 fiind..., fara TVA.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) si alin. (22) din L°gea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data
de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva rezultatului procedurii pentru lotul 5 in ceea ce
priveste decizia de respingere a ofertei... si a rezultatului procedurii
pentru lotul 8, in ceea ce priveste decizia de desemnare castigatoare a
ofertei....

Preliminar, vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta, respectiv la dosarul cauzei de
catre Consiliu, se retine ca, in wurma verificarii declaratiei de
confidentialitate a..., Consiliul a decissa nu punadla dispozitia
contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei
documentele declarate confidentiale ale contracandidatei ei, respectiv
documentele enumerate in declaratia de confidentialitate. A fost asigurat
accesul la documentele suport DUAE si la avizele ANMDM impreuna cu
anexele acestora.

De asemenea, a fost asigurat accesul la procesele-verbale de
evaluare a ofertelor pentru loturile 5 si 8 contestate, precum si la
procesul-verbal privind evaluarea financiara, procesul-verbal privind
evaluarea documentelor suport DUAE, raportul procedurii si comunicarile
privind rezultatul procedurii.
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Pe de o parte, Consiliul a aplicat principiul tratamentului egal, si, pe
de alta parte, a avut in vedere si jurisprudenta europeanad, cauza C-
54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori acestea
au fost deja comunicate, procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-9... /...) stabileste ca “obligatia de a furniza
ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de
atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora”.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, paragrafele 34-
38.

Relevante sunt si cele stabilite in cauza..., C-.../06, in referire la
modul de actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de
atac, paragrafele 39-55.

Autoritatile sunt, in principiu, obligate, in temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului Uniunii (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14
februarie...... , C-.../06, EU: C:...: 91, punctul 49 si jurisprudenta citata)
si care este concretizat printre altele la art. 339 din Tratatul pentru

Pagina 5 din 9



functionarea..., sa nu dezvaluie concurentilor unui operator privat
informatii confidentiale furnizate de acesta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 1 iulie..., Chronopost si.../UFEX si altii, C-341/06 P si C-

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea... de...... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul
la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...)

Este de competenta acestui organism si decidd in ce masuri si potrivit céror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la apdrare al partilor la litigiu
si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare, raportul procedurii si comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la documentele declarate
confidentiale, tinand seama de declaratia de confidentialitate.

In continuare, Consiliul va trece la analiza criticilor aduse deciziei
de respingere a ofertei..., pentru lotul 5, si deciziei de declarare
castigatoare a ofertei..., pentru lotul 8.

Astfel, potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr...., oferta...,
pentru lotul 5, a fost respinsa din urmatoarele motive:

Oferta este neconforma conform art. 137, alin.3, litera a) din H.G. nr.
395/2016 deoarece- - Produsul ofertat pentru Trusa pentru perfuzie
gravitationala cu confirmare ,sistem etans", lungime 180 cm are lungimea
tubului de 150 cm, iar cerinta din caietul de sarcini este ca aceasta sa fie de
180 cm.

- Produsul ofertat pentru Trusa pentru perfuzie cu membrana hidrofoba
pentru umplerea automata a trusei si cu filtru ce nu permite trecerea aerului
dupa golirea flaconului si protectie UV, lungime 180 cm este sterilizat prin EO,
iar cerinta din caietul de sarcini este ca sterilizarea sa se faca prin IRADIERE.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
privind Trusa pentru perfuzie cu membrana hidrofoba, prin punctul de
vedere, autoritatea contractanta a achiesat la sustinerile din contestatie,
mentionand ca trusa este conforma cu solicitarile din documentatia de
atribuire.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei, Consiliul retine ca,
prin caietul de sarcini, pentru produsul din cadrul lotului 5... Trusa
pentru perfuzie gravitationala cu confirmare ,sistem etans", lungime 180
cm, s-au solicitat, intre altele, urmatoarele specificatii tehnice: trusa
pentru perfuzie cu confirmare ,sistem etans" - camera... picurare cu filtra care
impiedica eliberarea de substante chimice, vapori si/sau lichide, in mediul
inconjurator - acreditat cu certificat de conformitate,

Pagina 6 din 9



- rezistenta la perfuzii sub presiune (maxim 2 bar), diametru tub 3 mm
X... mm, lungime 180 cm.

In cadrul propunerii tehnice, Formular de propunere tehnica... a
indicat pentru produsul... Trusa pentru perfuzie gravitationala cu
confirmare ,sistem etans”, lungime 180 cm - cod produs GSPO5C,
producator ... K.L.F...., Ltd.

La pag. 52 din Documentatia tehnica partea 2 in fisa tehnica a
produsului cu codul de produs GSPO5C, cum a aratat si contestatoarea in
concluziile scrise, se regasesc informatii despre lungimea tubului atat la
punctul 2: tub pentru pompa 3 x...... mm, cat si la punctul 6: tub 3 x...
x 300 mm.

Autoritatea contractanta nu a transmis un punct de vedere vizavi
de modul de indeplinire a cerintei invocat prin concluziile scrise.

Astfel fiind, tinand seama de specificatia tehnica din care rezulta
lungimea pentru tub 1in tabelul cuprins in documentatia tehnicg,
achizitoarea trebuia sa solicite operatorului economic clarificari, raportat
la prevederile art. 134 alin. (1)-(3) din normele metodologice aprobate
prin... nr...., si sa stabileasca, in functie de raspunsul primit, modul de
indeplinire a cerintei.

Achizitoarea a luat in considerare in evaluare lungimea tubului de...
mm, insa, prin concluziile scrise, petenta a explicat ca lungimea tubului
este compusa din cele doua elemente prevazute in tabelul cu specificatii
tehnice, astfel ca, adunand... mm cu 300 mm, lungimea tubului
corespunde cerintei de... mm ceruta prin documentatia de atribuire.

Tinand seama de achiesarea autoritatii contractante fata de cel de-
al doilea motiv de respingere si de necesitatea reevaluarii ofertei sub
aspectul lungimii tubului, Consiliul va dispune reevaluarea ofertei...
pentru lotul 5.

Trecand in continuare la analiza criticilor aduse ofertei desemnate
castigatoare pentru lotul 8, depusa de..., Consiliul retine ca societatea
contestatoare reclama nedepunerea de catre castigatoare a
esantioanelor ambalate si etichetate si nici a descrierilor sau fotografiilor
produselor.

Se retine ca, in fisa de date a achizitiei s-a solicitat la cap. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate urmatoarele:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: esantioane, descrieri sau
fotografii, fara certificate de autenticitate

..., descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a
caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante,
conform art. 179, litera ,I” din Legea nr. 98/2016, ambalate si etichetate
conform reglementarilor legale in vigoare si in termen de valabilitare la data
prezentarii.

Modalitatea de indeplinire:
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Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Ofertantii clasati pe primele trei locuri in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor admisibile, vor prezenta doar la
solicitarea autoritatii contractante..., descrieri sau fotografii ale
produselor care urmeaza a fi livrate.

Analizdnd documentatia tehnica depusa de..., cat si completarile
transmise atasat adresei nr....., Consiliul constata ca acestea cuprind o
serie de descrieri si fotografii ale produselor, astfel ca nu se poate
concluziona asupra neindeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica.

O masura de respingere a ofertei pe motiv ca acestea nu se
regasesc in documentele suport DUAE, ci in propunerea tehnica ar fi fost
o0 masura disproportionata tindnd seama de scopul impunerii cerintei,
respectiv verificarea conformitatii produselor, descrierile si fotografiile
cuprinzand referiri la produs, nu la operatorul economic.

Pe de alta parte, nu trebuie ignorat nici faptul ca cerinta a privit
prezentarea de..., descrieri sau fotografii, conjunctia utilizata “sau”
exprimand intentia autoritatii contractante de a accepta orice forma de
detaliere a specificatiilor tehnice ale produsului, respectiv, descrieri sau
fotografii sau....

Mai mult, cerinta nu facea referire la prezentarea de... ambalate si
etichetate conform normelor in vigoare si in termen de valabilitate la
data prezentarii, cum sustine contestatoarea, astfel ca nu putea fi decisa
respingerea ofertei, in lipsa unei cerinte in sensul amintit.

Descrierile si fotografile din documentatia tehnica permit
verificarea specificatiilor tehnice, astfel ca nu se impune respingerea
ofertei... pentru lotul 8, criticile contestatoarei fiind nefondate.

In considerarea celor prezentate, Consilul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va anula raportul procedurii de atribuire
nr...., in partea ce priveste oferta..., pentru lotul 5, procesele-verbale
subsecvente, in partea ce priveste oferta..., pentru lotul 5, si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
raportului procedurii si a proceselor-verbale subsecvente, in partea ce
priveste oferte..., pentru lotul 8, si dispunerea reevaluarii acestei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

Pagina 8 din 9



functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... "Prof. dr....”, si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., in partea ce priveste
oferta..., pentru lotul 5, procesele-verbale subsecvente, in partea ce
priveste oferta..., pentru lotul 5, si comunicarile privind rezultatul
procedurii pentru lotul amintit. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei..., pentru lotul 5, cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul
procedurii, pentru lotul 5, va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea raportului procedurii si a proceselor-verbale
subsecvente, in partea ce priveste oferta..., pentru lotul 8, si dispunerea
reevaluarii acestei oferte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,

.. In 4 exemplare, contine 9 pagini
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