Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. .., avand cod unic de Iinregistrare ..,
reprezentata legal prin ... si conventional prin ..., avand sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura fin .., impotriva adresei nr.
19269/11.08.2023, document emis de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in .., in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
derulata online, pe loturi, organizata in vederea incheierii acordului cadru
avand ca obiect: ,Acord-Cadru de furnizare produse Oxigen medical
comprimat, aer medical sintetic(2023-2025), 24 Iluni, cu trei operatori
economici”, cod CPV: 24111900-4, ce a fost initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ..., s-a solicitat:

,- anularea Adresei nr. 19269/11.08.2023 prin care ne-a fost
restrictionat dreptul de acces la dosarul de achizitie si sa obligati
Autoritatea Contractanta la ana-lizarea de la caz la caz a caracterului
confidential a fiecarei informatii din cuprinsul propunerii tehnice si
financiare a ofertei operatorului economic declarat castigator, astfel incat
sa asigure accesul la dosarul de achizitie al subscrisei si a respecta
dreptul acesteia de a putea contesta Procedura de atribuire. in
considerarea acestei nereguli de ordin procedural care impiedica subscrisa
sa analizeze oferta declarata céastigatoare, va rugam, ca, in cazul
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admiterii prezentului capat de cerere, sa repuneti subscrisa in termenul
de contestare a Procedurii de atribuire de la data la care Autoritatea
Contractanta isi va indeplini obligatia de a asigura accesul subscrisei la
dosarul de achizitie,

e in subsidiar, solicitam anularea Procedurii de atribuire, deoarece
oferta declarata castigatoare nu respecta clauzele contractuale obligatorii
impuse prin Caietul de sarcini si adaugd conditionari suplimentare
cerintelor minime impuse de Autoritatea Contractanta”.



Prin adresa nr. 328/07.09.2023, Iinregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., ..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin ...,
avand sediul social in ..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de
procedura, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
a formulat cerere de interventie, prin care a solicitat:

(i) incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara; si, pe cale de consecinta

(ii) cu titlu principal, respingerea contestatiei formulata de ... ca
lipsita de interes,

(iii) cu titlu subsidiar, respingerea contestatiei formulata de ... ca
nefondata;

(iv) obligarea Contestatoarei la plata tuturor cheltuielilor de judecata
suportate de subscrisa in prezenta cauza”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... a
formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., impotriva adresei nr. 19269/11.08.2023,
solicitand cele mai sus redate, pentru urmatoarele motive:

Cu titlu prealabil, contestatorul prezinta datele de identificare a
achizitiei publice, enumera cei doi operatori economici care au ofertat in
cadrul Lotului 1 si arata ca, prin comunicarea rezultatului final al
procedurii, respectiv prin adresa nr. 19111/09.08.2023, a fost informat
ca oferta i-a fost declarata inacceptabila si respinsa, in temeiul
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, coroborate cu cele ale
art. 196 din Legea nr. 98/2016, deoarece autorizatia de punere pe piata
transmisa de ... nu cuprinde butelii cu reductor inclus. De asemenea,
petentul afirma urmatoarele:

Avand in vedere acest rezultat, ... a solicitat accesul la dosarul
achizitiei publice, in vederea analizarii ofertei depuse de ..., ofertantul
declarat castigator pentru Lotul 1, iar autoritatea contractanta, prin
intermediul actului atacat, a comunicat faptul ca nu poate acorda acces
la oferta respectiva, deoarece atat propunerea tehnica, cat si cea
financiara au fost declarate confidentiale. In acest sens, petentul reda
din cuprinsul adresei nr. 19269/11.08.2023.

Intrucat ... este actualul furnizor de oxigen medicinal al autoritatii
contractante si avand in vedere faptul ca in proceduri anterioare la
care ... a depus oferta au existat clauze abuzive inserate de ..., care
conduceau la majorarea valorii totale a achizitiei, contestatorul
semnaleaza ca are motive serioase sa considere ca ofertantul declarat
castigator abuzeaza de dreptul la declararea caracterului confidential al
ofertei sale, ,pentru a masca eventuale costuri suplimentare inserate in
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ofertd”. In acest sens, exemplificAnd, petentul face trimitere la Decizia
CNSC nr. ....

doreste sa sublinieze faptul ca, prin declararea caracterului
confidential al ofertei tehnice si financiare, ... poate include conditionari
suplimentare de care ceilalti operatori economici participanti nu pot lua
cunostinta, fapt care intra in contradictie cu principiul transparentei si
inlatura dreptul acestora de a contesta procedura de atribuire, drept
conferit prin dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Totodata,
contestatorul declara ca prezenta actiune are si rolul de a opri practica



privind interzicerea accesului la intreaga oferta tehnica si financiara a
ofertantului declarat castigator, deoarece scopul prevederilor art. 57 din
Legea nr. 98/2016 este acela de a proteja anumite informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara, intrucat
acestea sunt date cu caracter personal sau secrete tehnice/comerciale,
iar aceasta prevedere nu se aplica de plano, intregului continut al
ofertei .... In acest sens, contestatorul invoca si reda prevederile art. 57
si pe cele ale art. 127 alin. (4)-(6) din Legea nr. 101/2016 si
mentioneaza ca principiul transparentei in materia achizitiilor publice
reprezinta garantia impartialitatii si a corectitudinii modalitatii de
desfasurare a procedurilor de atribuire, principiu care se reflecta si in
dreptul operatorilor economici de acces la dosarul de achizitie, conform
acestor prevederi. Totodata, detaliind, acesta aduce si urmatoarele
argumente:

Principiul transparentei si dreptul de acces la dosarul achizitiei
publice nu este unul absolut, ci poate fi limitat in cazul in care anumite
informatii sensibile pot afecta interesul economic al unui participant,
astfel ca acesta are dreptul declararii caracterului confidential al acestor
informatii din cuprinsul ofertei.

Informatiile care pot fi protejate prin intermediul confidentialitatii

trebuie sa indeplineasca anumite conditii, respectiv: (i) sa fie incluse in
categoria informatiilor prev. la art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, si
(ii) caracterul confidential sa fie dovedit conform art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016. In acest sens, cu privire la prima conditie, petentul
enumera categoriile de informatii ce pot fi declarate confidentiale, iar, cu
privire la cea de-a doua conditie, acesta declara ca este necesara dovada
care confera caracterul confidential, ce devine anexa la oferta. De
asemenea, contestatorul reda considerente retinute de ANAP in cuprinsul
indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata in data de
07.03.2023.
Referindu-se la aceasta indrumare, ... sustine ca secretele comerciale
sunt informatii valoroase, pe care firmele, cercetatorii si inventatorii le
tin, in general, secrete si le utilizeaza doar in cadrul organizatiei sau al
retelelor de parteneri din care fac parte, cu scopul de a obtine si a pastra
astfel un avantaj competitiv.

Cu privire la secretele comerciale, autorul contestatiei declara ca
acestea, in linii mari, se pot referi la doua tipuri de informatii: (i) tehnice
(procese de fabricatie, retete, compusi chimici etc.); (ii) comerciale (liste
de clienti, rezultatele unor studii de piatd, date privind lansarea unui
produs etc.). In opinia acestuia, sunt secrete comerciale informatiile care
indeplinesc cumulativ cerintele prevazute la art. 11 lit. (e) din Legea nr.
11/1991.
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. este de parere ca nu este plauzibila ipoteza ca toate informatiile
din cuprinsul propunerii tehnice si financiare a ... indeplinesc conditiile
anterior evocate, astfel incat sa fie clasificate drept date cu caracter
confidential/secrete tehnice/economice. Totodata, contestatorul
considera ca la dosarul achizitiei publice nu exista nici dovezile privind
caracterul confidential al intregii oferte, sens in care reda din cuprinsul
indrumarului ANAP. Nu in ultimul rand, redand din acelasi document,
acesta declara ca concluzia sa este impartasita si de autoritatea din
domeniul achizitiilor publice.



Reiterand supozitia privind existenta la nivelul propunerii tehnice a
ofertantului declarat castigator a unor costuri suplimentare pentru
distrugerea, furtul sau pierderea buteliilor de oxigen medicinal, ... atrage
atentia asupra faptului ca organizatoarea procedurii de atribuire a
refuzat in mod expres inserarea acestor costuri suplimentare in Acordul-
cadru, conform clarificarii nr. 3 din Raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. 12932/26.05.2023. Aceasta aparenta negociere a clauzelor
Acordului-cadru 1incalca principiul transparentei, iar, daca aceasta
prezumtie se confirma, se impune anularea procedurii de atribuire,
conchide contestatorul.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei si reitereaza
solicitarile formulate in petitul acesteia.

In probatiune, sunt atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr. 19737/21.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., al carei petit il reda, prin care a solicitat
respingerea acesteia, sens in care afirma urmatoarele:

1. Referitor la anularea Adresei nr. 19269/11.08.2023:

Obiectul achizitiei publice il constituie achizitionarea de oxigen
medical comprimat, aer medical sintetic, prin incheierea unui acord-
cadru cu maxim 3 operatori economici, durata acestuia fiind de 24 luni.
In acest sens, organizatoarea procedurii reda din cuprinsul raportului
procedurii si sustine ca precizarile facute in acest document s-au bazat
pe Declaratia privind partea/partile din oferta care au caracter
confidential depusa de ... in cadrul ofertei sale.

...... , In calitate de ofertant in cadrul procedurii, a solicitat acces la
dosarul procedurii, prin adresa din 10.08.2023, institutia raspunzandu-i,
in termenul legal, prin adresa nr. 19269/11.08.2023, iar pe e-mailul
declarat de contestator i-au fost transmise acestuia documentele
solicitate (fara cele declarate confidentiale). In aceasta ordine de idei,
autoritatea contractanta invoca prevederile art. 157 alin. (1)-(3) din
Legea nr. 98/2016, a caror incidenta o clameaza in speta.

Subliniind faptul ca nu s-ar fi putut permite contestatorului sa
studieze documentele declarate confidentiale intrucat s-ar fi incalcat
prevederile legale invocate, autoritatea contractanta invoca si reda
considerente retinute in jurisprudenta CJUE si a Consiliului.

Organizatoarea procedurii atrage atentia aspra urmatoarelor
aspecte de ordin legal:
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- liberul acces la informatiile de interes public este garantat, fara a fi insa
un drept/o libertate absoluta. Ca orice drept, liberul acces la informatii
de interes publica comporta limitari;

- autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici, indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor;



- autoritatea contractanta are dreptul de a impune operatorilor
economici anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential
al informatiilor;

- autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea
integritatii datelor, a confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor de
participare in cadrul tuturor operatiunilor de comunicare, transmitere si
stocare a informatiilor;

- continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii, este confidential,
pana la data stabilita pentru deschiderea acestora;

- accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii;

- dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit
al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si
la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice
si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala;

- partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin
orice mijloace de proba.

- documentele pot fi declarate ca fiind confidentiale prin marcarea sau
indicarea acestora, de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Institutia organizatoare a procedurii de atribuire pune accentul pe
faptul ca, din ansamblul reglementarilor legale invocate, precum si din
practica judiciara mentionata si din inscrisurile existente la dosarul
achizitiei publice, solicitarea petentului este neintemeiata si nelegala,
astfel ca se impune a fi respinsa.
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2. Referitor la ,anularea Procedurii de atribuire, deoarece oferta
declarata castigatoare nu respecta clauzele contractuale obligatorii
impuse prin caietul de sarcini si adauga conditionari suplimentare
cerintelor minime impuse de Autoritaea contractanta”, organizatoarea
procedurii afirma urmatoarele:

In cauzd sunt incidente dispozitiile art. 212 si art. 213 din Legea nr.
98/2016, dispozitii al caror continut institutia il si reda.



In acest context, nu sunt intrunite conditiile previzute de legislatia
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale necesare pentru anularea
procedurii de atribuire, din urmatoarele motive:

- oferta declarata castigatoare respecta clauzele contractuale obligatorii
impuse prin documentatia de atribuire si nu adauga conditionari
suplimentare cerintelor minime impuse de autoritatea contractanta. ... ...
a renuntat la toate mentiunile din cadrul Anexei la propunerea tehnica de
la punctul ,Cu titlu informativ", implicit cele din solicitarea de clarificari
nr. 17447/24.07.2023 prin raspunsul nr. TM296217/25.07.2023). Oferta
acestui operator economic este conforma, neincadrandu-se in
prevederile art. 137 alin. 3 lit. b) din HG nr. 395/2016, deoarece
ofertantul a renuntat la clauzele respective.

- ca raspuns la anuntul de participare nr. ..., urmatorii operatori
economici au depus oferta semnata cu semnatura electronica, bazata pe
un certificat digital emis de un furnizor acreditat, respectand termenul
limita de depunere a ofertelor:

a) ..., cu subcontractant ..., pentru Lotul 1, oferta inacceptabila, respinsa
in temeiul art. 134 alin. (5) din HG 395/2016, coroborat cu art. 196 din
Legea nr. 98/2016, intrucat Autorizatia de punere pe piata nr.
11760/2019/01-24, depusa in cadrul ofertei, nu contine buteliile cu
reductor inclus. In acest sens, autoritatea contractanta arata ca petentul
nu a demonstrat ca detine autorizatie de punere pe piata pentru butelii
cu regulator de presiune inclus. Astfel, facand trimitere la prevederile
Cerintei nr. 2 din fisa de date, institutia remarca ca autorul contestatiei
trebuia sa detina APP pentru buteliile propuse pentru livrare si ca acesta
nu a contestat decizia de respingere a ofertei sale, fiind astfel de acord
cu deciziile comisiei de evaluare consemnate in raportul procedurii si in
comunicarea privind rezultatul acesteia.

b) ... ..., cu subcontractant .., pentru Lotul 1, oferta declarata
castigatoare.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei ca ,nelegala si
netemeinica”.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., organizatoarea
procedurii a transmis, in copie certificata, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., in temeiul
dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatorul a
formulat concluzii scrise, prin care, excedentar argumentelor deja
prezentate, cu privire la apararile formulate de autoritatea contractanta
pe calea punctului de vedere, invedereaza urmatoarele:
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Autoritatea contractanta considera ca este vorba despre documente
confidentiale, insa nu documentele in sine sunt protejate de prevederile
legislatiei in vigoare, ci informatiile cu caracter confidential din cuprinsul
acestor documente. Analizand argumentatia autoritatii contractante, ar
rezulta faptul ca toti operatorii economici pot demonstra ca toate
documentele din cadrul ofertelor contin cel putin o informatie protejata
de confidentialitate, astfel incat toti operatorii economici participanti la
proceduri de achizitie pot declara ofertele clasificate in integralitatea lor
prin adaugarea unor informatii sensibile in cadrul fiecarui document din



cadrul ofertei. in acest sens, cu trimitere la termenul de livrare asumat
de ..., contestatorul exemplifica.

Avand in vedere continutul ofertei ..., precum si experienta in
domeniu, contestatorul este de parere ca mai mult de 80% din cuprinsul
propunerii tehnice si financiare nu repreAzinté informatii care sa se
includa in categoriile celor confidentiale. In acest sens, contestatorul
exemplifica prin invederarea faptului ca pretul ofertat de el nu reprezinta
un secret comercial, deoarece, in opinia acestuia, pretul nu confera nici
un avantaj concurentilor. Totodata, petentul face trimitere Ia
jurisprudenta Consiliului si enumera informatiile ce pot fi considerate
secrete de afaceri.

. subliniaza ca, conform jurisprudentei CJUE, in cazul in care unui
ofertant i este refuzat in mod abuziv accesul la informatii eronat
declarate ca fiind confidentiale, un nou termen de contestare ar trebui sa
curga de la data la care s-a primit acces la informatiile marcate anterior
in mod eronat ca fiind confidentiale si nedezvaluite catre acesta pana la
acel moment.

In al doilea rand, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca
oferta ... este conforma deoarece acest operator a renuntat la toate
mentiunile din cadrul Anexei la propunerea tehnica, fapt despre care
contestatorul afirma ca ,dovedeste suspiciunea subscrisei privind
conformitatea ofertei declarate castigatoare”,

Totodata, acesta subliniaza ca, din experienta cauzelor anterioare
privind anexa la care a renuntat ofertantul castigator, trebuie punctat
faptul ca neregulile cuprinse in cadrul acesteia nu se pot remedia
exclusiv prin renuntarea la conditiile suplimentare, deoarece unele clauze
impuse de ... erau contradictorii cu prevederile documentatiilor de
atribuire.

In concluzie, contestatorul reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei sale si de obligare a autoritatii contractante la acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice sau, in subsidiar, de anulare a
procedurii de atribuire.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre organizatoarea
procedurii este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 328/07.09.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 61, art. 62 si art. 63 Cod proc. civ., ... a
formulat cerere de interventie, prin care a solicitat cele redate in partea
introductiva, pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a
situatiei de fapt, prilej cu care evoca datele de identificare a achizitiei
publice, arata ca procedura a fost impartita in doua loturi, aratand c3,
pentru lotul 1, oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila in
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temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, coroborate cu
cele ale art. 196 din Legea nr. 98/2016, si subliniaza ca acesta nu a
contestat declararea ofertei sale ca inacceptabila, ci adresa nr.
19269/11.08.2023, astfel fiind exclus definitiv din procedura.

II. Intervenientul invoca si reda prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si pe cele ale art. 61 alin. (1) Cod proc.
civila si solicita admiterea in principiu a cererii sale, intrucat aceasta
justifica un interes, fiind ofertantul clasat pe locul 1 in procedura de



atribuire, iar actiunea fiind formulata in interiorul termenului de 10 zile
de la momentul publicarii contestatiei in SEAP.

ITII. Reiterand faptul ca petentul nu justifica un interes in
formularea contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, ... invoca si
reda prevederile art. 2 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. a), art. 3 alin. (1) lit.
f) pct. i) alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si pe cele ale art. 32
alin. (1) lit. ¢ si art. 33 Cod proc. civ. si sustine ca in materia
contestatiilor intemeiate pe prevederile Legii 101/2016, lipsa unei
excluderi definitive de la procedura este o conditie imperativa, sine gua
non, de promovare a oricarei contestatii.

Totodata, acesta sustine si faptul ca, in conditiile in care oferta i-a
fost declarata inacceptabila, contestatorul, desi rezultatul i-a fost in mod
corespunzator notificat, optand sa nu-l conteste in termenul de 10 zile
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016 si fiind deci exclus
in mod definitiv din procedura, nu justifica un interes nascut si actual in
promovarea contestatiei, astfel cum acest interes este definit de art. 3
alin. (3) din Legea 101/2016. In acest sens, intervenientul reda
considerente retinute in jurisprudenta Consiliului si in practica instantelor
de judecata si, avand in vedere calitatea contestatorului - de ofertant
exclus definitiv de la procedura - solicita admiterea exceptiei lipsei de
interes si respingerea contestatiei ca atare.

IV. Clamand netemeinicia contestatiei cu privire la adresa nr.
19269/11.08.2023, respectiv a solicitarii de repunere in termen,
intervenientul reda din cuprinsul cererii prin care ... a solicitat acces la
oferta clasata pe primul loc si sustine ca in mod corect autoritatea
contractanta I-a informat pe contestator asupra faptului ca:

(a) comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire si raportul
procedurii au fost publicate in SEAP, deci sunt accesibile petentului. In
acest sens, autorul interventiei sustine ca, ,avand in vedere ca aceste
documente erau accesibile la acea data ..., Contestatoarea nu se poate
prevala de faptul cd nu cunostea continutul acestora pentru a fi in
mdasura sa formuleze contestatie, respectivele documente prevazand si
detaliind inclusiv motivul pentru care oferta sa a fost declarata
inacceptabila”;

(b) propunerea tehnica si cea financiara a ... (inclusiv justificarile de
pret) au fost declarate confidentiale, motiv pentru care autoritatii
contractante ii revine obligatia de a asigura protejarea confidentialitatii
acestora;

(c) procesul-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor DUAE si a documentelor care il insotesc, procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, procesul-verbal
privind  evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
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conformitatii acestora cu propunerile tehnice, procesul-verbal privind
evaluarea documentelor - suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE au fost publicate in SEAP. In acest
sens, autorul interventiei reitereaza sustinerea de la lit. (a);

(d) documentele de calificare ale ... ... au fost transmise de autoritatea
contractanta catre contestator, in format electronic, In acest sens,
intervenientul mentioneaza adresa de posta electronica si, totodata,
afirma urmatoarele:



Autoritatea contractanta a actionat corect, in limitele prevazute de

lege, in ceea ce priveste acordarea accesului la oferta ... .... In mod
corect, organizatoarea procedurii de atribuire a limitat accesul
petentului la partile din oferta ... ... declarate confidentiale, respectarea

confidentialitatii acestor parti din oferta reprezentdnd o obligatie a
institutiei conform dispozitiilor art. 57 alin (1) din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, pe care intervenientul le si reda.

Declararea drept confidentiala a propunerii tehnice a ... ...,
respectiv. a propunerii financiare, este intemeiata, impunandu-se
mentinerea acestei confidentialitati si la aceasta faza procedurala, in
conditiile in care elementele mentionate in cuprinsul acestora reprezinta
informatii sensibile concurential, care, daca ar fi dezvaluite, ar denatura
concurenta in viitoare proceduri de achizitie.

Avand in vedere ca actuala legislatie nu stabileste in concret care
sunt acele documente care pot dovedi caracterul confidential, in practica,
proba caracterului confidential al informatiilor declarate ca atare se poate
realiza chiar prin continutul informatiilor respective, informatii care sunt
sensibile din punct de vedere comercial si concurential.

Astfel, elementele din oferta tehnica a ... ... sunt confidentiale
intrucat acestea contin elemente clare de know-how si secrete tehnice,
precum, dar fara a se limita la: specificatii tehnice, tehnologii, certificari
specifice, descrieri, liste de materiale etc, - protejate in egala masura de
angajamentele de confidentialitate cu privire la informatiile rezultate din
raporturile comerciale si financiare aflate in derulare. Intervenientul este
de parere ca o dezvaluire a acestor informatii ar permite contestatorului
sa poata deduce inclusiv oportunitatile de piata si strategiile de vanzare

si marketing specifice ... ..., dar si modalitatea de calcul a ofertei
financiare a societatii interveniente in prezenta cauza.
Elementele din oferta financiara a ... ... sunt confidentiale intrucat

contin pretul unitar si total ofertat de societate, justificari de pret/cost,
elementul pret/cost fiind prin esenta de natura confidentialda, catalogat
drept secret comercial. Dezvaluirea pretului poate crea semnificative
prejudicii comerciale, competitorii directi putand avea acces, in mod
nepermis, la structura costurilor si a componentei acestora, a nivelului
cotei de cheltuieli indirecte si profit practicat. Mai mult, pentru a putea
oferta pretul respectiv, ... ... s-a bazat inclusiv pe preturi negociate cu
diversi furnizori, fapt de natura a asigura avantajul competitiv al
produselor ofertate. Astfel, intocmirea ofertei financiare se bazeaza pe
informatiile continute in oferta tehnica, pe oferte de pret ale furnizorilor,
relatia parteneriala de durata cu acestia contribuind la obtinerea unor
facilitati referitoare la pret si/sau termenul de livrare.

Toate aceste secrete comerciale ce se regasesc in propunerea
tehnica si financiara a ... ... sunt strict protejate de societate printr-o
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serie de madsuri interne care constituie dovezi suficiente pentru dovedirea
caracterului confidential. In acest sens, intervenientul detaliaza prin
exemplificarea unor aspecte din procedura sa interna de lucru si invoca
dispozitiile art. 1' lit. e€) din Legea nr. 11/1991, referitoare la definirea
secretului comercial. De asemenea, in dovedirea cerintei prevazuta la
art. 1! lit. e) din Legea nr. 11/1991, acesta anexeaza la cererea sa
urmatoarele documente:

(a) extras din Regulamentul intern al ... ... , document confidential, care
face dovada masurilor interne luate in vederea asigurarii confidentialitatii



cu privire la activitatea societatii, in vederea pastrarii secretelor
comerciale, precum si sanctiunile aplicabile in situatia nerespectarii de
catre angajati a obligatiei de confidentialitate;

(b) politica de securitate IT, document confidential, care devoaleaza in
detaliu masurile luate la nivelul ... ... in vederea pastrarii secretelor sale
comerciale, precum si gravitatea sanctiunilor aplicabile la nivel intern in
situatia incalcarii acestor obligatii;

(c) extras dintr-un act aditional la contractele de munca incheiate
de ... ... cu angajatii sai, document confidential, care prevede o clauza
de confidentialitate extrem de detaliata si stricta, scopul acesteia fiind
protejarea secretelor comerciale la nivelul societatii.

Intervenientul mentioneaza ca oferta sa este disponibila in
integralitate Consiliului, care poate verifica temeinicia sau netemeinicia
argumentelor contestatorului, si reda aspecte jurisprudentiale din
practica administrativ-jurisdictionala. De asemenea, acesta sustine ca, in
prezenta cauza, relevante sunt urmatoarele concluzii:

»(i) atat timp cat ... nu a contestat excluderea sa definitiva de la
Procedurd, aceasta nu are niciun interes nascut si actual nici in
contestarea adresei nr. 19269/11.08.2023 si nici in contestarea
ofertei ..., respectiv a Procedurii de atribuire;

(ii) desi Contestatoarea a avut acces la absolut toate documentele din
dosarul achizitiei, cu exceptia partilor din oferta ... declarate in mod
temeinic confidential, fie ca urmare a faptului ca acestea ii erau
disponibile fiind incarcate in SEAP, fie ca acestea i-au fost puse la
dispozitie de catre Autoritatea Contractanta si cu toate acestea ... a ales
sa nu conteste nici Comunicarile privind rezultatul Procedurii, nici
raportul Procedurii si niciunul dintre Procesele - verbale, cu privire la
acestea neexistdnd posibilitatea repunerii sale in termen, deci o
eventuala contestatie ar fi facuta cu depasirea termenului legal de
contestare de 10 zile;

(iii) cu privire la partile din oferta ... declarate de aceasta drept
confidentiale Autoritatea Contractanta a procedat conform dispozitiilor
legale”. Pentru aceste motive, apreciaza intervenientul, se impune
respingerea solicitarii contestatorului, ca neintemeiata.

V. Clamand faptul ca oferta sa este conforma, iar solicitarea de
anulare a procedurii de atribuire este neintemeiata, intervenientul arata
ca, prin contestatie, autorul acesteia a solicitat anularea procedurii de
atribuire motivat de o presupusa neconformitate a ofertei ... si, totodata,
redand prevederile art. 137 alin. (3) lit. b) din HG nr. 395/2016, afirma
urmatoarele:

In situatia in care o oferta contine propuneri de modificare a
clauzelor contractuale prevazute in documentatia de atribuire, declararea
neconformitatii respectivei oferte este conditionata, printre altele, de
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refuzul ofertantului de a renunta la respectivele clauze. Intr-o asemenea
ipoteza, oferta nu poate fi declarata neconforma decét in situatia in care
autoritatea contractanta, in exercitarea atributiilor sale legale, solicita
ofertantului sa renunte la respectivele propuneri de modificare
(propuneri care trebuie sa fie si dezavantajoase pentru organizatoarea
procedurii de atribuire), iar acesta din urma refuza sa procedeze de o
asemenea maniera.

In cazul de fata, intrucat autoritatea contractanta a considerat ca
anumite prevederi cuprinse in oferta tehnica a ... ar constitui propuneri



de modificare a clauzelor contractuale (desi acestea reprezentau doar
prevederi cu titlu informativ, or nu propuneri de modificare), propuneri
pe care aceasta le-a considerat a fi dezavantajoase in ceea ce o priveste,
in exercitarea prerogativelor sale legale, a comunicat societatii solicitarea
de clarificari nr. 17447/24.07.2023, prin care a informat cu privire la
aceste aspecte, solicitdand renuntarea la respectivele clauze.

In atare conditii, prin raspunsul la solicitarea de clarificari
mentionata, ... a renuntat expres la prevederile din oferta considerate de
autoritatea contractanta drept propuneri de modificare a clauzelor
contractuale dezavantajoase acesteia. In acest sens, intervenientul reda,
in facsimil, din cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari.

Prin urmare, autorul interventiei este de parere ca nu se incadreaza
in ipoteza prevazuta la art. 137 alin. (3) lit. b) din HG 395/2016 pentru
declararea ofertei drept neconforma si sustine netemeinicia
argumentelor din cuprinsul contestatiei in legatura cu pretinsa
neconformitate a ofertei sale.

In legatura cu solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
intrucat contestatorul nu indica niciun temei de drept si presupunand ca
acesta se refera la prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, intervenientul afirma ca, prin raportare la faptul ca in ceea ce
priveste Lotul 1 exista cel putin o oferta admisibila, in speta oferta sa,
solicitarea de anulare a procedurii este vadit nefondata.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile formulate in petitul cererii
sale.

In drept, sunt invocate prevederile legale mentionate in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului catre contestator si autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens,
fiind si adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...

Prin adresa nr. ..., avand in vedere ca prin cererea de interventie
autorul acesteia a invocat exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, in temeiul dispozitiilor art.
15 si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat opinia
autoritatii contractante cu privire la exceptia invocata.

Prin adresa nr. ..., avand in vedere ca prin cererea de interventie
autorul acesteia a invocat exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, in temeiul dispozitiilor art.
15 si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatorului opinia cu privire la exceptia invocata.

Prin nota interna incheiata in data de 11.09.2023, avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... ... , precum si numarul cauzelor
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aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea termenului de solutionare a dosarului nr. ... cu 10 zile.

Prin adresa nr. 21619/11.09.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ca raspuns la adresa Consiliului nr. ..., autoritatea contractanta a
solicitat admiterea exceptiei lipsei de interes in formularea contestatiei,
astfel cum aceasta a fost invocata si argumentata de intervenient.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., in temeiul
dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si ca raspuns la



cererea de interventie formulata in cauza, contestatorul a transmis
documentul intitulat ,Concluzii scrise”, prin care a afirmat urmatoarele:

Se impune respingerea exceptiei lipsei de interes invocata de
intervenient ca nefondata, intrucat interesul ... in formularea contestatiei
este acela de anulare a procedurii de atribuire ca urmare a caracterului
nelegal al acesteia - din perspectiva nerespectarii principiului
transparentei de catre autoritatea contractanta, dar si din perspectiva
nerespectarii cerintelor minime din caietul de sarcini si a conditionarilor
suplimentare impuse de ofertantul clasat pe prima pozitie prin oferta.

Interesul ... in formularea contestatiei este determinat, legitim,
personal, nascut si actual, deoarece in cazul in care suspiciunile privind
nelegalitatea desfasurarii procedurii de achizitie publica sunt intemeiate,
societatea ar avea oportunitatea participarii la o noua procedurs,
organizata cu respectarea principiilor in materia achizitiilor publice, si
implicit, ar castiga dreptul de a participa si de a furniza oxigen medical
autoritatii contractante. Contestatorul considera ca interesul sau in
formularea actiunii este unul evident, deoarece nu se poate admite din
punct de vedere legal desfasurarea procedurilor de atribuire in mod
obscur, astfel incat autoritatea contractanta sa fie singura care cunoaste
ofertele depuse si motivele pentru care aceasta le-a considerat
conforme. In opinia acestuia, aceasta tehnica reprezinta o ingradire a
operatorilor economici de a participa si de a avea o sansa reala in a
castiga procedura de atribuire, motiv pentru care societatea sa are tot
interesul sa reclame si sa opreasca aceasta practica. In acest sens,
petentul reda prevederile art. 3 alin. (1) pct. f) din Legea nr. 101/2016.

are si a avut interesul de a avea oportunitatea furnizarii

oxigenului medicinal autoritatii contractante, iar riscul unui prejudiciu
consta in beneficiul nerealizat de societate ca urmare a declararii
castigatoare a unei oferte neconforme, in cazul in care acest act al
autoritatii contractante (raportul procedurii si comunicarile subsecvente)
nu ar fi fost emis, iar in cadrul procedurii ambele oferte ar fi fost
declarate neconforme, autoritatea contractanta ar fi organizat o noua
procedura de atribuire la care ... putea si doreste sa participe.

Contestatorul reda conditiile pe care o informatie trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi clasificata drept secret comercial, la care
intervenientul a facut referire in cererea sa, si avand in vedere ca ... a
mentionat expres elementele care reprezinta secrete comerciale din
cuprinsul ofertei tehnice, subliniaza ca prin aceasta mentiune este
recunoscut in mod indirect faptul ca nu toata oferta sa tehnica este
confidentiala, astfel cum a fost prezentata de autoritatea contractanta, ci
elementele expres mentionate la paragraful nr. 33 din cererea de
interventie.
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Documentele declarate in cuprinsul cererii de interventie nu
reprezinta nici macar cuprinsul propunerii tehnice per se, ci sunt anexe
ale acesteia, care puteau fi cu usurinta retinute/secretizate de catre
autoritatea contractanta, astfel incat sa respecte dreptul ... de acces la
dosarul achizitiei publice si, totodata, principiul transparentei.

. sustine in mod neintemeiat faptul ca ... a avut acces la absolut
toate documentele din dosarul achizitiei publice, cu exceptia partilor
declarate confidentiale. Aceasta afirmatie este, de asemenea,
neintemeiatad, deoarece autoritatea contractanta a restrictionat accesul la



intreaga oferta tehnica si financiara a intervenientului din prezenta
cauza, acesta fiind motivul principal pentru care s-a ajuns la existenta
contestatiei din prezenta cauza.

Cu privire la caracterul intemeiat al contestatiei, intervenientul
sustine faptul ca a solicitat, intr-adevar, conditionari suplimentare prin
oferta tehnica, insa aceasta neregula a fost remediata prin renuntarea in
mod expres la acestea. In acest sens, invocand prevederile art. 137 alin.
(3) lit. b) din HG nr. 395/2016, contestatorul declara ca nu intelege cum
s-a renuntat la respectivele conditionari suplimentare, insa accesul la
dosarul achizitiei publice i-a fost respins.

Din cererea de interventie rezulta ca ... a inteles sa renunte la o
serie de conditionari suplimentare, insa, opineaza petentul, nu exista
informatii despre care este obiectul acestei renuntari, precum si daca
renuntarea la anumite elemente din structura ofertei reprezinta o
modificare nelegala a ofertei peste termenul limita pentru depunerea
acesteia. In aceasta ordine de idei, acesta subliniaza ca, din experienta
sa anterioara, o practica a ... nu este doar aceea de a suplimenta
conditionarile din caietul de sarcini cu diferite clauze precum costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, dar si de a modifica
cerinte minime deja existente in caietul de sarcini. In acest sens, fata de
aspectul semnalat anterior, contestatorul face apel la jurisprudenta
Consiliului, redand considerente din cuprinsul a doua decizii, pe care le si
anexeaza. De asemenea, acesta conchide prin a afirma ca exista
posibilitatea ca oferta intervenientului sa nu poata fi remediata exclusiv
prin renuntarea la conditionarile suplimentare.

In concluzie, ... reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei
sale, astfel cum aceasta a fost formulata.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta si catre intervenient se regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., avand in vedere multitudinea si complexitatea
criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii contestatiei
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
formulata de ... ..., precum si numarul cauzelor aflate in curs de
solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art. 24 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a comunicat autoritatii contractante
decizia de prelungire a termenului de solutionare cu 10 zile.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ..., eliberata de
CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 21.870,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru
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avand ca obiect: ,Acord-Cadru de furnizare produse Oxigen medical
comprimat, aer medical sintetic(2023-2025), 24 luni, cu trei operatori
economici”, cod CPV: 24111900-4, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este de
2.189.880,00 lei. Contestatia vizeaza Lotul 1 al achizitiei publice,
denumit ,Oxigen medical gazos”, care are o valoare estimata cuprinsa
intre 26.190 si 2.187.000 lei, fara TVA, si pentru care, conform



prevederilor cap. II.2.5) din anunt, a fost stabilit criteriul de atribuire
»,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 2 factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul are in vedere ca ... a formulat cerere de interventie,
inregistrata la CNSC cu nr. ..., prin care sprijina pozitia autoritatii
contractante, solicitand respingerea, ca nefondata, a contestatiei
formulate, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie
drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmdatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data 28.08.2023 sub identificatorul
,Document: [...] ..._Contestatie .._17.08.2023_SEAP.pdf”, contestatia
formulata de ..., Consiliul constata ca cererea de interventie a ... este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila dar si faptul ca in cadrul procedurii de
atribuire in cauza ... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa
de interventie priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum
a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de ....

Analizand documentele din cadrul dosarului cauzei, Consiliul are in
vedere ca intervenientul ... a invocat lipsa de interes a ... in formularea
contestatiei ce face obiectul prezentei cauze, motiv pentru care se va
pronunta cu prioritate asupra exceptiei, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin. (1) din legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Consiliul se
pronuntad mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in
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termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

Astfel, Consiliul are in vedere ca, in sustinerea exceptiei invocate,
intervenientul ... apreciaza ca autorul contestatiei nu are interes in
formularea acesteia intrucat a fost ofertant in cadrul prezentei proceduri
de atribuire, oferta sa fiind respinsa ca inacceptabila, insa nu a formulat
critici cu privire la decizia de respingere a ofertei sale astfel ca aceasta
decizie a ramas definitiva.


act:1115239%20310474923

Se retine ca, in replica, ... solicita respingerea exceptiei invocate
intrucat interesul sau este de anulare a procedurii de atribuire, motivat
de nerespectarea pricipiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitii publice, a nerespectarii cerintelor din caietul de sarcini si a
condi’gonérilor suplimentare impuse de ... prin oferta.

In solutionarea exceptiei, Consiliul are in vedere ca prin contestatia
formulata, ... solicita anularea adresei prin care i-a fost restrictionat
accesul la dosarul achizitiei si, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca in eventualitatea anularii prezentei
proceduri de atribuire, ... are posibilitatea participarii la o noua
procedura de atribuire, rezultand ca acest operator economic are
interesul de a promova contestatia ce face obiectul prezentei cauze,
motiv pentru care respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a ...
in formularea contestatiei, invocata de intervenientul ....

Procedand la analiza, pe fond, a contestatiei formulate de ...,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire,
fiind formulate critici cu privire la faptul ca autoritatea contractanta nu a
permis accesul la dosarul achizitiei publice precum si critici cu privire la
faptul ca ofertantul ... a solicitat conditionari suplimentare in oferta sa
fata de cele stabilite de autoritatea contractanta prin documentul intitulat
»Clauze contractuale obligatorii”.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul nu va putea
retine sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca nu i-a fost
permis accesul, de catre autoritatea contractanta, la dosarul achizitiei
publice, in integralitate, intrucat, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016,
accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se
face in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit carora
~(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de
la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din

ropunerile tehnice ropunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
0 zZi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
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ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice

si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca fiind
relevante prevederile art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit
carora ,(1) F4rd a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din




propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara  si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplicd doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.”

De asemenea, Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 19
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ,(2) Accesul la documentele dosarului
constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la
documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea
contractanta, se realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei
privind liberul acces la informatiile de interes public, asadar situatia
nerespectarii dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub
incidenta Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege,
persoana care se considera vatamata poate promova o actiune la
instanta de judecata competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte
cu privire la respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ
indicat, respectiv Legea nr. 544/2001, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de ... cu privire la anularea adresei nr.
19269/11.08.2023 prin care i s-a restrictionat accesul la dosarul
achizitiei si de analizare de catre autoritatea contractanta a caracterului
confidential al informatiilor cuprinse in acesta.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la faptul ca ...
a solicitat conditionari suplimentare in oferta sa fata de cele stabilite de
autoritatea contractanta prin documentul intitulat ,clauze contractuale
obligatorii”, analizdnd propunerea tehnica prezentata de ofertantul in
cauza, respectiv documentul intitulat ,Anexa la oferta tehnica lot 1",
Consiliul constata ca in cuprinsul acestuia, pe langa confirmarea
indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini, se regaseste o sectiune,
indicata in mod expres cu denumirea ,Cu titlu informativ”, in cadrul
careia se precizeaza, intre altele, ca:

.Produsele livrate nu au ca scop constituirea de stocuri de butelii in
locatia autoritatii contractante.

Comanda emisa de catre autoritatea contractantd trebuie sa contina un
numar de butelii pline, pe diferite tipuri de capacitati, egal cu numarul de
butelii goale existente pe stoc la data emiterii acesteia.
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Daca se vor ridica mai putine butelii goale decat numarul de butelii pline
livrat in cadrul unei comenzi, acestea vor fi scazute automat din urmatoarea
livrare de butelii pline.

Inainte de expirarea acordului cadru sau lunar se vor face confirmari de
solduri legate de numdarul buteliilor, pentru fiecare tip de gaz si fiecare
capacitate, aflate in incinta autoritatii contractante. Buteliile lipsa care nu mai
pot fi returnate catre ... vor fi imputate pana la incheierea acordului cadru.

Nu este permisda umplerea buteliilor de gaze medicinale proprietate ... la
alti furnizori fara acordul scris al ... ....



Toate materialele de ambalare a produselor (butelii) precum si toate
materialele protectiei acestora (paleti din lemn, foi de protectie, etc.) rdman in
proprietatea furnizorului iar riscurile privitoare la pierderea, furtul sau
deteriorarea acestora cit timp acestea se afla in detentia achizitorului si pana
la data returndrii catre furnizor sunt suportate de catre achizitor. Buteliile
proprietatea furnizorului vor fi predate achizitorului pe bazad de proces verbal
de predare-primire semnat de delegatii ambelor parti, in care sunt mentionate
buteliile predate/primite, identificate individual pe baza de coduri de bare.

Comenzile zilnice de gaze medicinale imbuteliate nu pot depasi cantitatile
maxime estimate, zilnice, din cadrul AC.

(...)

Evidenta livrarilor, receptiilor si stocurilor la client se face cu ajutorul
codurilor de bare individuale (sistemul ICC). Astfel, buteliile se scaneaza la
livarea lor catre dumneavoastra si la receptia lor in locatiile ... sau In
depozitele partenere.

La livrarea si/sau receptia buteliilor ... va emite un ,Proces Verbal de
Livrare-Receptie" pe care apar urmdatoarelc informatii principale:

-datele ... / Partenerului;

-datele Clientului;

-codurile de articol pentru gazele livrate / receptionate;

-numarul de butelii livrate / receptionate;

-codurile de bare ale buteliilor;

-seriile scanate pe butelii si anul de fabricatie;

-suplimentar, pe buteliile pline si seria de fabricatie.

Documcntul se semneaza de catre reprezentantul ... / Partener si
reprezentantul clientului. In acest sens este foarte important:
(...)

Pentru optimizarea stocului de butelii, ... trimite de 2 ori pe an confirmari
de stoc pe coduri de bare. la solicitarea clientilor, in cazul in care unele butelii
necesita clarificari, ... pune la dispozitia acestora datele relevante din baza de
date ICC.

(...)".

Consiliul retine ca, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice,
membrii comisiei de evaluare au transmis catre ofertantul ..., adresa nr.
17447/24.07.2023, de solicitare de clarificari, prin care a solicitat
ofertantului in cauza sa clarifice precizarile din cuprinsul sectiunii ,Cu
titlu informativ” din cadrul documentului ,Anexa la oferta tehnica lot 1”,
prin raportare la prevederile din caietul de sarcini si din fisa de date a
achizitiei, iar ... a raspuns prin adresa nr. TM296217/25.07.2023
precizand ca ,Mentiunile «Cu titlu informativ> au rolul de a ajuta autoritatea
contractanta privind usurarea unor procese de manipulare si gestionare a
buteliilor si documentelor aferente, dar nu obliga autoritatea contractanta nici
la insusirea acestora sau la un cost suplimentar. Pentru a veni in intAmpinarea
solicitarii dumneavoastra, prin prezenta, declaram cd renuntam la toate
mentiunile din cadrul Anexei la propunerea tehnica de la punctul «Cu titlu
informativ»".
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In acest context, Consiliul retine ca fiind relevant in solutionare
prevederile art. 137 alin. (3) lit. b) din HG nr. 395/2016 potrivit carora
.oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii:

(...)

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a
stabilit autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt
in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a
fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele
respective”.




Astfel, Consiliul constata ca in situatia in care in cadrul ofertelor
sunt introduse clauze contractuale suplimentare fata de cele avute in
vedere de autoritatea contractanta, sanctiunea respingerii ofertelor in
cauza se aplica doar in cazul in care respectivii ofertanti nu accepta
renuntarea la clauzele respective.

Or, sub acest aspect, Consiliul constata ca in speta dedusa analizei,
ofertantul ... a precizat in mod expres ca renunta la toate mentiunile din
cadrul Anexei la propunerea tehnica de la punctul «Cu titlu informativ»,
astfeIAcé nu poate sanctionat cu respingerea ofertei pentru acest motiv.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod corect, membirii
comisiei de evaluare au luat in considerare raspunsul formulat de ... la
solicitarea de clarificari, prin care au renuntat la prevederile din cadrul
propunerii tehnice considerate a fi in contradictie cu clauzele
contractuale stabilite de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si, in mod intemeiat, acestia au apreciat ca nu se impune
aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. b) din HG nr. 395/2016,
respectiv respingerea, ca neconforma, a ofertei prezentate de acest
ofertant, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator in acest sens.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, avand
in vedere caracterul nefondat al criticilor formulate de contestator, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
CuU ...
In ceea ce priveste cererea de interventie nr. ..., formulata de ...,
Consiliul va proceda la admiterea acesteia, avand in vedere solutia
adoptata, de respingere, ca nefondata, a contestatiei formulate de ....

Cu privire la capatul de cerere formulat de intervenientul ... privind
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
prezentei contestatii, acesta va fi respins ca inadmisibil, avand in vedere
motivele prezentate in continuare.

Relevante in analizarea acestui capat de cerere sunt urmatoarele
dispozitii ale Codului de procedura civila:

- art. 61 alin. (3): ,Interventia este accesorie, cdnd sprijind numai
apararea uneia dintre parti”;

- art. 65 alin. (1): ,Intervenientul devine parte in proces numai
dupa admiterea in principiu a cererii sale”.

- art. 453 alin. (1): ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateascd acesteia cheltuieli de
judecata”.

Analizand dispozitiile citate anterior rezulta ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci este necesar ca acea parte sa castige procesul adica sa
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obtina total sau partial pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila fiind explicite
in acest sens.

Din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale (conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila), nu
invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
procesul”, ci sprijinda numai apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, astfel incat



acesta nu poate obtine obligarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a intervenit si
care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr. 659/39/2016 (Decizia nr. 861/13.09.2016).

In raport de cele retinute, Consiliul respinge, ca inadmisibila,
solicitarea formulata de intervenientul ... privind obligarea ... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei de catre ..., invocata de ....

Respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie formulata de ...

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea ... privind obligarea ... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ...(...) pagini
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