In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 55/27.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr.

....... , formulata de ............ SRL, cu sediul in ..... si adresa de
corespondenta in ......... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ......., avand CUI ....... , reprezentata prin ....., Tmpotriva raportului
procedurii nr. .. 5/8/238/21.02.2025, emis de ...... , in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in ........ , In cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect servicii de
paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor din ............ , S-au solicitat:

- Sa anulati raportul procedurii nr. .. 5/8/238/21.02.2025,

comunicarea privind rezultatul procedurii, toate actele subsecvente si
procesele verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor clasate pe
locurile 1-6 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv,

) SRL, ) SRL, ) SRL,
) SRL, Asocierea SC ............ SRL -SC ............ SRL,
SC..ovvnnnn. SRL;

- Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
participantii clasati inaintea subscrisei in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei incidente amintite in
contestatie;

- Solicitam accesul la dosarul achizitiei publice in vederea formularii
concluziilor scrise in conformitate cu art. 21 alin. 2 din Legea nr.
101/2016;

- Obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
....... , +eereennen. SRL, cu sediul in ... si adresa de corespondenta in
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.......... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....., avand

CUl ... , reprezentata legal prin ... - administrator social, solicita
urmatoarele:

a) sa admiteti cererea de interventie formulata de ............ SRL;

b) sa respingeti ca nefondata contestatia formulata de ....... SRL;

c) sa mentineti actele autoritatii contractante reprezentate de
Raportul procedurii nr. ... 5/8/239/21.02.2025 si toate comunicarile si
actele subsecvente acestuia, inclusiv in partea ce materializeaza
rezultatul procedurii.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............ SRL critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele ante-mentionate.

Contestatoarea, a carei oferta s-a clasat pe locul 7 in procedura in
cauza aduce argumente in sustinerea faptului ca ofertele clasate pe
locurile 1-6 sunt inacceptabile in baza art. 143 alin. (2) lit. d) si
neconforme in baza art. 143 alin. (3) lit. a), c¢) si d) din H.G. nr.
394/2016.

Reclamanta apreciaza ca preturile ofertate de participantii la
procedura clasati pe locurile 1 - 6 nu includ toate costurile obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii si solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire.

In cuprinsul criticii de la pct. 1 din contestatie, ............ supune
atentiei faptul ca, in baza procesului verbal nr. ..5/8/229/18.02.2025,
pagina 4, a constatat ca ............ SRL, ofertanta declarata castigatoare,

nu a anexat la formularul de oferta, conventiile incheiate cu AJOFM
pentru persoanele subventionate asa cum s-a solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire.

In mod nelegal, considera petenta, entitatea contractanta a solicitat
ofertantei, prin adresa nr. ..5/8/175/05.02.2025, prezentarea
subventiilor pentru persoanele mentionate in declaratia pe propria
raspundere, aceasta solicitare conducand la crearea unui avantaj
pentru ............ SRL, avantaj ce consta in posibilitatea de a-si completa
oferta cu documente pe care avea obligatia sa le prezinte la data limita
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de depunere a ofertei de pret, asa cum s-a solicitat in cadrul formularului
»~Model de calcul Cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de
paza permanent".

Totodata, contestatoarea semnaleaza faptul ca, in ceea ce priveste
utilizarea sumelor din conventiile AJOFM pentru reducerea tarifului
ofertat, entitatea contractanta nu a verificat daca ofertantele clasate pe
locurile 1 -6 au utilizat conventii asa cum s-a solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv in declaratia privind persoanele
subventionate, astfel: ,perioada luata in calcul trebuie sa fie inclusa in
perioada derularii contractului si nu in perioada derularii procedurii de
achizitie sectoriala care se va incheia cu semnarea contractului)”.

In cadrul criticii de la pct. 2, reclamanta afirma ca ofertantele
clasate pe locurile 1-6 nu au inclus in cadrul tarifului ofertat un spor de
25% pentru serviciile de paza prestate de agenti in intervalul orar 22-06
in conformitate cu dispozitiile art. 126 lit. b) din Codul Muncii.

In sustinere invoca jurisprudenta instantelor nationale in materie.

Reclamanta considera ca acordarea unei ore libere in locul sporului
de noapte, conduce la nerespectarea numarului de ore/agent/luna
solicitat de entitatea contractanta in cadrul formularului ,Cheltuieli
salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent", unde s-a
mentionat un numar de 168 ore/luna.

De asemenea, in opinia petentei, acordarea unei ore libere in locul
sporului de noapte conduce la nerespectarea numarului total de
ore/post/an, respectiv 8.760 ore, deoarece se vor adauga un numar de
365 ore/post ca urmare a acordarii unei ore libere/zi, rezultdnd un
numar de 9.125 ore/post/an.

In cuprinsul criticii de la pct. 3, reclamanta aduce argumente in
sustinerea faptului ca ofertantele clasate pe primele sase locuri nu au
inclus Tn cadrul tarifului ofertat un spor de 100% pentru serviciile de
paza prestate de agenti in zilele de sarbatoare legala in conformitate cu
dispozitiile art. 142 alin. (2) din Codul Muncii.

Ofertantele clasate pe locurile 1 - 6 aveau obligatia, in opinia
contestatoarei, de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu
indemnizatia privind concediul de odihna in conformitate cu dispozitiile
art. 144 si art. 150 alin. (1) din Codul Muncii (pct. 4 din contestatie).

Totodata, reclamanta remarca faptul ca ofertantele clasate pe
locurile 1 - 6 aveau obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat
contributia asiguratorie de munca, de 2,25%, in conformitate cu
dispozitiile art. 220° din Codul Fiscal (pct. 5 din contestatie).

In cadrul punctului 6 din contestatie, reclamanta supune atentiei
faptul ca ofertantele clasate pe locurile 1 - 6 aveau obligatia de a include
in cadrul tarifului ofertat si cheltuielile cu fondul de handicap in procent
de 4%, conform art. 78 din Legea nr. 448/2006.

In cuprinsul punctului 7 din contestatie, ............ semnaleaza faptul
ca la tariful de 4.739 lei/luna/agent se adauga urmatoarele cheltuieli:
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m costurile cu echipamentul si dotarea tehnica asa cum s-a solicitat
in cadrul caietului de sarcini;

m cheltuielile indirecte obligatorii, respectiv instruirea agentilor de
paza (conform art. 44 alin. 4 din HG nr. 301/2012), medicina muncii,
examenele medicale periodice (H.G. or. 315/2007, Anexa 1 pct. 2 lit. ¢),
costurile privind sanatatea si securitatea in  munca, cheltuieli
administrative, costuri TESA, transport;

m profitul - Cota de profit trebuie sa fie una reala, ofertantii clasati
inaintea subscrisei neavand dreptul de a utiliza profit din prezentul
contract sau din alte contracte in reducerea pretului ofertat.

In cadrul criticii de la pct. 8 din contestatie, petenta remarca faptul

ca Asocierea ............ SRL - ..ceineie, SRL a omis in mod intentionat sa
declare in cadrul DUAE documentul constatator negativ nr.
10/130/13.01.2023 (emis de ............ ) si sa prezinte masurile adoptate

pentru evitarea unor astfel de situatii in cadrul prezentei proceduri de
achizitie publica.

In drept, autoarea contestatiei invoca prevederile Legii nr.
101/2016, Legii nr. 99/2016 si HG nr. 394/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.

) eeeeeeeees SRL, a carei oferta a fost declarata castigatoare in
procedura in cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, referitor la solicitarea contestatoarei de
studiere a dosarului achizitiei la sediul CNSC, intervenienta aduce
argumente in sustinerea faptului ca nu este de acord ca ............ sa
consulte documentele confidentiale din oferta sa.

Autoarea interventiei semnaleaza faptul ca reclamanta trebuie sa
demonstreze ca niciuna dintre ofertele clasate pe locurile 2-6 nu sunt
oferte admisibile, deoarece in caz contrar ............ SRL nu poate aspira
la pozitionarea sa in clasamentul ofertelor pe un loc care sa-i asigure
calitatea de castigatoare a procedurii si deci contestatia formulata de
aceasta este lipsita de interes.

Pe fond, in ceea ce priveste punctul 1 din contestatie, ............
apreciaza ca sustinerile reclamantei vizand adresa nr.
5/8/175/05.02.2025 nu pot fi analizate de Consiliu in conditiile in care
acest act al entitatii contractante, pretins nelegal de ............ SRL, nu a
fost contestat in termenul prevazut de dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016, iar pe de alta parte, si daca ar putea fi analizate, ele sunt
neintemeiate, deoarece solicitarea de clarificari anterior mentionata nu
incalca dispozitiile art. 221 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016.

Intervenienta considera ca organizatoarea procedurii nu a
determinat aparitia vreunui avantaj in favoarea societatii sale, de vreme
ce inca de la depunerea ofertei ............ a invocat 6 conventii incheiate
cu AJOFM pentru diminuarea pretului ofertat, precum si numarul si
persoanele implicate in derularea contractului aferente acestor conventii,
dar si perioada luata in calcul din durata conventiilor care se suprapune
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cu perioada executarii contractului de achizitie publica, astfel incat prin
respectiva solicitare de clarificari nu a operat nicio completare a ofertei.
Totodata, intervenienta subliniaza ca, desi contestatoarea invoca
mentiunile formularului ,Model de calcul - Cheltuieli salariale un agent de
paza pentru un post permanent", din continutul acestora nu rezulta ca
entitatea contractanta a prevazut data limita - data depunerii
formularului de propunere financiara - pentru atasarea la formularul de
oferta a documentelor prin care se face dovada faptului ca persoanele
mentionate beneficiaza de subventiile calculate pe durata in care vor fi
utilizate efectiv in realizarea contractului, astfel ca interpretarea acesteia
adauga in mod nepermis cerintei stabilita de entitatea contractanta si
contravine dispozitiilor art. 221 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016.
Cat priveste criticile contestatoarei vizavi de utilizarea de
catre ............ SRL a sumelor din conventiile incheiate cu AJOFM pentru
reducerea tarifului ofertat (pct. 2 din contestatie), acestea sunt
neintemeiate in opinia intervenientei, deoarece toti cei 6 agenti de paza
pentru care a depus conventiile urmeaza a fi implicati in derularea
contractului ce face obiectul procedurii, fiind nominalizati de catre
societatea sa in acest sens, in tabelul cu agentii de paza, iar cele 6
conventii depuse sunt conventii active, societatea sa demonstrand ca
incaseaza subventia de la stat (pe care a invocat-o in reducerea tarifului

ofertat).
In privinta obligatiei pretinsa de contestatoare (pct. 3 din
contestatie), ca ............ sa includa in tariful ofertat toate costurile ce

rezulta din utilizarea agentilor de paza subventionati, respectiv costurile
acestora cu transportul si diurna si cu indemnizatia de detasare pe toata
perioada contractuald, intervenienta subliniaza ca ............ SRL nu a
indicat dispozitia legala sau contractuala care sa oblige in acest sens
ofertanta castigatoare si nici nu a avut in vedere locul muncii din
contractele individuale de munca ale agentilor de paza ori faptul ca toti
agentii subventionati au domiciliul pe raza judetului .............

Raportat la criticile vizand sporul pentru munca de noapte (pct. 4
din contestatie), intervenienta supune atentiei faptul ca a avut in vedere
dispozitiile art. 126 lit. b) din Codul Muncii, iar sporul pentru munca
prestata in timpul noptii a fost evidentiat in modul sau de calcul in cota
de 25%, costul in cuantum de 308,33 lei/luna/agent indicat de
societatea sa ca fiind aferent acestui element fiind chiar cel despre care
petenta sustine ca este legal si corect calculat.

In privinta muncii in zilele de sarbatoare legala (pct. 5 din
contestatie), de asemenea criticile contestatoarei sunt neintemeiate in
opinia ............ , deoarece calculul sau s-a raportat la sporul de 100% si
la 17 zile de sarbatoare legala, iar costul a fost evidentiat la 172,33
lei/lund/agent, asa cum si reclamanta sustine ca ar fi legal si corect
calculat.
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Referitor la costurile cu indemnizatia privind concediul de odihna
(pct. 6 din contestatie), intervenienta precizeaza ca, in modul sau de
calcul, acestea au fost evidentiate chiar in cuantumul indicat de
contestatoare, respectiv 308,33 lei/luna/agent.

Raportat la contributia asiguratorie de munca (pct. 7 din
contestatie), remarca intervenienta, costurile evidentiate de societatea
sa in modul de calcul al cheltuielilor sunt chiar sensibil mai mari decat
cele evidentiate de contestatoare, respectiv de 101,12 lei/lunda/agent.

Sustinerile contestatoarei vizavi de fondul de handicap si
necesitatea de a angaja agenti de paza la ............ pentru 4 posturi de
paza permanente si un numar de 4,35 agenti/post, fiind necesar a se
plati contributia la fondul de handicap pentru 17,38 agenti de
paza/contract (pct. 8 din contestatie) sunt pur speculative, in
opinia ............ , neavand nici suport probator si nici suport legal, intrucat
dispozitiile art. 3 alin. (1)-(3) din Instructiunile pentru aplicarea art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, din 13.10.2022, aprobate prin
Ordinul Presedintelui ANPDPD nr. 1001/2022, stabilesc ca procentul de
4% se calculeaza din numarul mediu de angajati dintr-o luna.

Impotriva criticilor de la pct. 9 din contestatie, intervenienta se
apara notand ca a detaliat elementele care compun pretul oferit,
indicand intre aceste elemente inclusiv cuantumul cheltuielilor indirecte
si cuantumul profitului pe care urmareste sa-l obtina, iar in contestatia
formulata ............ SRL face doar propriile calcule cu privire la pretul in
general al serviciilor de paza si chiar cu privire la cheltuielile indirecte si
profit, fara insa a arata, in concret, in ce masura si de ce ar fi gresite
elementele de pret la care se refera, reprezentate de profitul si
cheltuielile indirecte avute in vedere de .............

In drept, se invoca dispozitiile art. 61 - 63 din CPC raportat la
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..5/8/360/13.03.2025, inregistrata la Consiliu sub

nr. ... [ e , In calitate de entitate contractanta, a transmis punct de
vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa
de ............ SRL, ca nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce
urmeaza.

Raportat la criticile vizand studierea dosarului achizitiei publice de
catre contestatoare si a faptului ca ofertanta clasata pe locul I nu a
anexat la formularul de oferta conventiile incheiate cu AJOFM pentru
persoanele subventionate, organizatoarea procedurii se apara precizand
ca, in baza solicitarii reclamantei, institutia sa a pus la

dispozitia ............ doar documentele cerute, cu eliminarea informatiilor
ce au fost declarate confidentiale de catre ofertante, mai putin oferta
tehnica a ............ D.S.T. SRL, care, desi nu a fost declarata

confidentiala, contine documente ce au aplicata stampila confidential
(astfel incat nu a fost pusa la dispozitia petentei).
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Achizitoarea subliniaza faptul ca reclamanta a solicitat acces doar la
procesele verbale, avand cunostinta de faptul ca ofertantele si-au
declarat confidentiale informatiile cuprinse in ofertele depuse, astfel incat
contestatia depusa se bazeaza doar pe supozitii.

Referitor la afirmatiile contestatoarei potrivit carora , Din cerintele
documentatiei de atribuire mai sus citate, se constata ca ofertantii care
au redus pretul pe baza conventiilor incheiate cu AJOFM, aveau obligatia
de a lua in calcul doar conventii care se incaseaza pe perioada executarii
contractului de achizitie publica incepdnd cu data de 03.01.2025 si
pentru agentii de paza ce urmeaza a executa serviciile de paza in cadrul
viitorului contract de achizitie publica pentru o perioada de 12 luni”,
entitatea contractanta retine urmatoarele:

- In urma evaludrii propunerilor financiare, pe baza informatiilor si
clarificarilor prezentate de ofertante, comisia de evaluare a constatat ca
preturile propuse de ofertantele clasate pe primele 6 locuri nu sunt
preturi aparent neobisnuit de scazute in intelesul prevederilor art. 142
alin. (4) din HG nr.394/2016.

Entitatea contractanta prezinta detaliat modalitatea in care
ofertantele ............ [ eeeeeeeees) weseeeeeseey snereeeesees si Asocierea ............

............ au diminuat tarlful ofertat pe baza conventiilor incheiate cu
AJOFM remarcand faptul ca:

- niciunde in cadrul documentatiei de atribuire nu se precizeaza ca
ofertantii sa prezinte conventii pentru o anumitd perioada de timp,
potrivit art.129 alin.(1) din HG nr. 394/2016 conform caruia ,, ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire ", iar aceste dispozitii trebuie respectate si de catre entitatea
contractanta in procesul de evaluare a ofertelor depuse intr-o procedura
de achizitie publica;

- valorile subventiilor obtinute de ofertan;ii clasati pe primele 6
locuri corespund cu declaratiile prezentate in oferte.

In acest context, organizatoarea procedurii considerd cd afirmatiile
petentei au la baza interpretarea eronata a dispozitiilor legale privind
acordarea subventiei in baza Legii nr. 76/2002.

In sustinere, achizitoarea invoca jurisprudenta CNSC in materie.

Raportat la criticile vizand faptul ca ofertantii situati pe primele 6
locuri nu ar fi inclus in cadrul ofertelor sporul de 25% pentru serviciile de
paza prestate de agenti in intervalul orar 22-06, respectiv nu ar fi inclus
in cadrul tarifului ofertat un spor de 100% pentru orele de paza prestate
de agenti in zilele de sarbatoare legala, a lipsei costurilor de
indemnizatie privind concediul de odihna, a contributiei asiguratorii de
munca, a fondului de handicap si a costurilor cu echipamentul si dotarile
tehnice, entitatea contractanta considera ca acestea sunt simple supozitii
ale reclamantei, aceasta neavand acces la studierea propunerilor
financiare ale ofertantelor clasate pe locurile 1-6 in procedura in cauza.
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Impotriva criticii vizand cota de profit, organizatoarea procedurii se
apara precizand ca ofertantele au dreptul de a-si stabili propria cota de
profit, atat timp cat fisi indeplinesc obligatile asumate, entitatea
contractanta neputand impune un procent ce trebuie folosit de ofertante
pentru profit, avand in vedere faptul ca nu exista prevederi legale care
sa impund o valoare minima a acestei cote.

In ceea ce priveste documentul constatator negativ nr.
10/130/13.01.2023, emis de ............ , pentru asociatul ............ SRL,
organizatoarea procedurii evidentiaza faptul ca acesta nu a fost postat in
SICAP de catre respectiva entitate contractanta, astfel incat comisia de
evaluare nu a avut posibilitatea verificarii informatiilor.

Totodata, semnaleaza faptul ca, asa cum este prevazut in
documentul constatator, in acest caz nu exista consecinta rezilierii
contractului sau a cuantificarii unui prejudiciu sau daune interese
(achizitoarea atasand in sustinere un print-screen).

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, prin adresa
nr. 96/28.03.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. ........  erereeenaes SRL a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte
in sustinerea admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata.

Pe cale de exceptie, reclamanta solicita admiterea exceptiei nulitatii
cererii de interventie formulata de ............ SRL deoarece, atat
exemplarul comunicat petentei cat si cel comunicat Consiliului, nu a
inclus semnatura reprezentatului societatii si stampila, conform
dispozitiilor art. 112 din Codul de Proc. Civila.

Pe fond, reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca
ofertele clasate pe locurile 1 - 6 in procedura in cauza sunt inacceptabile
in baza art. 143 alin. (2) lit. d) si neconforme in baza art. 143 alin. (3)
lit. @), ¢) si d) din HG nr. 394/2016.

............ SRL a constituit cautiunea in cuantum de 21.186,00 lei,
prin recipisa de consemnare nr. ......... , eliberata de CEC Bank - Sucursala
....... , Inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr. ............

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

........ , In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect paza obiectivelor, bunurilor si valorilor din ............ , cod CPV
principal: 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare ......... /19.11.2024. Valoarea estimata a achizitiei este de
1.059.260 Ron iar criteriul de atribuire pretul cel mai scazut.
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La procedura au fost depuse treisprezece oferte, iar in urma analizei
ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire a rezultat urmatorul
clasament:

S e SRL - locul 1;

S e SRL - locul 2;

e SRL - locul 3;

e eeeeereees eeeeeeeees SRL - locul 4;

- Asocierea ............ SRL — ...eeeetta . SRL - locul 5;

. SRL - locul 6;

S e SRL - locul 7;

s SRL - locul 8;

= e SRL - locul 9.

Impotriva evaludrii ofertelor clasate pe locurile 1-6, ............ SRL a

depus prezenta contestatie, solicitdnd anularea rezultatului si
reevaluarea ofertelor.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand ............ SRL,
Consiliul ia act ca aceasta este societatea declarata castigatoare, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricind prin promovarea cererii, la data de 05.03.2025, sprijinind pozitia
autoritatii contractante in mentinerea actelor evaluarii. Totodata, se
constata ca cererea de interventie a fost depusa in termenul legal de 10
zile de la publicarea contestatiei (27.02.2025 - potrivit extrasului SEAP).

Vizavi de nulitatea cererii de interventie, invocata de contestatoare,
pe motiv ca nu a continut semnatura reprezentantului si stampila,
Consiliul stabileste ca inscrisul respectiv a fost transmis, la data de
28.04.2025, inregistrat sub nr. ........ , purtdnd semnatura reprezentantului
si stampila societatii.

In consecinta, Consiliul constata ca nulitatea cererii este inlaturata,
fiind acoperita lipsa semnaturii si a stampilei pana la data solutionarii
prezentei, cererea de interventie fiind considerata valabil formulata.

In conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., va incuviinta in
principiu cererea de interventie, ca accesorie, de interventie in favoarea
entitatii contractante.

Examinand fondul contestatiei, retine Consiliul ca o prima critica
adusa ofertei desemnata castigatoare ............ SRL priveste permiterea
completarii ofertei cu conventiile incheiate cu AJOFM pentru persoanele
subventionate, documente pe care ofertantul avea obligatia de a le
prezenta la data limita de depunere a ofertei.

In analiza sa, retine Consiliul ca in formularul modelul de calcul
cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post de paza permanent,
anexa a formularului de propunere financiara, pus la dispozitie
ofertantilor, s-a precizat:
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Atentie: 1n situatia in care se va invoca diminuarea valorii ofertate cu o anumitd suma
obtinuta din subventii, ofertantul va specifica clar numarul, numele si prenumele
persoanelor care beneficiaza de facilitati fiscale si va atasa formularului de propunere
financiard obligatoriu documentele prin care acesta face dovada faptului ca persoanele
mentionate beneficiazd de subventiile calculate pe durata in care vor fi utilizate efectiv in
realizarea prezentului contract, neputand fi utilizate in diminuarea prefului ofertat facilitati
fiscale obtinute de ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea
contractului.

Documentele ce vor fi atasate formularului de propunere financiard si devin parti
integrante ale contractului ce urmeaza ci fi incheiat sunt:

- Conventia conform cu originalul;

Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca conform prevederilor
art.85 din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-a calculat
diminuarea valorii ofertate conform cu originalul;

Declaratie pe propria raspundere (conform modelului atasat).

In situatia in care conventiile sunt incheiate in alte judete decat cel in care
urmeaza sa presteze serviciul de paza se vor atasa:

1) Declaratia salariatilor subventionati de acceptare a detasarii pe durata luata in
calcul de ofertant;
2) Toate cheltuielile ofertantului aferente detasarii personalului detasat.

Din examinarea propunerii financiare a ............ SRL reiese ca
acesta a diminuat valoarea ofertata cu o anumita suma obtinuta din
conventii. A fost prezentata in cadrul ofertei, declaratia asumata de
reprezentatul societatii prin care declara pe propria raspundere ca pentru
realizarea contractului va folosi urmatoarele persoane care vor presta
serviciile de paza in lunile in care beneficiaza de subventiile calculate la
diminuarea valorii ofertate astfel:

| P in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025;

2. e in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025;

3. e, in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025;

4. v in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025;

5. e in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025;

6. cereene in perioada 04.01.2025 - 04.10.2025.

Totodata, ............ SRL se obliga ca in cazul in care va fi declarata

castigatoare sa prezinte, printre altele, conventia/conventiile si tabelul
nominal cu persoanele incadrate in munca conform art. 85 din Legea nr.
76/2002.

Pornind de la cele consemnate in modelul de calcul si redate mai
sus, entitatea contractanta, prin adresa nr. ...5/8/175/05.02.2025, a
solicitat ............ SRL clarificari privind elaborarea propunerii financiare
referitor la prezentarea subventiilor pentru persoanele subventionate
mentionate in declaratia atasata propunerii financiare.

Prin raspunsul sau, ............ SRL a prezentat tabelul nominal cu
persoanele incadrate in munca conform art. 85 din Legea nr. 76/2002,
print de pe platforma ANOFM privind statusul conventiilor, precum si
conventiile invocate pentru diminuarea valorii ofertei.
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Concluzia contestatoarei cum ca suntem 1in prezenta unei
completari a ofertei, este contrazisa de Consiliu intrucat, in contextul de
mai sus, nu se poate retine o modificare/completare a propunerii
financiare a societatii (cauzata de depunerea acelor conventii), acesta
reprezentand un demers care se subscrie conceptului de viciu de forma
reglementat de art. 141 alin. (3) din HG nr. 394/2016 [in sensul dispozitiilor
alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilal{i participanti la procedura de
atribuire], completarea operata fiind sustinuta in mod neechivoc de sensul
si de continutul altor informatii existente initial in documentele propunerii
financiare.

Astfel, in cadrul propunerii financiare, potrivit celor ce
preced, ............ SRL a indicat expres persoanele pe care le va utiliza in
executia contractului si care beneficiaza de subventii, precum si lunile in
care beneficiaza de subventii, iar prin conventiile depuse pe calea
clarificarilor a confirmat informatiile ofertei relativ la persoanele
respective.

Completarea ofertei cu acele inscrisuri nu poate fi asimilata unei
completari a ofertei, in substanta ei, ci unei completari formale/de
confirmare a unor informatii continute in alte documente ale ofertei, in
speta, in declaratia cu privire la persoanele, obiect al conventiilor
respective. Practic, ofertantul a indicat in cadrul ofertei persoanele
subventionate, iar, prin clarificari, a fost prezentata dovada
subventionarii lor.

Totodata, entitatea contractantda nu a stabilit vreo sanctiune in
cazul neprezentarii conventiilor odata cu oferta.

Mai mult, motivul invocat de autoarea contestatiei drept pretext al
respingerii  ofertei ............ SRL este apreciat de organismul
administrativ-jurisdictional a fi nu doar neintemeiat, ci si disproportionat.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotardrea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si
altii, C-157/96, pct. 60).

Astfel, reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca
fiind inacceptabila pentru anumite aspecte evident minore si care pot fi
clarificate.

Asadar, cele mai sus rationate de catre contestatoare in privinta
respingerii ofertei ............ SRL vor fi inlaturate.
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Vizavi de perioada luata in calcul, se observa ca ............ SRL a
diminuat tariful ofertat cu o valoare a subventiilor calculate pentru o
perioada de 9 luni incepadnd cu data de 04.01.2025 iar in ceea ce
priveste domiciliul agentilor de paza din conventii, acesta este stabilit in
judetul ............ (locul prestarii serviciilor de paza) pentru toate cele
sase persoane, obiect al conventiilor.

Fata de lipsa includerii in cadrul tarifului ofertat a unui spor de 25%
pentru serviciile de paza prestate de agenti in intervalul orar 22-06,
Consiliul stabileste, contrar aprecierilor contestatoarei, ca ............ SRL a
inclus Tn calculul tarifului, sporul de 25% - spor de noapte, respectiv
suma de 308,33 lei/lund/agent, exact suma calculata de autoarea
contestatiei.

De altfel, prin concluziile scrise prezentate in fata Consiliului,
contestatoarea nu a mai invocat acest presupus motiv de neconformitate
in cazul ............ SRL.

O alta critica adusa ofertei ............ SRL vizeaza includerea sporului
pentru ore festive de 100%. Insa, din examinarea calculului tarifului
prezentat de ............ SRL se observa ca ............ SRL a inclus in

calculul tarifului, sporul de 100 % - ore festive, respectiv suma de
172,31 lei/luna/agent.

De altfel, prin concluziile scrise prezentate in fata Consiliului,
contestatoarea nu a mai invocat acest presupus motiv de neconformitate
in cazul ............ SRL.

Si indemnizatia privind concediul de odihna de 308,33
lei/luna/agent si contributia asiguratorie de munca de 2,25 % de 101,12
lei au fost incluse in calculul tarifului de catre ............ SRL.

Relativ la cheltuielile cu fondul de handicap in procent de 4%
conform art. 78 din Legea nr. 448/2006, Consiliul stabileste ca ............
SRL a prezentat in cadrul ofertei Declaratia 100 privind obligatiile de
plata la bugetul de stat din care rezulta ca nu are de achitat creante
fiscale la fondul de handicap.

In raport de dimensionarea cheltuielilor indirecte si a profitului,
contestatoarea nu a reusit sa dovedeasca nesustenabilitatea acestor
elemente in cazul tarifului ofertat de ............ SRL. Dat fiind faptul ca
............ SRL a indicat un cuantum al cheltuielilor indirecte de 25,01 lei
si un profit de 3,00 lei, neexistand dispozitii legale care sa impuna o
valoare minima pentru aceste cote, Consiliul va inlatura si aceste critici.

Intrucat, potrivit celor de mai sus, criticile petentei referitoare la
oferta ............ SRL (ofertantul clasat pe locul 1), sunt neintemeiate,
Consiliul nu va mai proceda la analizarea celor formulate de catre
............ SRL cu privire la ofertele clasate pe locurile 2-6, deoarece,
oricare ar fi rezultatul analizei, acesta nu va profita contestatoarei, fiind
astfel lipsite de interes.
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Stabilind ca nu exista motive pentru infirmarea actelor entitatii

contractante se impune respingerea contestatiei ............ SRL, ca
nefondata.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de ............ SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ............ SRL, in contradictoriu cu
..., In calitate de entitate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ............ SRL si in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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