Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
contestatia nr.... (dosar nr....), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... ... S.R.L.
in calitate de lider al..., cu sediul in....... Nr....... bloc....... , ap....,

sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare ....,
reprezentata legal... administrator..., impotriva rezultatului procedurii,
comunicat... adresa nr..... , emis de catre autoritatea contractanta ...... ,
cu sediul in....... nr...., sector..., in cadrul procedurii simplificate
organizata 1in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
xeee, COd..., s-a solicitat:

1. anularea refuzului autoritatii contractante de acordare a accesului
neingradit la dosarul achizitiei si acordarea accesului sau neingradit la
dosarul achizitiei la sediul CNSC, inclusiv la oferta declarata castigatoare si
la raspunsurile oferite la solicitarile de clarificari... art.... din Legea nr.
101/2016;

2. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr...., a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor de evaluare
anterioare si subsecvente in ceea ce priveste declararea ofertei...
e e ca fiind conforma si admisibila;

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare si la reevaluarea ofertei declarate castigatoare cu respectarea
cerintelor legale, cu aplicarea principiilor prevazute de Legea nr.
98/2016 si a motivelor care conduc la respingerea ofertei... -............ ... ca
fiind neconforma si inacceptabila.

. adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ... S.R.L. in calitate de lider al..., cu sediul
in....... nr...., scara..., etaj..., ap...., sector..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de finregistrare... reprezentata... administrator..., a
formulat cerere de interventie voluntara principala, solicitand:
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1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
principala;

2. respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata;

3. mentinerea ca legale si temeinice a comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr...., a raportului procedurii nr.... si a tuturor
actelor de evaluare emise de autoritatea contractanta;

4. continuarea procedurii de atribuire... semnarea contractului cu
ofertantul declarat castigator -... ... S.R.L. -....

contestatia nr...., finregistrata Ila Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de... ...
S.R.L. in calitate de lider al..., cu sediul in....... o] U bloc....... , AP....,
sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal... administrator..., impotriva rezultatului procedurii,
comunicat... adresa nr..... , emis de catre autoritatea contractanta ...... ,
cu sediul in....... nr...., sector..., in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr...., a raportului procedurii nr...., a proceselor verbale de evaluare
intermediara si a tuturor actelor anterioare si subsecvente in ceea ce
priveste declararea ofertei ,...&... S.R.L. -....” ca fiind conforma si
admisibila;

2. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare, cu respectarea cerintelor legale si ale documentatiei de
atribuire, si la reevaluarea ofertei,...&... S.R.L. -....” cu luarea in
considerare a motivelor pentru care aceasta oferta este neconforma si
inacceptabila.

prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt.

Contestatorul precizeaza ca... actele contestate 1in prezenta
cauza, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost
declarata admisibila si conforma, insa necastigatoare, 1in detrimentul
sau fiind declarata castigatoare oferta....

Precizeaza ca a formulat cerere de studiu a dosarului achizitiei in
temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, mai ales in conditiile in
care... Raportul procedurii s-a retinut ca niciuna din ofertele participante
nu este confidentiala. Cu ocazia sesiunii de studiu
insa, reprezentantii autoritatii contractante nu i-au acordat accesul la
continutul ofertei castigatoare, astfel cum reiese din Procesul verbal nr.....

Chiar si in conditiile in care a fost incalcat dreptul sau de acces la
dosarul achizitiei reglementat de art. 217 din Legea nr. 98/2016, in cele ce
urmeaza va argumenta si dovedi existenta unor motive evidente de
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nelegalitate si netemeinicie care afecteaza evaluarea ofertei... si care
impuneau respingerea acestei oferte ca fiind neconforma si inadmisibila.

Totodata, solicita acordarea accesului neingradit la dosarul achizitiei
in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016.

II. Acordarea accesului neingradit la dosarul achizitiei si la oferta
declarata castigatoare.

Astfel cum a mentionat anterior, precizeaza ca a uzitat de dreptul
reglementat de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si a formulat
cerere de consultare a dosarului achizitiei la sediul autoritatii
contractante, tinand contsi de mentiunile exprese din Cap..... al
Raportului procedurii... carora ,Ofertantii nu au declarat nicio informatie
din ofertele prezentate ca fiind confidentiald/clasificata/protejata de
un drept de proprietate intelectualad”.

Cu aceasta ocazie, sustine ca autoritatea contractanta a restrictionat
accesul sau la oferta..., astfel cum reiese din procesul verbal intocmit cu
ocazia studiului, fiind invocat faptul ca ,acestea includ parti din
ofertele tehnice, financiare sau detalii din cadrul documentelor
justificative”.

Avand in vedere lipsa oricaror DOVEZI privind caracterul confidential
al ofertei..., solicita acordarea accesului neingradit la dosarul achizitiei,
inclusiv la oferta..., in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, dat fiind ca
dreptul sau a fost cenzurat in mod nelegal de autoritatea contractanta.

Mentioneaza ca acordarea accesului sau este necesara pentru
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, in conditiile in care
societatea sa nu a putut aprecia intru-totul asupra modalitatii de evaluare
a ofertei declarate castigatoare.

In atare situatie, in urma consultarii dosarului la Consiliu, societatea
sa va avea deschisa calea formularii unei noi contestatii... raportare la
informatiile care au fost apreciate in mod nelegal ca fiind confidentiale...
celor retinute de CJUE in cauza C-54/21...

III. Motivele de netemeinicie si nelegalitate care afecteaza evaluarea
ofertei....

Desi accesul sau la continutul ofertei declarate castigatoare a fost
restrans in mod nelegal, societatea sa a avut posibilitatea consultarii
documentelor suport DUAE depuse de..., care, in opinia sa au relevat
deficiente grave ale ofertantului in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
minime prevazute de documentatia de atribuire.

In continuare va prezenta si va argumenta motivele pentru care
oferta... nu a indeplinit cerintele minime impuse... documentatia de
atribuire. Pe de o parte, aceste imprejurari atrag necesitatea respingerii
ofertei... ca neconforma si inacceptabila in temeiul art. 215 alin. (4) si (5)
din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, dat fiind ca indeplinirea acestor cerinte a facut
obiectul intrebarilor/raspunsurilor din DUAE, rezulta ca ofertantul declarat
castigator a completat in mod nereal aceasta declaratie, cu consecinta
respingerii ofertei ca inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din
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HG nr. 395/2016, dar si excluderea ofertantului in temeiul art.... alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 98/2016.

.... Cerinta privind experienta similara de proiectare si executie nu a
fost indeplinita de....

Fisei de date a achizitiei, cerinta privind experienta similara
presupune prezentarea:

sLista principalelor contracte de lucrari (proiectare si executie) in
cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, (raportati la data
limita de depunere a ofertei stabilita initial... anuntul de participare) cu
indicarea valorilor fara TVA, a ponderilor care apartin ofertantului, a
datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/
documente constatatoare sau echivalent. Ofertantii trebuie
sa facd dovada ca,in ultimii 5 ani calculati panala data
limita stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate si duse la bun
sfarsit, in conformitate cu normele profesionale in domeniu,
lucrari similare celor aferente obiectului contractului.

lucrari similare obiectului contractului, se intelege proiectarea
si executia de lucrari de constructii / reabilitare / modernizare parcuri,
care sa includa lucrari de amenajare spatii verzi sau peisagistica, irigatii,
echipamente de joaca, elemente smart, iluminat exterior, lucrari de
amenajare alei pietonale sau pista de biciclete, terenuri de sport in valoare
de cel putin... fara TVA”.

De asemenea... raspunsul consolidat la clarificari, autoritatea
contractanta a mentionat:

»... lucrari similare obiectului contractului, se intelege proiectarea
si executia de lucrari de constructii / reabilitare / modernizare parcuri,
care sa includa;

- lucrari de amenajare alei pietonale sau pista de biciclete

si una dintre urmatoarele:

- lucruri de amenajare spatii verzi si irigatii sau peisagistica si irigatii;

- locuri de joaca sau terenuri de sport;

- elemente smart sau iluminat exterior

in valoare de cel putin... fara TVA

Ofertantii trebuie sa prezinte referinte pentru fiecare din cele 2
componente (proiectare si executie).

Contractele prezentate pot avea ca obiect:

Proiectare si executie lucrari”.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, arata ca ofertantul declarat
castigator a mentionat in DUAE 2 contracte, pe care le-a documentat
ulterior... Raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari care a vizat
depunerea documentelor suport DUAE:

- Contractul nr.... documentat de asociatul... si

- Contractul din data de... documentat de asociatul............ ...

In opinia sa niciuna din experientele similare reflectate de aceste
doua contracte nu a fost dovedita in mod legal de ofertantul declarat
castigator, astfel cum va argumenta in cele ce urmeaza.
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....1. In ceea ce priveste Contractul nr.... documentat de asociatul...,
acesta nu indeplineste cerinta Fisei de date referitoare la caracterul
experientei similare, care a fost solicitata pentru PROIECTARE SI
EXECUTIE, nu doar pentru componenta de executie... celor citate
anterior de societatea sa.

Desi, contractul documentat de acest asociat a vizat, intr-adevar, si
proiectarea lucrarilor, serviciile de proiectare au fost prestate exclusiv de
asociatul... din respectivul contract, astfel cum reiese in mod expres din
Ordinul de incepere a lucrarilor nr....:

2.... beneficiara: ORAS...

3. Autorizatie de construire nr.... din..., eliberata de...

4. Proiect nr.... intocmit de...:

0"

Ca atare..., asociatul din prezenta procedura care a documentat
acest contract cu titlu de experienta similara, nu a prestat servicii de
proiectare si nu poate invoca o experienta similara de proiectare si
executie in conformitate cu cerintele Fisei de date.

In concluzie, sustine ca serviciile de proiectare desfasurate de...,
motiv pentru care, acest operator economic nu poate declara componenta
de proiectare cu titlu de experienta similara, ceea ce, incalca prevederile
documentatiei de atribuire.

Reitereaza ca acest viciu nu este doar de natura a atrage
neconformitatea ofertei pentru fincalcarea unei cerinte minime a
documentatiei de atribuire, ci, atrage si respingerea ofertei pentru
declararea unor informatii false in DUAE.

....2. In ceea ce priveste contractul din data de... documentat de
asociatul............ ey acesta este un contract de
subcontractare/subantrepriza, astfel cum reiese din denumirea acestuia.

In respectivul contract............ ... (asociatul din prezenta procedura)
a avut calitatea de subcontractant... .... a avut calitatea de... (...
denumirii din contractul tradus) si... ... a detinut calitatea de Beneficiar...
(Administratie... denumirii din contractul tradus).

In prealabil, apreciaza ca autoritatea contractanta a trecut in mod
nepermis peste o serie de discrepante evidente intre documentele
originale si cele traduse, mai ales in conditiile in care experienta este
documentata de o firma cu sediul in..., fiind de notorietate faptul ca astfel
de informatii trebuie analizate cu o atentie sporita pentru a evita posibilele
fraude.

Cu titlu de exemplu, arata ca in varianta in limba turca a contractului
din data de..., la... ,2/32" a contractului, respectiv... 56 a fisierului pdf.
Raspuns solicitare documente suport DUAE.pdf este mentionat... ...

)

insa in traducerea acestui document(... a fisierului pdf. Raspuns
solicitare documente suport DUAE.pdf) lipseste intreaga fraza citata
anterior in limba turca cu referire la..., de la aceeasi... ,2/32".
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De asemenea, anexa la ,confirmarea” aparent emisa de... este
ilizibila (... 68 a fisierului pdf. Raspuns solicitare documente suport
DUAE.pdf) in varianta din limba turca, iar in varianta din limba romana
apar cuvinte si cifre care efectiv nu pot fi deduse din varianta originala.

Revenind la caracterul neintemeiat al experientei similare dovedite...
acest contract, mentioneaza prevederile Fisei de date impun:

144
/AR

Cu alte cuvinte, arata ca ofertantii aveau obligatia prezentarii unor
CERTIFICARI asumate/semnate de... respectivelor servicii/lucrari,
CERTIFICARI care sa acopere toate detaliile si informatiile prevazute la lit.
a-g.

De asemenea, arata ca contractul depus de ofertantul castigator este
unul de subcontractare, fiind aplicabile inclusiv prevederile art. 14 alin. (3)
lit. b) din... nr.... privind certificarea lucrarilor de catre....

In opinia sa documentele aferente acestui contract NU indeplinesc
rigorile prevazute in mod expres... documentatia de atribuire.

Astfel, semnatura/certificarea beneficiarului... .... (astfel cum se
solicita... Fisa de date si... nr....) lipseste de pe toate documentele
relevante depuse de ofertant, respectiv de pe cele care ar putea sa ateste
obiectul prestatiilor/lucrarilor..., contravaloarea, perioada prestarii/
executiei, locul executiei, precizarea conformitatii si ducerii la bun sfarsit si
partea din contract realizata, in conformitate cu cerinta expresa din Fisa
de date citata anterior.

Unicul document care, aparent, poarta certificarea/semnatura
beneficiarului... .... este reprezentat de o ,confirmare”... care
se mentioneaza ,Confirmam... prezenta ca lucrarile de amenajare a
teritoriului enumerate in devizul atasat au fost efectuate si finalizate
in intregime... contractului incheiat cu.... Anexa 01: deviz (... 14-
15... lucrari de amenajare, 4 pagini)”(... 66 originalul in engleza, respectiv
71 traducerea din fisierului pdf. Raspuns solicitare documente suport
DUAE. pdf).

In primul rand, documentul este semnat de numitul..., ,..."....
nu poate fi decat un angajat al Beneficiarului... si nu reiese din niciun alt
document faptul ca acesta ar fi reprezentantul legal al Beneficiarului... si
ca ar avea calitatea de a certifica cele declarate.

In al doilea rand, chiar daca ar aprecia ca acest document ar proveni
de la..., nici ,confirmarea” si nici anexa la aceasta... mai multe din
cerintele exprese ale Fisei de date, nu mentioneaza intervalul realizarii
serviciilor/lucrarilor, nu mentioneaza locul executiei
lucrarilor/prestarii serviciilor Si nu mentioneaza daca
serviciile/lucrarile au fost executate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu.

In al treilea rand, documentul in engleza de la... 66 care in opinia
ofertantului este o certificare/confirmare/recomandare din partea
Beneficiarului... beneficiarului... afiseaza ca Si anexe
in cuprinsul textului: 3 pages(3 pagini). (..... ).
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Ca atare, sustine ca se afla din nou in fata unui potential fals al
documentelor intrucat traducerea nu este conforma cu documentul tradus
din engleza.

Reitereaza faptul ca aceste informatii expres solicitate... Fisa de date
(la lit. a-g citate anterior) se impuneau a fi CERTIFICATE de..., precum si
faptul ca aceasta ,confirmare” reprezinta singurul document care poarta,
aparent, semnatura Beneficiarului..., dar care nu acopera elementele
mentionate anterior, prevazute expres... documentatia de atribuire.

De asemenea, certificarile referitoare la obiect si la valoarea
serviciilor/lucrarilor nu au fost asumate nici macar de... care a semnat
..., fiind vorba despre anexe ale documentului care nu poarta vreo
semnatura de la....

urmare, in afara ,confirmarii” analizate anterior, niciun alt
document furnizat de ofertantul declarat castigator nu poarta semnatura
Beneficiarului...: Contractul de subantrepriza nu este semnat de... si
Certificatul de finalizare a lucrarilor nu este semnat de..., ambele fiind
semnate doar de Subcontractant si Antreprenorul... si nu exista niciun
document de receptie intre... si Contractantul... care sa ateste ca lucrarile
au fost duse la bun sfarsit.

In concluzie, considera ca nici acest contract nu putea fi avut in
vedere pentru dovedirea experientei similare, in conditiile in care nu
exista certificari din partea Beneficiarului... cu privire la multe din
informatiile solicitate expres... documentatia de atribuire, nu exista dovezi
ca informatiile din ,confirmare” au provenit de la..., iar anexa la
»,confirmare” nu este asumata de nicio persoana.

Totodata, considera ca acest viciu nu este doar de natura a atrage
neconformitatea ofertei pentru incalcarea unei cerinte minime a
documentatiei de atribuire, ci atrage si respingerea ofertei pentru
declararea unor informatii false in DUAE... art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016.

prezentate de... sunt neconforme... raportare la cerintele
documentatiei de atribuire.

In continuare contestatorul reda cerinta din fisa de date aratand ca o
cerinta similara a fost prevazuta si pentru certificatul privind sistemul de...
al mediului din seria....

...1.... de subcontractare din...... a subcontractat catre ... S.R.L. -
,Lucrari de instalatii electrice aferente contractului ,Servicii de Proiectare
si executie lucrari - amenajare... Sector......

Cu toate acestea, desi... a completat DUAE in sensul ca detine toate
certificarile necesare, certificatele depuse de acesta nu confirma
implementarea unui sistem de... al calitatii... obiectului contractului.

Astfel, ... S.R.L. a documentat Certificatul... emis de... care acopera
strict:

.... COMERT CU RIDICATA AL AFARATELOR ELECTRICE DE Uz
GOSPODARESC, AL APARATELOR DE RADIO SI TELEVIZOARE
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... 4 759: COMERT CU AMANUNTUL AL MOBILEI, AL ARTICOLELOR DE
ILUMINA T SI AL ARTICOLELOR... N.C.A.. IN MAGAZINE SPECIALIZATE.

De asemenea, arata ca a fost depus Certificatul... care acopera
strict:

(codul CAEN... vizeaza comertul cu ridicata al mobilei, iar codul
CAEN... vizeaza depozitarea).

Ca atare, niciunul din aceste certificate nu face dovada implementarii
unor sisteme de... al calitatii/mediului cu privire la lucrarile care vor fi
efectiv executate de subcontractant (,pentru obiectul contractului”...
cerintei), lucrari care vizeaza executia de instalatii electrice, iar nu
comertul cu aparate electrice de uz gospodaresc, mobila sau depozitare.

In opinia sa aceasta neconformitate nu vizeaza doar cerinta minima
reglementata de documentatia de atribuire, ci si caracterul nereal al
informatiilor completate in DUAE de acest subcontractant.

....2. Pentru... situatia este si mai grava - acest subcontractant nu a
depus niciun certificat pentru standardele... si..., ci o, Notificare” din data
de... care se arata ca operatorul economic se afla in curs de certificare inca
din datade... dar nu a obtinut vreo certificare si nu exista
aceasta certitudine ca o va obtine in urma auditului.

Mai mult decat atat, arata ca documentul , Notificare” din data de...
confirma... data inscrisa in acesta si anume..., ca ofertantul a declarat fals
in DUAE in sensul ca nu detine aceste certificari pe care nu le detinea nici
la data completarii declaratiei(DUAE), nici la data depunerii documentelor
suport in sustinerea declaratiei, fiind aplicabila si sanctiunea prevazuta
de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, intrucat... documentului
»Notificare” din data de..., se mentioneaza explicit ca, incepand cu data...
se afla in curs de certificare.

.... Acordul de asociere al... nu cuprinde activitatea de asistenta
tehnica si activitatea de verificare tehnica a proiectului.

....1.... documentatiei de atribuire, obiectul prezentului contract
cuprinde proiectare, executie, dar si Asistenta tehnica din partea
proiectantului pe durata executiei lucrarilor - o activitate distincta de cea
de proiectare, cotata distinct din punct de vedere valoric.

Cu toate acestea, Acordul de asociere depus de ofertantul declarat
castigator nu trateaza in niciun mod aceasta activitate.

Mai mult decat atat, activitatea de proiectare a fost
subcontractata total catre... & ....... Acordul de subcontractare din..., insa
nici in acest document nu se face referire la Asistenta tehnica din
partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor, ci doar la , Proiectare
(Elaborare documentatii tehnico-economice) aferente contractului”.

Ca atare, considera ca activitatea de Asistenta tehnica nu a fost
alocata de... niciunui asociat/subcontractant, ceea ce reprezinta o carenta
evidenta a ofertei, lipsind practic asumarea pentru o etapa cruciala,
absolut necesara din punct de vedere tehnic si legal si prevazuta expres
de documentatia de atribuire.
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....2.... cerintei de la pag. 7 din Caietul de sarcini, ofertantul are
obligatia asigurarii ,Verificarea tehnica realizata de catre verificatori
tehnici atestati independenti de structura organizatorica a ofertantului”.

Or, niciunul dintre asociati nu ar putea realiza aceasta activitate (...
cerintei referitoare la independenta) si ea nu face obiectul vreunui acord
de subcontractare, astfel incat lipseste ofertarea si asumarea acestei
activitati prevazuta expres de documentatia de atribuire.

In concluzie, considera ca oferta declarata castigatoare este
afectata de lipsuri evidente, in legatura cu cerinte minime (criterii de
calificare si selectie) impuse... documentatia de atribuire, iar declaratiile
din DUAE referitoare la respectarea tuturor acestor cerinte sunt nereale,
impunandu-se  obligarea  autoritatii contractante la  reevaluarea
si respingerea acestei oferte.

Reitereaza solicitarea de consultare a dosarului achizitiei, inclusiv a
ofertei declarate castigatoare, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 si
isi rezerva dreptul de a formula o noua contestatie, dat fiind cenzurarea
nelegala a dreptului sau de acces de catre autoritatea contractanta.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
[..../...1...] contestatie.pdf.p7s, din anexa anunt de participare publicat in
SEAP.

In drept: Legea nr.101/2016, Legea nr. 98/2016, HG nr.395/2016.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

1. Preliminar autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
derularii procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in data de..., contestatorul a
solicitat acces la dosarul achizitiei... adresa nr....., inregistrata in
evidentele DUPSPM S1 sub nr..... Sustine ca a invitat contestatorul la
sediul sau in data de... adresa nr....., pentru a-i oferi acces la dosarul
achizitiei. In urma vizitei la sediu a fost incheiat procesul verbal nr.... in
care s-a consemnat documentele ce au fost puse la dispozitie (... de
evaluare garantii de participare, DUAE ofertant, documente de calificare...
de evaluare propuneri tehnice... de evaluare propuneri financiare...
documente suport DUAE) si documentele ce nu au putut fi inaintate
deoarece au fost declarate confidentiale (Propuneri tehnice in
integralitatea lor, Propuneri financiare in integralitatea lor, Raspunsuri la
solicitarile de clarificari).

Astfel, considera neintemeiata sustinerea contestatorului potrivit
careia ,autoritatea contractanta a restrictionat accesul acesteia la oferta
operatorului economic declarat castigator, respectiv... ... S.R.L. (Lider)

4

Si....".
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Avand in vedere ca contestatorul a avut aceeasi conduita in cadrul
procedurii, declardand confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara, acordurile cu furnizorii de materiale, corespondenta cu
autoritatea contractanta din procesul de evaluare, autoritatea
apreciaza ca tratamentul egal presupune aplicarea aceluiasi tratament
tuturor ofertantilor, or, in masura in care acestia pretind respectarea
confidentialitatii ofertelor lor, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, considera ca pana in
prezent comisia de evaluare in mod legal si corect a evaluat toate ofertele
depuse, fara a crea vreo situatie de discriminare, tratand in acelasi fel toti
operatorii economici, necrednd nici un avantaj pentru niciunul.

2. Autoritatea contractanta precizeaza ca... fisa de date a achizitiei,
a solicitat: ,IIL.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala: Pentru
contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat.
Modalitatea de indeplinire: Experienta similara pentru
executie lucrari Lista principalelor contracte de lucrari (proiectare
si executie) in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani,
(raportati la data limita de depunere a ofertei stabilita initial... anuntul de
participare) cu indicarea valorilor fara TVA, a ponderilor care
apartin ofertantului, a datelor si a beneficiarilor publici sau
privati, insotita de certificari/ documente constatatoare sau echivalent.
Ofertantii trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pana la data
limita stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate si duse la bun
sfarsit, in conformitate cu normele profesionale in domeniu,
lucrari similare celor aferente obiectului contractului.... lucrari similare
obiectului contractului, se intelege proiectarea si executia de lucrari
de constructii/reabilitare/modernizare parcuri, care sa includa lucrari
de amenajare spatii verzi sau peisagistica, irigatii, echipamente de joaca,
elemente smart, iluminat exterior, lucrari de amenajare alei pietonale sau
pista de biciclete, terenuri de sport in valoare de cel putin... fara TVA.

raspunsul consolidat la clarificari, autoritatea contractanta a
mentionat:

.... lucrari similare obiectului contractului, se intelege proiectarea
si executia de lucrari de constructii / reabilitare /modernizare parcuri, care
sa includa:

lucrari de amenajare alei pietonale sau pista de biciclete

si una dintre urmatoarele:

lucrari de amenajare: spatii verzi si irigatii sau peisagistica si irigatii;

locuri de joaca sau terenuri de sport;

elemente smart sau iluminat exterior

in valoare de cel putin... fara TVA.

Ofertantii trebuie sa prezinte referinte pentru fiecare din cele 2
componente (proiectare si executie) ce includ componente din cele
enumerate anterior. Contractele prezentate pot avea ca obiect:

- proiectare si executie lucrari
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Obiecte separate. Situatie in care experienta va fi analizata atat
pentru proiectare cat si pentru executie:

- servicii de proiectare, elaborarea de proiecte similare ce includ
componentele mentionate anterior;

- executie lucrari similare obiectului contractului, ce includ
componentele mentionate anterior.

. conditiilor de mai sus in valoare cumulativa de cel putin... fara
TVA.

Experienta de natura similara prezentata pentru indeplinirea cerintei
trebuie sa fie realizata la nivelul a cel mult 4 contracte in ultimii 5 ani”.

Autoritatea sustine ca operatorul economic castigator, pentru
demonstrarea experientei similare a declarat in cadrul documentului DUAE
al asociatului... contractul nr.... din... iar in cadrul documentului DUAE al
asociatului.... ........ ... contractul nr.....

In urma solicitari documentelor suport DUAE, pentru sustinerea
experientei similare, operatorul a depus urmatoarele documente:

a. Contractul de proiectare si executie lucrari nr.... din..., avand ca
obiect prestarea de servicii si executia de lucrari aferente obiectivului de
investitii ,...” incheiat intre... si... si.... Valoarea totala a contractului este
de... fara TVA. In cadrul contractului, operatorul a prestat servicii de
proiectare in valoare de 440.... fara tva... si lucrari de amenajare
in valoare de.... In cadrul lucrarilor de amenajare au fost efectuate
urmatoarele tipuri de lucrari: lucrari amenajare alei pietonale..., lucrari
amenajari gazon plante si pomi, lucrari instalatii electrice: retele electrice
si iluminat... incinta..., Tmpamantare si montare stalpi retractabili,
infrastructura fantana piateta, fantana arteziana, stramutare canalizare,
relocare fantana apa, refacere si relocare fantana cu pesti, lucrari
amenajare teren tenis, lucrari amenajare parcare, trotuare si rigole
carosabile. Pentru acest contract a fost transmis procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr.... din....

b. Contractul nr...., avand ca obiect: ,...” incheiat intre... ... si...
(EXECUTANT)... .... Valoare totala a contractului este... fara TVA.
In cadrul contractului, operatorul a prestat servicii de proiectare si
executat Lucrari de peisagistica vegetala, Lucrari de pavare alei pietonale,
Piste de biciclete, Lucrari de infrastructura peisaj, Lucrari metalice,
Mobilier urban, Lucrari de iluminat, Echipamente solare, Sistem de irigatii
automat, Echipamente pentru loc de joaca si Terenuri sportive.

Din documentele depuse in cadrul experientei similare rezulta ca:

e contractul nr.... a fost executat in cadrul unei asocieri;

e operatorul economic declarat castigator a avut atributii directe in
executarea lucrarilor ce fac obiectul cerintei de calificare;

e contractul a fost finalizat, fiind intocmit procesul-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, care atesta indeplinirea integrala a obligatiilor
contractuale si confirma finalizarea lucrarilor si indeplinirea contractului;

n”
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e contractul nr.... in care... (EXECUTANT)... ... are calitatea de
subcontractant a fost executat asa cum reiese din confirmarea depusa si
semnata de catre... lucrarii respectiv... ...

In speta, din ansamblul documentelor rezulta ca operatorul economic
a avut atributii directe in executarea lucrarilor receptionate, ceea ce
justifica valorificarea experientei similare. Referitor la afirmatia
contestatoarei potrivit careia ,era de notorietate faptul ca autoritatea
trebuie sa acorde o atentie sporita pentru a evita posibile fraude”, ilustrata
printr-o referire generala la o stire televizata, este nefondata si are un
caracter vadit discriminatoriu si generalizator.

urmare, considera ca sustinerile contestatorului se bazeaza pe
aprecieri subiective si generalizari, fara fundament factual, fiind de
natura sa induca o prezumtie nejustificata de neconformitate
si sa afecteze principiille de concurenta loiala si tratament egal intre
operatorii economici, fapt pentru care, considera neintemeiata sustinerea
contestatorului.

3.... fisa de date a achizitiei, autoritatea a solicitat:

1 P b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului.

Certificate emise de organisme independente cu privire |la
standardele de asigurare a calitatii.

Modalitatea de indeplinire:

Informatii privind sistemul de... al calitatii... care se confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii din perspectiva obiectului
contractului, respectiv indeplinirea conditiilor de certificare privind
controlul proceselor si respectarea cerintelor de calitate, pentru obiectul
contractului, cum ar fi...u echivalent.

Se va prezenta:

Certificatul privind sistemul de... al calitatii din seria...u echivalent,
sau alte certificate echivalente/documente emise in conditiile art. 2...
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, aflat/aflate in termen de valabilitate la
momentul prezentarii.

Certificate emise de organisme independente cu privire la sistemele
sau standardele de... de mediu.

Modalitatea de indeplinire:

Informatii privind sistemul de... al mediului... care se confirma
asigurarea unui nivel corespunzator de... al mediului pentru obiectul
contractului, respectiv servicii de mentenanta si inchiriere toalete
automate, cum ar fi...u echivalent. Se va prezenta certificatul privind
sistemul de... al mediului din seria..., sau alte certificate
echivalente/documente emise in conditiile art. 2... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, aflat/aflate in termen de valabilitate la momentul prezentarii”.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
indeplinirea cerintei privind certificarile ISO, autoritatea contractanta
arata ca acestea sunt neintemeiate, avand in vedere modul de formulare al
cerintei din fisa de date a achizitiei si ansamblul documentelor.
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Astfel, in documentatia de atribuire s-a prevazut in mod expres ca, in
cazul in care oferta este depusa de o asociere, cerinta va fi
indeplinita proportional cu partea de implicare in executia contractului a
fiecarui membru al....

Rezulta in mod clar ca verificarea indeplinirii cerintei privind
implementarea sistemului de... al calitatii se realizeaza la nivelul
membrilor..., in raport cu contributia fiecaruia la executarea contractului,
si nu la nivelul subcontractantilor declarati, acestia neavand calitatea de
operatori economici asociati in sensul participarii la procedura.

In speta, cerinta este indeplinita in mod integral de catre liderul... si
de catre asociat, ambii depunand certificate ISO valabile si conforme
cerintelor din documentatia de atribuire.... urmare, conditia de calificare
este indeplinita la nivelul...... prevederilor exprese din fisa de date.

In acest context, arata ca eventualele discutii privind situatia
subcontractantului declarat nu au relevanta juridica asupra indeplinirii
cerintei de calificare, intrucat obligatia de certificare nu a fost stabilita in
sarcina subcontractantilor, iar documentatia de atribuire nu prevede
extinderea acestei obligatii la nivelul acestora.

4. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
pretinsa nealocare in cadrul... de asociere a activitatilor de asistenta
tehnica si verificare tehnica a proiectului, autoritatea contractanta arata ca
acestea sunt neintemeiate si rezulta dintr-o interpretare formalista a
documentelor depuse.

In spetd, din analiza formularului de ofertd financiard rezultd in mod
clar ca activitatile de asistenta tehnica si verificare tehnica a proiectului au
fost incluse in propunerea financiara a..., fiind astfel asumate si bugetate
in mod expres de catre ofertant.

urmare, existenta acestor activitati in cadrul ofertei financiare
demonstreaza fara echivoc intentia si capacitatea... de a le executa,
neputand fi retinuta o neconformitate doar pe motivul lipsei unei
repartizari detaliate in acordul de asociere.

Mai mult, sustine ca documentatia de atribuire nu prevede in mod
expres obligatia de detaliere exhaustiva in cadrul... de asociere a fiecarei
activitati contractuale, acesta avand caracter de instrument intern de
organizare, fara a conditiona valabilitatea ofertei financiare.

In consecintd, criticile formulate de contestator se intemeiazd pe o
interpretare excesiv formalista a documentatiei depuse, in conditiile in
care oferta financiara confirma in mod clar includerea si asumarea
activitatilor in discutie de catre asociere in ansamblul sau.

Cu titlu suplimentar, autoritatea contractanta arata ca oferta
declarata castigatoare prezinta un pret mai avantajos din punct de vedere
economic comparativ cu oferta depusa de contestator, aspect care
confirma caracterul competitiv al procedurii si respectarea criteriului de
atribuire stabilit... documentatia de atribuire.

urmare, arata ca rezultatul procedurii este unul obiectiv
fundamentat pe aplicarea criteriului de atribuire prevazut in documentatia
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de atribuire, neexistand elemente care sa indice o evaluare arbitrara sau
nelegala a ofertelor depuse.

prisma celor prezentate solicita Consiliului respingerea
contestatiei formulate de operatorul economic contestator ca
neintemeiata.

. adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ... S.R.L., aformulat cerere de interventie
voluntara principala, solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

I. Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

IT. Justificarea interesului propriu al....

In opinia sa interesul legitim al... rezulta f&r& niciun dubiu din
calitatea acesteia de ofertant declarat castigator al procedurii, care
urmeaza sa semneze contractul de achizitie publica in conformitate cu
legislatia in materie si cu comunicarea autoritatii contractante nr.....

Dreptul de a formula cerere de interventie voluntara principala este
consacrat expres de art. 61 alin. (1) C.proc.civ., aplicabil in procedura
CNSC... art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care prevede ca ,oricine
are interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre alte
persoane”. Calitatea sa de ofertant declarat castigator, cu interes direct in
conservarea rezultatului procedurii, configureaza pe deplin admisibilitatea
cererii de fata.

III. Critica privind accesul la dosarul achizitiei este nefondata.

Precizeaza ca... al carei lider este a indicat si justificat expres, in
cuprinsul Propunerii tehnice (pag. 845-848) si al Formularului de oferta,
informatiile cu caracter confidential, in temeiul art. 57 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016. Declaratia de confidentialitate este insotita
de o motivare substantiala privind prejudiciul concurential pe care
divulgarea acestor informatii I-ar produce.

ITI.1.Dreptul de acces la dosarul achizitiei nu este absolut si
opereaza cu exceptia informatiilor confidentiale dovedite.

Potrivit art. 217 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are
obligatia sa permita accesul persoanelor interesate la dosarul achizitiei, cu
exceptia informatiilor care sunt confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

ITI.2.Informatiile tehnice si financiare ale ofertantilor constituie
secrete comerciale protejate... dreptul....

ITI.3. Accesul la dosarul achizitiei nu poate constitui un instrument de
obtinere a informatiilor concurentiale ale ofertei castigatoare.

Intervenientul sustine ca, restrictionarea accesului contestatorului la
propunerea tehnica si financiara a... al carei lider este a fost realizata cu
respectarea stricta a dispozitiilor legale aplicabile - atat nationale, cat
si.... Critica privind accesul la dosarul achizitiei este, in opinia sa, vadit
nefondata si urmeaza a fi respinsa ca atare.
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IV. Cerinta privind experienta similara de proiectare si executie a
fost indeplinita de... al carei lider este... ... S.R.L..

IV. 1. Cadrul normativ aplicabil evaluarii experientei similare in cazul
asocierilor

Potrivit art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in cazul in care mai
multi operatori economici participa in comun la o procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala se
demonstreaza... luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. Experienta similara nu trebuie dovedita, asadar, la nivelul
fiecarui asociat individual, ci la nivelul... in ansamblu... cumularea
contributiilor relevante ale membrilor sai.

din oficiu nr. DF... /... (erata la documentatia de atribuire),
autoritatea contractanta a clarificat explicit ca cerinta experientei similare
poate fi demonstrata... obiecte separate - ,...” - la nivelul a cel mult 4
contracte, cu valoare cumulativa de cel putin... fara TVA. Aceasta
clarificare constituie parte integranta a documentatiei de atribuire si este
opozabila tuturor participantilor, inclusiv contestatorului.

IV.2. Contractul nr.... documentat de asociatul....

Datele de identificare ale contractului sunt urmatoarele: Numarul
contractului: 11498/...; Obiect: ,...”: Partile contractante:... (lider de
asociere) -...; Locul executiei: oras..., jud....; Data contractului:...; Data
inceperii lucrarilor:...; Data finalizarii contractului:...; Valoarea
contractului:... fara TVA; Proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor: nr.....

Contestatorul sustine ca... nu ar detine experienta in proiectare
in cadrul acestui contract, deoarece proiectul tehnic a fost intocmit de....

Considera ca aceasta sustinere porneste de la o premisa eronata.

... nr.... prevede la art. 14 Nota nr.... ca, in situatia in care un
operator economic prezinta pentru indeplinirea cerintei de calificare un
contract realizat intr-o asociere, ,daca membrii... care au derulat
contractul prezentat ca referinta erau responsabili, fiecare, pentru anumite
activitati/lucrari, atunci intreaga valoare a activitatii respective va fi
considerata ca fiind atribuita acelui membru care a avut-o in
responsabilitate”.... a participat ca lider de asociere in contractul de la... si
a avut in responsabilitate directa componenta de executie a lucrarilor, a
carei valoare totala a contractului (... fara TVA) poate fi atribuita acestuia
in scopul dovedirii experientei similare de executie.

In plus, documentatia de atribuire - astfel cum a fost clarificata -
permite demonstrarea celor doua componente (proiectare si executie)...
contracte sau obiecte separate.... urmare, o eventuala lipsa a
componentei de proiectare in contractul de la... al... nu afecteaza
indeplinirea cerintei la nivelul..., aceasta componenta putand fi acoperita
de celalalt asociat...... contractul de la ....

Afirmatia contestatorului ca... ar fi ,completat in mod nereal” DUAE-
ul este pur speculativa si nedovedita. Declararea in DUAE a unui contract
de referinta in care asociatul a participat ca lider, cu responsabilitate
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directa asupra componentei de executie, nu constituie informatie falsa in
sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste Ordinul de incepere a lucrarilor nr...., invocat de
contestator, sustine ca simpla sa mentionare nu este suficienta... ea
insati, pentru a exclude participarea efectiva a... in cadrul contractului de
referinta si nici pentru a concluziona inexistenta oricarei experiente
relevante in domeniul executiei in sensul cerintei din fisa de date. Ordinul
de incepere constituie un act de gestiune administrativa a lucrarilor, care
nu reflecta si nu poate reflecta in totalitate repartitia responsabilitatilor
intre membrii... pe durata executiei contractului. Repartitia concreta a
obligatiilor fiecarui asociat este guvernata de acordul de asociere si de
documentele interne ale consortiului, iar nu de actele administrative emise
de beneficiar.

In plus, imprejurarea ca anumite activitati de proiectare au fost
realizate in cadrul contractului de referinta de catre celalalt participant la
acea asociere nu este de natura sa inlature relevanta experientei
dobandite de... in cadrul aceluiasi contract, in masura in care cerinta din
documentatia de atribuire nu impune ca fiecare asociat sa fi prestat
integral si exclusiv toate componentele contractului, ci ca experienta
similara sa fie dovedita la nivelul... ofertante... cumularea si coroborarea
contributiilor relevante. Interpretarea contestatorului conduce la o
restrangere nejustificata a modului de evaluare a experientei similare si la
o conditionare suplimentara fata de cerinta expres prevazuta in
documentatia de atribuire, ceea ce este incompatibil cu principiul
proportionalitatii reglementat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

In opinia sa, eventualele diferente de interpretare asupra modului de
indeplinire a cerintei de calificare nu pot fi calificate drept declaratii false
sau inducere in eroare a autoritatii contractante in sensul art.... alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 98/2016, care presupune dovedirea unei conduite
intentionate de inducere in eroare - conduita care in speta nu a fost
dovedita si nici macar nu s-a incercat a fi dovedita.

IV.3. Contractul ...-FKRTP3464/... /.../... documentat de asociatul....

Datele de identificare ale contractului sunt urmatoarele: Numarul
contractului: ...-FKRTP3464/... /...;...i... .... ; Subcontractant (executant
direct):... ... ; Beneficiar...:... .... ; Obiect: proiectarea si executia lucrarilor
de peisagistica vegetala, peisagistica structurala, sisteme de irigatii
automate si mobilier urban, aferente Proiectului de.../2 si 3, situate
iN..., coeees , Parcela cadastrala 287, Insula..., Parcele 2 si 3 (.../...); Data
contractului:...; Data inceperii lucrarilor:...; Data finalizarii lucrarilor:...
(... - Certificat de finalizare a lucrarilor); Valoarea contractului:... fara TVA
- depasind pragul minim de calificare de... fara TVA.

Arata ca autorul contestatiei formuleaza mai multe critici referitoare
la documentele depuse de asociatul turc... pentru dovedirea experientei
similare de proiectare si executie peisagistica in cadrul Proiectului de...,
criticand: (a) calitatea semnatarului documentului de confirmare (..., ,,...);
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(b) pretinsa absenta a certificarilor emise de... .... ; () pretinse
neconcordante intre documentele in limba turca si traducerile autorizate in
limba romana; (d) incidenta art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016...
declaratii false in DUAE. Apreciaza ca toate aceste critici sunt nefondate.

Datele de identificare ale contractului: Companie:... .... (...);
Subcontractant:... ...; Beneficiar...:... .... (Administratie); Obiect:
proiectarea si executia lucrarilor de peisagistica vegetala, peisagistica
structurala, sisteme de irigatii automate si mobilier urban, aferente
Proiectului de.../2 si 3..., ...... , Parcela cadastrala 287, Insula..., Parcele 2
si 3 (.../...); Data contractului:...; Data finalizarii lucrarilor:... (...);
Valoare contract:... fara TVA - depasind pragul minim de calificare.

(i) Documentele depuse probeaza complet elementele experientei
similare. Din documentatia depusa rezulta in mod clar toate elementele
solicitate... Fisa de date: (a) in documentul ,Specificatii administrative
clauze contractuale” (pag. 60-62 din fisierul PDF) sunt evidentiate partile
contractante, obiectul contractului si activitatile; (b) in documentul
pane wa - Certificat de finalizare a lucrarilor (pag. 65 din fisierul PDF) sunt
evidentiate data semnarii contractului (...), data finalizarii lucrarilor (...),
obiectul prestatiilor si valoarea acestora; (c) la pag. 66 din fisierul PDF
(traducerea la pag. 71) se regaseste documentul emis de...... care sunt
indicate obiectul prestatiilor..., categoriile de lucrari executate si valoarea
acestora. Documentatia depusa acopera asadar toate informatiile
prevazute la lit. a)-g) din Fisa de date, toate documentele in limba turca
sau engleza fiind insotite de traduceri autorizate in limba romana, realizate
de traducatori autorizati, ceea ce le confera deplina valoare probatorie in
cadrul procedurii.

(ii) Critica privind calitatea semnatarului documentului de
confirmare (...) este nefondatda. Aplicarea stampilei pe semnatura
numitului... - ,...” - reprezinta un element de asumare a documentului de
catre emitent. Documentatia de atribuire nu impune ca semnatar exclusiv
reprezentantul legal al beneficiarului..., ci solicita certificate sau
documente echivalente emise sau contrasemnate de beneficiar, cerinta
care este findeplinita. In practica internationala a contractelor de
constructii si peisagistica, confirmarea receptiei lucrarilor de catre
reprezentantul tehnic de specialitate al beneficiarului (... angajat al
beneficiarului...) este 0 modalitate uzuala si recunoscuta de certificare.
Interpretarea contestatorului, care impune o formalitate suplimentara -
semnatura exclusiva a reprezentantului legal - nu are suport
in documentatia de atribuire si este incompatibila cu principiul
proportionalitatii reglementat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016.

(iii) Pretinsele neconcordante intre versiunea originala si traducere
nu afecteaza valoarea probatorie a documentelor. Un aspect preliminar
esential: toate documentele provenind de la partenerul turc... au fost
insotite de traduceri autorizate in limba roméana, realizate de traducatori
autorizati Tn conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si cu
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prevederile art. 34 alin. (1) din HG nr. 395/2016. Traducerea autorizata
are... ea insasi, valoare certificatorie: traducatorul autorizat isi asuma
responsabilitatea fidela a redarii continutului documentului original,
traducerea sa constituind un act oficial care certifica atat existenta cat si
continutul documentului tradus.

(iv) Caracterul de subcontractare al contractului ... nu constituie
un impediment. Contestatorul retine ca... a avut calitatea de
Subcontractant, iar... .... a fost.... Aceasta imprejurare nu are relevanta in

sine: documentatia de atribuire nu excludea contractele de subcontractare
ca sursa de experienta similara, ci solicita documente constatatoare din
care sa rezulte obiectul, valoarea, perioada si finalizarea prestatiilor. Or...
a executat personal, in calitate de subcontractant, intreaga componenta
de peisagistica si irigatii a proiectului, cu o valoare de..., obiect direct
similar cu componentele solicitate... documentatia de atribuire.... art. 14
alin. (3) lit. b) din... nr...., in cazul subcontractarii, certificarea lucrarilor de
catre... este realizata... documentele similare emise 1in cadrul
contractului....

(v) Incidenta art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 este
exclusa.

Aplicarea dispozitiilor art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016
presupune dovedirea existentei unor informatii false sau a intentiei de
inducere in eroare a autoritatii contractante, ceea ce in speta nu s-a
dovedit si nici macar nu s-a incercat a fi dovedit... mijloace de proba
pertinente si concludente.

V.... prezentate de subcontractanti sunt conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire.

V.L... - certificatele corecte au fost efectiv depuse.

Contestatorul sustine ca ... S.R.L. ar fi depus certificate ISO care
acopera coduri CAEN aferente..., iar nu activitatii de executie instalatii
electrice.

Considera ca aceasta critica este lipsita de fundament factual.
Certificatul... nr.... 01 si Certificatul... nr.... 02, ambele cu domeniu de
aplicabilitate Lucrari de..., emise de... la data de..., valabile pana la...,
existau la data depunerii ofertei si a completari DUAE - anterior
oricarui termen relevant din cadrul procedurii de atribuire....
urmare, declaratia din DUAE privind detinerea certificarilor... si... era
conforma realitatii obiective existente la acel moment, neexistand
nicio neconcordanta intre declaratia DUAE si situatia de fapt.

Imprejurarea ca in procedura au fost incarcate, din eroare, alte
certificate emise aceluiasi operator economic ... S.R.L., aferente altor
domenii de activitate (codurile CAEN......... si...), respectiv Certificatul...
nr.... 01 si Certificatul... nr.... 02, nu echivaleaza cu inexistenta
certificarilor solicitate sinici cu o declaratie falsain DUAE.
Aceasta reprezinta o eroare materiala de incarcare a documentelor, care
nu afecteaza cu nimic veridicitatea declaratiei din DUAE. Certificatele
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corecte existau la data depunerii ofertei, iar declaratia DUAE reflecta
intocmai aceasta realitate.

Nu exista, asadar, nicio declaratie nereala in DUAE: ... S.R.L. a
declarat ca detine certificatele ISO solicitate, afirmatie care corespunde
intocmai realitatii obiective existente la data depunerii ofertei, certificate
care fusesera emise anterior de... si care acopera exact domeniul
activitatilor subcontractate.

V.2.... - certificatele... si... au fost emise de...-O.C. S.R.L. la data
de...; cerinta este indeplinita.

Contestatorul sustine ca... nu ar fi indeplinit cerintele privind
standardele de... al calitatii si mediului, intrucat in cadrul documentelor-
suport DUAE a fost depusa o notificare privind aflarea operatorului
economic in curs de certificare, si nu certificate valabile. O asemenea
interpretare considera ca ignora chiar prevederile Notei nr.... aferente
cerintei III.....b) din Fisa de date, potrivit careia: ,In cazul in care un
operator economic demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
calitate ori nu a avut posibilitatea de a-lI obtine pana la momentul
solicitarii, din motive care nu 1i sunt imputabile, ofertantul poate prezenta
orice alte probe sau dovezi, iIn masura in care probele/dovezile
prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator  al
calitatii/protectiei mediului, echivalent cu cel solicitat... documentatia de
atribuire”,

In speta, considera ca critica contestatoarei privind lipsa
certificarilor... si... ale subcontractantului... este lipsita de orice
fundament, intrucat certificatele au fost emise de...-O.C. S.R.L. la data
de..., anterior solutionarii prezentei contestatii. Concret... detine: (i)
Certificatul... nr...., emis la..., valabil pana la..., nr....894; si (ii)
Certificatul... nr...., emis la..., valabil pana la..., nr....895 - ambele pentru
domeniul Montare, testare, intretinere, revizie, reparare si comercializare
echipamente de agrement. Faptul ca aceste certificate nu fusesera inca
emise la momentul depunerii documentelor-suport DUAE se
datoreaza exclusiv ritmului procedural al..., astfel cum demonstreaza
notificarea... nr...., care confirma ca procedura de certificare era in curs
inca din... (data contractului cu...) si se afla intr-un stadiu anterior
depunerii documentelor- suport DUAE (incepand cu data de...), aspect
demonstrat... chestionarul informativ completat si semnat la data de... in
vederea initierii procedurii de certificare la organismul de certificare RINA,
depus in cadrul documentelor-suport DUAE, confirmand stadiul avansat al
procedurii. Certificatele au fost emise efectiv la data de..., anterior
solutionarii contestatiei si anterior semnarii contractului de achizitie
publica. Imposibilitatea obtinerii certificatelor pana la termenul de
depunere a documentelor- suport DUAE nu a fost imputabila operatorului
economic, ci ritmului procedural al organismului de certificare,
imprejurare care se incadreaza tocmai in ipoteza ,motive care nu ii sunt
imputabile', prevazuta de Nota nr.....
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VI. Acordul de asociere acopera integral activitatile prevazute de
documentatia de atribuire.

VI.1. Asistenta tehnica este asumata explicit de... & ... S.R.L. si
ofertata financiar, distinct.

Contestatorul sustine ca acordul de asociere al... al carei lider
este... ... S.R.L. nu ar acoperi activitatea de asistenta tehnica din partea
proiectantului pe durata executiei lucrarilor, intemeindu-si criticile
exclusiv... raportare la formularea utilizata in acordul de subcontractare
incheiat cu... & ... S.R.L., fara a avea acces la ansamblul documentatiei
tehnice si financiare care fundamenteaza oferta.... In opinia sa o
asemenea interpretare este artificiala si incompleta, ignorand atat obiectul
efectiv al serviciilor de proiectare, cat si continutul integral al ofertei
tehnice si financiare depuse de Asociere.

In cadrul ofertei depuse, in Propunerea tehnica la pag. 39-112, este
prezentata in mod detaliat metodologia de prestare a serviciilor de
proiectare, tratand in mod..., in conformitate cu cerintele documentatiei
de atribuire, urmatoarele activitati: (i) activitatile de verificare tehnica
realizate... verificatori atestati; (ii) activitatile de asistenta tehnica pe
perioada executiei lucrarilor; (iii) rolul si responsabilitatile echipei de
proiectare; (iv) modul de indeplinire a cerintelor prevazute
in documentatia de atribuire. Aceste activitati sunt asumate in mod
explicit in cadrul ofertei tehnice de catre... & ... S.R.L., in calitate de
subcontractant pentru serviciile de proiectare.

Mai mult, arata ca activitatile respective au fost incluse si in
Propunerea financiara - Anexa la formularul de propunere financiara, in
cadrul Cap. 3 - ,Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica”, la
pozitia... - ,Proiectare” si pozitia....1 - ,Asistenta tehnica”, cu valori
distincte alocate fiecarei activitati.... urmare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si financiar, activitatile criticate de contestator au fost in mod
evident avute in vedere, asumate si ofertate de Asociere in cadrul
procedurii.

VI.2. Verificarea tehnica independenta nu necesita reglementare in
acordul de asociere; documentatia de atribuire nu impune o asemenea
conditie formala.

In ceea ce priveste critica referitoare la verificarea tehnica realizata
de verificatori atestati independenti, contestatorul porneste de la premisa
eronata ca o asemenea activitate ar trebui sa faca obiectul unei
nominalizari distincte in cadrul... de asociere sau al acordurilor de
subcontractare. Or, documentatia de atribuire nu impune o asemenea
conditie formala. Mai mult... finsasi natura sa, verificarea tehnica
independenta presupune ca verificatorii sa fie independenti de structura
organizatorica a ofertantului - astfel cum prevede expres Caietul de sarcini
la pag. 7 (,Verificarea tehnica realizata de catre verificatori tehnici atestati
independenti de structura organizatorica a ofertantului) -, ceea ce
exclude... definitie posibilitatea ca acestia sa fie asociati sau
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subcontractanti ai ofertantului si, implicit, orice necesitate de a-i mentiona
in acordul de asociere sau in acordurile de subcontractare.

In cadrul propunerii tehnice depuse de Asociere, activitatea de
verificare tehnica este tratata distinct la pag. 74-78, descriindu-se modul
de asigurare a verificarii tehnice... verificatori atestati, independenti de
structura de executie, in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si cu
legislatia aplicabila in domeniul calitatii in constructii (Legea nr. 10/1995).
Totodata, structura echipei si organizarea activitatilor sunt reflectate in
organigrama prezentata la pag. 636-637 din propunerea tehnica.

In concluzie, precizeaza ca oferta depusa de... al carei lider este... ...
S.R.L. contine toate informatiile si documentele necesare pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor prevazute de documentatia de
atribuire referitoare la asistenta tehnica si verificarea tehnica. Evaluarea
conformitatii oferte si interpretarea modului de indeplinire a cerintelor
din Caietul de sarcini reprezinta atributii exclusive ale autoritatii
contractante, in exercitarea dreptului sau de apreciere tehnica si
profesionala, apreciere care in speta a fost exprimata in mod corect...
declararea ofertei... ca admisibila si castigatoare.

VII.... al carei lider este... ... S.R.L. a fost corect declarata
castigatoare, deoarece a depus o oferta completa, conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Fata de argumentele prezentate mai sus, solicita Consiliului
admiterea prezentei cereri de interventie voluntara.

In drept: art. 61 si urm. C.proc.civ., art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2AOl6, Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016.

In dovedire: un set de inscrisuri considerate relevante.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite concluzii scrise fata de cererea de interventie, solicitand
respingerea acesteia, ca inadmisibila in principiu, iar, in subsidiar, ca
nefondata.

Desi, intervenientul din prezenta cauza arata ca intelege sa
formuleze o cerere principala, contestatorul arata ca din continutul cererii
reiese ca acesta nu pretinde pentru sine dreptul dedus judecatii, ci doar
sprijina pozitia autoritatii contractante in acest dosar.

O interventie principala ar fi presupus formularea unor critici proprii
impotriva actelor autoritatii contractante, insa... nu contesta rezultatul
procedurii, nu contesta evaluarea realizata in legatura cu oferta sa si nu
invoca nicio pretentie proprie fata de dreptul dedus judecatii, ci doar
formuleaza aparari in sprijinul autoritatii contractante, demers care se
circumscrie intocmai definitiei interventiei accesorii.

Ca atare, dat fiind ca intervenientul nu pretinde pentru sine dreptul
dedus judecatii, considera ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 61 alin. (2) Cod procedura civila, cererea... intitulatd in mod explicit
ca fiind de interventie ,,PRINCIPALA” fiind inadmisibila in principiu.
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Contestatorul precizeaza ca isi mentine argumentele formulate...
contestatie, fata de care autoritatea contractanta nu a formulat un punct
de vedere pana in prezent.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite Concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii
contractante... care precizeaza ca isi mentine toate criticile formulate...
contestatie si toate argumentele prezentate... concluziile scrise
anterioare, solicitdnd admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., intervenientul
transmite Note scrise ca raspuns la concluziile scrise formulate de
contestator, solicitand a se retine ca toate argumentele suplimentare
formulate... notele scrise ale contestatorului sunt nefondate si ca cererea
de interventie voluntara principala este admisibila si intemeiata. Notele
scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE"”, respectiv ,documentele de calificare,
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la clarificari
privind propunerea tehnica si financiara, in conformitate cu dispozitiile art.
20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare...
adresa nr....., Consiliul solicita... al carei lider este... ... S.R.L., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si
sa demonstreze... orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii...
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

... adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... ... S.R.L. raspunde
solicitarii Consiliului, invocand declaratia privind
confidentialitatea informatiilor din oferta, depusa in cadrul ofertei.

adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... ... S.R.L.
sa studieze dosarul cauzei la CNSC in data de....
contestatia nr...., finregistrata Ila Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata ca urmare
a studierii_dosarului cauzei la CNSC... ... S.R.L. in calitate de lider al..., a
solicitat cele precizate in preambulul deciziei.

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt si a contextului formularii
prezentei contestatii suplimentare.

In fapt, solicita a se observa ca... contestatia ce face obiectul
dosarului nr...., societatea sa a solicitat anularea comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., a raportului procedurii
nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente sau care au stat la baza
emiterii acestora in ceea ce priveste evaluarea ofertei....

Astfel cum a aratat, detaliat si criticat... capitolul II al contestatiei
initiale, societatea sa nu a avut acces la aproape niciun document relevant
aferent evaluarii ofertei... in procedura de studiu a dosarului de achizitie
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prevazuta de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, iar accesul sau la
oferta declarata castigatoare si la solicitarile de clarificari si raspunsurile
oferite de... a fost refuzat, in mod nelegal.

Precizeaza ca a luat astfel la cunostinta despre continutul ofertei... si
despre raspunsurile la solicitarile de clarificari abia in data de... cand a fost
consultat la CNSC in dosarul nr.... dosarul de achizitie in procedura
reglementata de art.... din Legea nr. 101/2016.

In aceste conditii, dat fiind faptul ca a putut studia pentru prima
oara oferta... abia in data de..., considera ca prezentele argumente de
dezvoltare a neconformitatii acestei oferte sunt formulate in termenul
legal de 7 zile de la data luarii la cunostinta, respectiv pana la data de....

Asadar, solicita sa se dispuna anularea comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr...., a raportului procedurii nr.... si a tuturor
actelor subsecvente referitoare la evaluarea ofertei... pentru motivele
argumentate... contestatia initiala, precum si pentru motivele care vor
fi dezvoltate in prezenta contestatie.

Desi apreciaza ca argumentele contestatiei initiale releva intr-o
manierda extrem de clara faptul ca oferta castigatoare a fost
evaluata nelegal (de exemplu, in ceea ce priveste experienta
similara dovedita... asociatul din Turcia care nu a prezentat toate
informatiile solicitate... Fisa de date certificate de beneficiar sau in ceea ce
priveste lipsa certificatelor ISO relevante), cu ocazia consultarii dosarului
achizitiei a identificat noi motive, la fel de evidente, de natura a atrage

neconformitatea ofertei... pe care intelege sa le
supuna atentiei Consiliului.
II. Contestatia suplimentara impotriva evaluarii ofertei... este

realizata in termen si in mod admisibil.

Contestatorul precizeaza ca, singura posibilitate... care a putut lua la
cunostinta de documentele ofertei... a fost in procedura reglementata de
art.... din Legea nr. 101/2016... studierea acestora la data de... la sediul
Consiliului.

Ca atare, dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum sunt interpretate in mod unanim de catre instantele nationale si
CJUE, prevad in mod expres posibilitatea operatorului economic de a
dezvolta motive de contestatie de la data ,luarii la cunostinta” pentru
prima oara.

Invoca, ca jurisprudenta relevanta:

- CJUE in Cauza C-406/08, Hotararea din....

- CJUE C-54/21, Hotararea din....

-..., dec. nr. 546 din....

- CNSC, dec. nr.... din....

ST o] SRR din data de..., ramasa definitiva... Decizia civila nr....
pronuntata de..., in Dosarul nr.....

- Decizia civila nr...., definitiva, pronuntata de..., in Dosarul nr.....

- Decizia nr. 2040/2022, definitiva, pronuntata de....
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In lipsa interpretarii art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca termenul de formulare a motivelor de contestatie curge de la momentul
luarii la cunostinta de incalcarea prevederilor legale, dreptul sau de acces
la justitie ar fi vadit incalcat, neavand posibilitatea legala de a deduce
aceste motive de anulare Consiliului/Instantelor de Judecata, chiar daca a
luat cunostinta de incalcare doar la data de....

In subsidiar, in situatia in care se va aprecia ca art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 nu se poate interpreta in sensul celor de mai sus, iar
termenul de dezvoltare a motivelor de contestatie a inceput sa curga la
data comunicarii raportului proceduri, intelege sa formuleze o cerere de
repunere in termen.

II1. Criticile impotriva evaluarii ofertei....

Suplimentar fata de motivele invocate...
contestatia initiala, contestatorul precizeaza faptul ca planificarea
activitatilor intocmita de... in legatura cu etapa de proiectare este gresita
din punct de vedere cronologic, nu este realista si nu respecta etapele
legale de elaborare a documentatiei de proiectare.

In acest sens, arata ca... Caietul de sarcini la Cap. 8 (pag. 18) este
prevazuta urmatoarea cerinta: , Ofertantii vor prezenta in mod clar modul
de desfasurare a activitatilor, planificarea acestora 1in ordine
cronologica si vor propune un grafic realist de realizare a serviciilor”,

In ipoteza incalcarii acestei cerinte, oferta se impunea a fi
respinsa, ca neconforma, nu doar in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, ci si in baza
prevederilor prezentei documentatii de atribuire care... Fisa de date,
statueaza ca vor fi respinse ofertele care prezinta ,Orice necorelare,
omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei,
in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare”.

Revenind la oferta..., arata ca... graficul elaborat de acest
ofertant care se regaseste la pag. 843-844 din propunerea tehnica, acesta
a propus realizarea activitatilor aferente serviciilor de proiectare in
urmatoarea ordine: (reda sectiunea din grafic).

Sustine ca... a planificat ca elaborarea si avizarea Proiectului tehnic
se vor finaliza la data de 4 mai, iar Autorizatia de construire va fi obtinuta
in intervalul29 mai - 1 iunie, deci ulterior finalizarii si
avizarii Proiectului tehnic.

Cu alte cuvinte... acestei planificari, Proiectul tehnic va fi elaborat,
finalizat si avizat mai inainte de emiterea Autorizatiei de construire.

Aceasta planificare este incorecta cronologic, incalca prevederile
legale referitoare la etapele de proiectare si nu este realista.

Astfel... Legii nr.... privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, pentru realizarea investitiilor precum cea ce face obiectul
prezentei proceduri sunt necesare, in urmatoarea ordine cronologica:

- Intocmirea D.T. (denumita si D.T.A.C.) care reprezinta
Documentatia tehnica pentru emiterea Autorizatiei de construire;
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-... de construire, care avizeaza solutiile propuse... D.T. si le vizeaza
spre neschimbare;

- Intocmirea si finalizarea Proiectului tehnic (P.T. sau P.Th) in baza
D.T. care a fost atasata Autorizatiei de construire, aprobata si vizata spre
neschimbare de catre emitentul Autorizatiei de construire. (etapele
prezentate anterior reprezinta un rezumat al etapelor de proiectare
relevante... raportare la obiectul prezentei proceduri si reliefeaza ordinea
cronologica legala)

Considera ca nu este posibil si legal ca Proiectul tehnic sa fie
elaborat, finalizat si avizat anterior emiterii Autorizatiei de construire,
pentru simplul motiv ca Proiectul tehnic trebuie sa preia si sa se raporteze
la Documentatia tehnica aprobata si vizata spre neschimbare TOCMAL...
AUTORIZATIA DE CONSTRUIRE.

Citeaza, in cele ce urmeaza, prevederile legale relevante in acest
domeniu:

- Legea nr. 50/1991, Anexa 2;

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr...., aprobate... nr....,
art. 48 alin. (5), art. 82 alin. (8);

In concluzie, Proiectul tehnic integreaza si se raporteaza la
Documentatia tehnica aprobata... Autorizatia de construire, astfel cum
aceasta a fost vizata spre neschimbare de catre emitentul Autorizatiei de
construire - fiind imposibila elaborarea si avizarea Proiectului tehnic mai
inainte de emiterea Autorizatiei de construire, astfel cum a propus...
planificarea de la pag. 843-844 din propunerea tehnica.

In opinia sa, aceasta planificare nu respecta prevederile legale,
incalca prevederile documentatiei de atribuire referitoare la elaborarea
unui grafic corect si realist si atrage neconformitatea ofertei.

.... O alta planificare neconforma si nerealista este cea de la pct. 4-5
din acelasi grafic: (reda sectiunea din grafic).

Contestatorul arata ca avizele si acordurile pentru care se intocmesc
documentatiile... activitatii de la pct. 4 sunt necesare strict pentru
activitatea de la pct. 5 de elaborare D.T.A.C., ele fiind integrate in D.T.A.C.

Or, activitatea de la pct. 4 se finalizeaza ulterior datei programate
pentru finalizarea documentatiei D.T.A.C., ceea ce reprezinta o incdlcare a
cronologiei si o propunere nerealista, contrara cerintei Caietului de sarcini.

In concluzie, pe 1angd motivele de neconformitate evidente
invocate...  contestatia initiala... prezenta  contestatie a reliefat
planificarea incorecta si nelegala din punct de vedere cronologic a
activitatilor de proiectare, de natura a conduce la respingerea ofertei....

Pentru toate aceste motive, precum si pentru cele argumentate...
contestatia initiala, solicita admiterea contestatiilor astfel cum au fost
formulate.

In drept: Legea nr.101/2016, Legea nr. 98/2016, HG nr.395/2016.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punct de vedere fata de contestatia ce face
obiectul dosarului nr.....
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Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga ca tardiva
contestatia depusa pe cale de exceptie, fara a se mai proceda la analiza pe
fond a criticilor formulate.

Arata ca, autorul contestatiei critica rezultatului
procedurii, contestatia fiind inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor la data de.......

Avand in vedere prevederile art. 8 din cadrul Legii nr...., persoana
care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante, poate
sesiza CNSC in vederea anularii actului, in termen de cel mult 7 zile.

Cu luarea in considerare a art. 16 din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta doreste sa sublinieze faptul ca nu a primit din
partea contestatorului contestatia formulata, acesta neindeplinindu-si
obligatia legala de a inainta contestatia si autoritatii contractante in
termenul legal de contestare. Autoritatea contractanta sustine ca a luat
cunostinta de existenta contestatiei deja tardiva, exclusiv... consultarea
portalului electronic al Consiliului iar nu... comunicarea directa a acesteia
de catre contestator, astfel cum impune legea.

urmare, obligatia de a inainta contestatia catre autoritatea
contractanta nu este una formald, ci este dublata de o sanctiune
expresa - respingerea contestatiei ca tardiva - in ipoteza in care
contestatia nu este comunicata autoritatii contractante pana la expirarea
termenului legal de contestare, inclusiv.

In speta, arata ca contestatorul nu a inaintat autoritatii contractante
contestatia in termenul legal de contestare, autoritatea
contractanta neprimind niciun exemplar al acesteia din partea
contestatorului. De altfel arata ca, faptul ca autoritatea contractanta a
luat cunostinta de existenta contestatiei exclusiv... consultarea portalului
Consiliului  confirma tocmai neindeplinirea acestei obligatii legale,
situatie care se circumscrie ipotezei reglementate de art. 16 alin. (4) din
Legea nr, 101/..., potrivit caruia, in cazul neindeplinirii
obligatiei prevazute la alin. (3), Consiliul instiinteaza autoritatea
contractanta despre existenta contestatiei iar autoritatea transmite
punctul sau de vedere asupra tardivitatii contestatiei.

In consecinta, considera ca sanctiunea prevazuta de art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 este pe deplin incidenta, contestatia urmand a fi
respinsa ca tardiva.

Independent de aspectul mai sus retinut, considera ca, este
tardiva contestatia si... raportare la termenul legal de contestare aplicabil.

Comunicarea privind rezultatul procedurii, impreuna cu raportul
procedurii, au fost transmise/publicate... SEAP la data de.... aceasta fiind
data de la care contestatorul a luat cunostinta despre actul pretins nelegal.

Potrivit regulilor de calcul al termenelor procedurale, ziua in care a
fost comunicat actul nu se ia in calculul termenului, acesta incepand
sa curga din ziua urmatoare, respectiv de la data de....

Calculand cele 7 zile de la data de..., rezulta ca ultima zi a termenului
legal de contestare a fost... (zi lucratoare, astfel incat termenul nu se

Pagina 26 din 50



prorogad).... urmare, contestatorul avea obligatia de a formula si inainta
contestatia, atat Consiliului cat si autoritatii contractante, cel mai tarziu la
data de..., inclusiv.

Or, contestatia a fost inregistrata la Consiliu abia la data de...,
respectiv cu depasirea termenului legal de contestare,
fiind, astfel, formulata tardiv.

Fata de toate cele expuse, avand in vedere faptul ca:

(i) contestatorul nu a fnaintat autoritatii contractante contestatia in
termen legal de contestare, cu incalcarea art. 16 alin. (I) din Legea nr.
101/2016;

(ii) contestatia a fost formulata si inregistrata la Consiliu cu
depasirea termenului legal de contestare de 7 zile prevazut de art. 8 alin.
(1) lit. b) din Legea nr, 101/...,

solicita Consiliului sa admita exceptia tardivitatii si, pe cale de
consecinta, sa respinga contestatia, ca tardiva, fara a se mai proceda la
analiza pe fond a criticilor invocate de contestator.

... adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... ... S.R.L. in calitate
de lider al..., transmite Note scrise fata de contestatia ce face obiectul
dosarului nr.....

Precizare prealabila: Neconcordanta intre petit si motivarea
contestatiei suplimentare.

...... S.R.L. precizeaza ca in cuprinsul contestatiei suplimentare este
indicata in mod eronat denumirea... a carei oferta face obiectul criticilor.
Astfel, la pct. 1 si 2 din petit este mentionata...&... S.R.L. -..., insa din
cuprinsul motivarii contestatiei rezulta fara echivoc ca aceasta vizeaza,

in realitate... ... S.R.L. -... (denumita in continuare «...»).

Solicita Consiliului sa aiba in vedere
aceasta neconcordanta evidenta dintre petit si motivarea contestatiei la
solutionarea cauzei, Iintrucat denumirea... indicata in petit nu

corespunde... la care se refera argumentele dezvoltate de contestator.

I. Exceptia tardivitatii contestatiei suplimentare.

: S.R.L. precizeaza ca sfera de aplicare a jurisprudentei
Uniplex/C-54/21 nu acopera introducerea de motive noi de
neconformitate, ci doar redeschiderea termenului de contestare pentru
motive deja cunoscute in substanta lor, dar nedovedite din pricina unui
refuz nelegal de acces.

Arata ca contestatorul invoca, in sustinerea admisibilitatii
contestatiei suplimentare, jurisprudenta CIJUE in cauzele C-406/08
(Uniplex) si C-54/21, precum si practica nationala subsecventa.
Aceasta jurisprudenta priveste 1insa o ipoteza distincta de cea din
prezenta cauza: situatia in care termenul de contestare a deciziei de
atribuire trebuie sa curga de la data la care reclamantul a luat efectiv
cunostinta de o incalcare pe care nu o putea, in mod obiectiv, identifica
anterior - de regula pentru ca autoritatea contractanta a calificat in mod
nelegal drept confidentiale informatii care nu intruneau conditiile legale ale
secretului comercial, blocand astfel accesul la o cale de atac efectiva.

Pagina 27 din 50



Or, in prezenta cauza:

(i) contestatorul a formulat deja, in termen legal, contestatia
initiala din dosarul nr...., exercitandu-si pe deplin dreptul la o cale de atac
efectiva impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii si a raportului
procedurii; nu se afla, asadar, in situatia unei parti private in integralitate
de posibilitatea de a contesta, ci a unei parti care a contestat deja, iar
ulterior a solicitat completarea motivelor de contestare;

(ii)) documentele pe care se intemeiaza noile critici - planificarea
graficului de executie de la pag. 843-844 din propunerea tehnica - fac
parte dintr-o propunere tehnica a carei confidentialitate a fost
declarata de... ... S.R.L. -... la momentul depunerii ofertei... Formularul
nr...., cu indicarea individualizata a temeiului legal si a motivelor de fapt
pentru fiecare categorie de informatii, iar nu printr-o formula generica
nemotivata. Premisa care justifica aplicarea Uniplex/C-54/21 -
anume caracterul nelegal, ab initio, al calificarii drept confidentiale a
informatiilor - nu poate fi, asadar, prezumata; ea trebuie dovedita de
partea care o invoca, iar simpla imprejurare ca accesul a fost in cele din
urma acordat de Consiliu, in procedura reglementata de art.... din Legea
nr. 101/2016, nu echivaleaza cu o constatare a nelegalitatii declaratiei
initiale de confidentialitate. Mecanismul art.... din Legea nr. 101/2016
este conceput tocmai pentru a permite, in cadrul procedurii contradictorii
aflate pe rolul Consiliului, un acces etapizat si controlat la dosarul
achizitiei, fara ca acordarea sa sa opereze, retroactiv, o repunere
neconditionata in termen pentru orice motiv nou de contestare.

urmare, contestatia suplimentara introduce un motiv de
neconformitate absolut nou, nedezvoltat si nesugerat in vreun fel...
contestatia initiala.

In opinia sa, motivul dezvoltat... prezenta
contestatie suplimentara - pretinsa nelegalitate a cronologiei
Documentatie tehnica/Autorizatie de construire/Proiect tehnic din graficul
de executie - nu reprezinta o dezvoltare sau o detaliere a motivelor din
contestatia initiala (care priveau, potrivit chiar expunerii contestatorului,
experienta similara a asociatului turc silipsa certificarilor ISO), ci un
motiv de neconformitate distinct si independent, intemeiat pe o
problematica juridica diferita (Legea nr. 50/1991 si normele metodologice
de aplicare a acesteia). Jurisprudenta invocata de contestator justifica, cel
mult, repunerea in termen pentru finalizarea probatorie a unor motive
deja identificate in substanta lor, iar nu deschiderea unui nou termen,
nelimitat ca obiect, pentru orice critica pe care accesul ulterior la dosar ar
permite-o.

Solicita, in consecinta, respingerea contestatiei suplimentare, ca
tardiva, intrucat, motivul invocat nu se circumscrie ipotezei avute in
vedere de jurisprudenta CJUE citata de contestator, iar termenul de 7 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 nu poate fi
recalculat, pentru un motiv absolut nou, de la data acordarii accesului la
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dosar, in lipsa dovedirii caracterului nelegal al calificarii informatiilor drept
confidentiale.

Cererea subsidiara de repunere in termen, intemeiata pe art. 186
alin. (1) C.proc.civ., este, la randul ei, neintemeiata.

De asemenea, arata ca, contestatorul solicita, in subsidiar, «pentru
eventualitatea» in care s-ar aprecia ca art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 nu poate fi interpretat in sensul aratat mai sus, repunerea sa in
termen in temeiul art. 186 alin. (1) C.proc.civ. raportat la art. 68
C.proc.civ., invocand drept motiv temeinic refuzul autoritatii contractante
de a-i pune la dispozitie actele necesare formularii tuturor motivelor de
nulitate. Solicita respingerea si a acestui capat de cerere, pentru
urmatoarele motive:

a) repunerea in termen presupune... chiar definitia institutiei,
dovedirea unei imprejurari care a impiedicat in mod absolut si efectiv
exercitarea caii de atac in termenul legal - iar nu simpla dorinta a partii de
a completa ulterior, cu noi motive, o cale de atac pe care a exercitat-o
deja, in termen, cu privire la exact aceleasi acte atacate (Comunicarea
privind rezultatul procedurii si Raportul procedurii). Tmprejurarea ca
contestatorul a contestat deja aceste acte... contestatia
initiala din dosarul nr...., demonstreaza, dimpotriva, ca aceasta nu s-
a aflat intr-o imposibilitate obiectiva de a actiona, ci a dispus de o cale de
atac efectiva, pe care a si utilizat-o;

b) institutia repunerii in termen, reglementata de dreptul comun
(art. 186 C.proc.civ.), nu poate fi aplicata... analogie unei proceduri
speciale si derogatorii precum cea a contestatiei in fata Consiliului, care
isi are propriul mecanism, complet si de sine statator, de reglementare a
termenelor si a modalitatii de acces la informatii (art. 8, art.... si art.
611 ‘%in Legea nr. 101/2016). Aceasta din urma lege reglementeaza chiar

situatia de care se prevaleaza contestatorul - accesul tardiv la
informatii pretins confidentiale -... procedura specifica dela art....,
procedura pe care contestatorul a si utilizat-o efectiv, obtindnd acces la
data de.... Nefiind vorba despre o lacuna a legii speciale care sa

justifice completarea cu norma de drept comun, ci despre o ipoteza deja
acoperita de mecanismul propriu al Legii nr...., aplicarea art. 186
C.proc.civ. este inadmisibila;

c) o cerere de repunere in termen formulata in mod conditionat,
«pentru eventualitatea» respingerii argumentului..., este... Iinsasi
formularea sa, lipsita de caracterul ferm si cert pe care institutia
procesuala il presupune, fiind mai degraba o varianta de rezerva
subsidiara decat o veritabila cerere motivata de repunere in termen;

d) solicita, in consecinta, respingerea si a cererii subsidiare de
repunere in termen, pentru toate motivele aratate la punctele a)-c) de mai
Sus. i

II. In subsidiar, pe fondul criticii privind cronologia activitatilor de
proiectare.
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In opinia sa, critica formulatd de contestator este neintemeiat3, fiind
rezultatul unei interpretari selective si izolate a graficului de
implementare, fara raportare la continutul integral al propunerii tehnice, la
documentatia de atribuire si la obligatiile contractuale asumate de... ...
S.R.L. -....

Precizeaza ca, contestatorul porneste de la premisa gresita ca simpla
reprezentare grafica a unor activitati in cadrul graficului Gantt echivaleaza
cu modificarea succesiunii legale a etapelor de proiectare si autorizare
prevazute de Legea nr. 50/1991. O asemenea concluzie nu rezulta, insa,
din nici un document al ofertei.

Dimpotriva, arata ca propunerea  tehnica stabileste, in mod
expres, ca implementarea contractului se realizeaza «etapizat, intr-o
succesiune logica si cronologica a activitatilor, pe baza unui grafic de
executie realist, corelat cu resursele umane, materiale si tehnice alocate»,
iar... ... S.R.L. -... si-a asumat expres ca activitatile vor fi desfasurate in
ordinea  cronologica necesara realizarii  contractului...  cerintelor
Formularului nr. 9 din documentatia de atribuire (prezentarea modului
de desfasurare a activitatilor, planificarea acestora in ordine cronologica si
propunerea unui grafic realist de realizare a contractului). Rezulta, asadar,
ca graficul anexat ofertei nu reprezinta un document normativ privind
procedura de autorizare, ci exclusiv un instrument managerial utilizat
pentru planificarea si coordonarea activitatilor contractului.

1. Contestatorul confunda planificarea activitatilor cu momentul
producerii efectelor juridice.

indica perioade estimate de desfasurare a activitatilor si
permite suprapunerea unor operatiuni compatibile din punct de vedere
tehnic si organizatoric - reprezentare utilizata in toate contractele
complexe de proiectare si executie pentru optimizarea duratei
contractului, care nu exprima momentul in care un document produce
efecte juridice.

Contestatorul considera ca simpla aparitie a activitatii «Proiect
Tehnic» inaintea emiterii Autorizatiei de construire ar insemna ca...
S.R.L. -... intentioneaza sa intocmeasca si sa utilizeze Proiectul Tehnic cu
incalcarea Legii nr..... O asemenea interpretare este eronata:
activitatea denumita generic «Proiect Tehnic» in graficul indicativ cuprinde
numeroase operatiuni interne - coordonarea specialitatilor, verificarea
solutiilor tehnice, modelarea elementelor ...ive, elaborarea planselor
preliminare, verificarea interdisciplinara, intocmirea listelor de cantitati,
redactarea specificatiilor tehnice, coordonarea instalatiilor,
verificarea compatibilitatii cu Studiul de Fezabilitate - activitati care pot
incepe anterior emiterii Autorizatiei de construire intrucat nu produc niciun
efect juridic si nu permit inceperea executiei lucrarilor. Forma finala a
Proiectului Tehnic este definitivata exclusiv dupa emiterea Autorizatiei de
construire si in concordanta cu documentatia autorizata.

2. Chiar metodologia de proiectare din propunerea tehnica
demonstreaza respectarea etapelor legale.
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Contrar afirmatiilor contestatorului, sustine ca propunerea
tehnica dovedeste ca... ... S.R.L. -... cunoaste foarte bine
succesiunea etapelor de autorizare. Astfel, in cadrul metodologiei de
proiectare (pag. 14-112 din propunerea tehnica) se precizeaza expres ca
solutia de racordare la energia electrica va fi detaliata in faza urmatoare
de elaborare a documentatiei tehnice de catre operatorul de distributie, iar
solutiile de alimentare cu apa si de canalizare se stabilesc... avizele emise
in faza DTAC de operatorii autorizati. Aceste precizari demonstreaza fara
echivoc ca... ... S.R.L. -... si-a fundamentat metodologia pe obtinerea
avizelor specifice fazei DTAC si nu aignorat procedura legala de
autorizare - daca ofertantul ar fi intentionat elaborarea Proiectului Tehnic
independent de procedura de autorizare, asemenea mentiuni nici nu ar fi
existat in metodologia de proiectare.

3. Documentatia de atribuire nu interzice desfasurarea in paralel a
activitatilor pregatitoare.

Astfel arata ca caietul de sarcini are ca obiect, in cadrul unui singur
contract de proiectare si executie, atat elaborarea DTAC, elaborarea
Proiectului Tehnic, elaborarea Detaliilor de Executie, asistenta tehnicg,
cat si executia lucrarilor. Nicaieri, documentatia de atribuire nu prevede
ca activitatile pregatitoare aferente Proiectului Tehnic nu pot incepe
inainte de emiterea Autorizatiei de construire - dimpotriva, autoritatea
contractanta a solicitat expres un plan de implementare fezabil, un... al
riscurilor, monitorizarea progresului si optimizarea utilizarii resurselor,
ceea ce presupune tocmai planificarea si desfasurarea simultana a
activitatilor compatibile.

4. Contractul confirma ca proiectarea continua pe intreaga durata a
executiei.

In opinia sa contestatorul omite faptul ca obligatiile proiectantului nu
inceteaza odata cu emiterea Autorizatiei de construire. Potrivit proiectului
de contract si Caietului de sarcini, proiectantul are obligatia de intocmire a
dispozitiilor de santier, elaborare de detalii de executie si planse
modificatoare, emiterea... pentru eventuale variatii de cantitati, stabilirea
solutiilor pentru defectele constatate in executie, participarea la receptia
lucrarilor, elaborarea rapoartelor de activitate si asigurarea asistentei
tehnice pe durata executiei. Rezulta ca, insasi documentatia contractualg,
demonstreaza ca activitatea de proiectare este una continua si dinamica,
desfasurata inclusiv dupa emiterea Autorizatiei de construire si pe durata
executiei - fiind cu atat mai putin justificata sustinerea contestatorului ca
simpla aparitie a activitatii «Proiect Tehnic» intr-o anumita pozitie
din grafic ar demonstra incalcarea succesiunii legale.

5. Nu exista nicio dovada a unei neconformitati.

Contestatorul nu indica nicio cerinta din caietul de sarcini incalcata,
nicio clauza contractuala incdlcata, nicio dispozitie din propunerea
tehnica... care... ... S.R.L. -... afirma ca va executa lucrari fara Autorizatie
de construire si nicio declaratie... care aceasta ar intentiona sa ignore
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Legea nr. 50/1991. Critica este construita exclusiv pe o interpretare
proprie a reprezentarii grafice a unor activitati.

In consecinta, simpla existenta a unei suprapuneri grafice intre
activitati nu demonstreaza incalcarea Legii nr.... si nu poate constitui
motiv de declarare a ofertei ca neconforma, in lipsa unei prevederi exprese
incalcate sau a unei dovezi ca... ... S.R.L. -... si-ar fi asumat executarea
contractului cu nerespectarea procedurii legale de autorizare.

Pentru considerentele expuse, solicita Consiliului:

1. Cu titlu prealabil, luarea in considerare a neconcordantei dintre
denumirea... indicate in petitul contestatiei suplimentare si... la care se
refera efectiv motivarea acesteia;

2. Cu titlu..., respingerea contestatiei suplimentare nr.... ca tardiva,
intrucat, motivul invocat este unul absolut nou, iar contestatorul nu a
dovedit ca se afla in ipoteza avuta in vedere de jurisprudenta CIJUE pe care
isi intemeiaza cererea de repunere in termen;

3. Respingerea cererii subsidiare de repunere in termen formulate in
temeiul art. 186 alin. (1) C.proc.civ., intrucat, institutia este inaplicabila...
analogie procedurii speciale reglementate de Legea nr. 101/2016, iar, in
orice caz, conditiile sale nu sunt intrunite, contestatorul nefiind impiedicat
in mod absolut sa exercite calea de atac, pe care de altfel a exercitat-o
deja, in termen;

4. In subsidiar fata de cele de mai sus, respingerea contestatiei
suplimentare ca neintemeiata, intrucat planificarea criticata nu contravine,
in mod dovedit, cronologiei impuse de Legea nr. 50/1991, iar, in orice caz,
o eventuald neclaritate a graficului de executie este susceptibila de
clarificare, nu de respingere automata a ofertei;

5. mentinerea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr.... si a raportului procedurii nr.....

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... ... S.R.L.

depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de..., in valoare de... (aferenta dosar nr....).

corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... ... S.R.L.
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de..., in valoare de... (aferenta dosar nr....).

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect: ,...”

In cauza care formeazd obiectul dosarului nr...., a formulat...
S.R.L. cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care are natura juridica a unei cereri
de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
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aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, urmatoarele ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este
o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”..., la data de..., autoritatea contractanta

a publicat in SEAP sub identificatorul: ,[..... /...1...]
contestatie.pdf.p7s”, prima din cele 2 contestatii formulate de... ... S.R.L.,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in termenul
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in cauza,
intervenientul (lider al... desemnata céastigatoare) solicita, in...,
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea

nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie apartinand... ... S.R.L.
impreuna cu contestatia formulata de... ... S.R.L..
Avand in vedere faptul ca... ... S.R.L. a solicitat accesul la dosarul

constituit la Consiliu, devin aplicabile prevederile art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite... legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Din economia acestei norme rezultda ca accesul partilor la
documentele dosarului constituie regula, iar restrictionarea lui reprezinta
exceptia, conditionata de intrunirea cumulativa a doua cerinte distincte in
persoana operatorului economic care se prevaleaza de ea, respectiv
declararea inscrisurilor ca fiind confidentiale si, deopotriva, probarea atat
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a caracterului confidential al acestora, cat si a prejudiciului pe care
dezvaluirea lor |-ar produce.

In exercitarea atributiilor conferite de art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016... adresa nr..... , Consiliul a solicitat... -............ ... , al carei lider
este... ... S.R.L., sa comunice temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor
mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa
dovedeasca... orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor, precum si prejudiciul rezultat din dezvaluirea informatiilor.

... raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., intervenientul a
invocat prevederile art. 57 alin. (1) si (4) si ale art. 217 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 98/2016, ale art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ale art....
alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016, ale art. 1 lit. b) din Legea nr.
11/1991, ale Legii nr. 8/... si ale Legii nr. 544/..., argumentand ca
declaratia de confidentialitate a fost formulata la momentul depunerii
ofertei... Formularul nr.... din propunerea tehnica si... pct. 11 din
Formularul nr. 6 din propunerea financiara, si ca intinderea acesteia
asupra continutului integral al propunerii tehnice si propunerii financiare
corespunde continutului lor efectiv, fiind detaliata pe categorii de
informatii. In sustinere, intervenientul a depus declaratia furnizorului de
mobilier urban continand 0 clauza de confidentialitate,
declaratia producatorului, declaratia administratorului, regulamentul
intern, decizia administratorului privind politica de protectie a informatiilor
confidentiale, o procedura interna de... al documentelor, acorduri de
confidentialitate incheiate cu subcontractantii, un contract individual de
munca insotit de fisa postului, certificate ISO si capturi de ecran.

Analizand raspunsul ofertantului... raportare la exigentele art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca acesta nu este de
natura sa justifice restrictionarea accesului la dosar, pentru considerentele
care urmeaza.

In primul rand, declaratia de confidentialitate invocat3 de
intervenienta acopera... propriile sale mentiuni, ,PROPUNEREA TEHNICA
IN TOTALITATE” si ,,PROPUNEREA FINANCIARA IN TOTALITATE”, precum
si raspunsurile la solicitarile de clarificari subsecvente. Or, art. 57 alin. (1)
teza a doua din Legea nr. 98/2016 dispune, fara echivoc, astfel:
,Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala”, ceea ce exclude posibilitatea unei confidentializari in
bloc... unor documente privite in ansamblul lor.

Consiliul observa ca aceasta limitare este recunoscuta de
intervenient, care citeaza, in cuprinsul raspunsului sau, Indrumarea...
privind analiza confidentialitatii ofertelor din data de..., potrivit careia
,Nici oferta tehnica si nici oferta financiard nu pot fi declarate ca fiind
confidentiale in integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are obligatia
de a face publice informatii/elemente din continutul acestora, precum
pretul ofertei”. Sustinerea intervenientului, in sensul ca
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aceasta exigenta ar fi satisfacuta... faptul ca pretul total al ofertei a fost
comunicat public, nu poate fi primita, intrucat, indrumarea invocata nu se
limiteaza la a impune publicitatea pretului, ci interzice, distinct, declararea
celor doua propuneri ca fiind confidentiale in integralitatea lor.

In al doilea rand, art. 57 alin. (4) teza a doua din Legea nr. 98/2016
stabileste ca informatiile indicate ca fiind confidentiale ,trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin.
(1)”. Norma juridica anterior indicata fixeaza, asadar, atat natura cerintei,
cat si momentul la care aceasta trebuie indeplinita, respectiv la depunerea
ofertei, dovada urmand sa devina parte a acesteia.

Or, din analiza ofertei... al carei lider este... ... S.R.L., Consiliul
constata ca declaratia de confidentialitate nu a fost insotita de niciun
mijloc de proba. Inscrisurile enumerate anterior au fost prezentate abia in
luna iulie a anului 2026, in cursul procedurii de solutionare a prezentelor
contestatii, iar nu ca anexa la oferta, astfel cum impune norma citata.
Consecinta expres prevazuta de legiuitor pentru aceasta
situatie este inaplicabilitatea prevederilor art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, ceea ce inseamna ca informatiile in discutie nu beneficiaza de
protectia pe care autoritatea contractanta a considerat ca trebuie sa le o
acorde.

In al treilea rand, verificarea pe care autoritatea contractanta avea
obligatia de a o efectua nu a avut loc. Astfel, la pct.... din Raportul
procedurii nr...., comisia de evaluare a consemnat ca ,Ofertantii nu au
declarat  nicio informatie din  ofertele prezentate ca  fiind
confidentiala/clasificata/protejata de un drept de proprietate
intelectuala”, in vreme ce... punctul de vedere nr...., aceeasi autoritate
contractanta a sustinut, in aparare, ca toti ofertantii au declarat
si au justificat confidentialitatea ofertelor, motiv pentru care a aplicat un
tratament egal tuturor participantilor.

Cele doua afirmatii se exclud reciproc. Indiferent care dintre ele
corespunde realitatii, rezultatul este acelasi, respectiv faptul ca, la
momentul solutionarii cererilor de acces la dosarul achizitiei, comisia de
evaluare nu a procedat la analiza declaratiilor de confidentialitate si a
eventualelor dovezi care le insoteau, ci a restrictionat accesul in mod
global, fara nicio verificare a indeplinirii conditiilor legale.

Consiliul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta nu are
optiunea de a acorda sau de a refuza accesul ofertantilor la dosarul
achizitiei, ci are obligatia de a asigura accesul neingradit la informatiile
pentru care caracterul confidential nu a fost dovedit, ca efect al principiului
transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.
Restrictionarea accesului pe motive de confidentialitate constituie o
exceptie de la acest principiu si, ca orice exceptie, este de stricta
interpretare si aplicare.

In acest sens, art. 21 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE prevede
ca autoritatea contractanta nu dezvaluie informatiile transmise de
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operatorii economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale.
Transpunand aceasta dispozitie, legiuitorul roman nu s-a limitat la
reproducerea textului directivei, ci, valorificand mentiunea ,cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in legislatia nationald”, a adaugat o
conditie suplimentara, aceea ca informatiile sa fie nu doar indicate, ci si
dovedite ca fiind confidentiale, astfel cum rezulta din art. 57 alin. (1) si (4)
din Legea nr. 98/2016. Potrivit notei de fundamentare a OUG nr.
23/2020... care a fost introdus alin. (4) al art. 57, interventia legislativa
a urmarit tocmai... acestui aspect, raportat la  faptul ca
operatorii economici participanti la procedurile de atribuire nu justificau
confidentialitatea.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a... in cauza
C-9... /..., statudnd ca oferta, privita in ansamblul sdau, nu poate fi
considerata confidentialda, operatorul economic avand posibilitatea de a
indica anumite informatii ca fiind confidentiale. Relevante sunt si
concluziile... formulate in aceeasi cauza, potrivit carora articolul 21 din
Directiva 2014/24/UE ,nu incredinteaza exclusiv operatorului economic
functia de a specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care
trebuie calificate drept confidentiale”, cererea motivata a acestuia fiind
supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante si, eventual, a
organismului care controleaza deciziile acesteia. A

Consiliul retine, de asemenea, ca, potrivit aceleiasi Indrumari...
din..., prevederile OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale nu
se aplica in domeniul achizitiilor publice, aspect necontestat de altfel nici
de intervenienta, care a precizat expres ca nu isi intemeiaza declaratia pe
acest act normativ.

In privinta inscrisurilor referitoare la mobilierul urban, provenite de la
un tert producator si insotite de o clauza contractuala de confidentialitate,
Consiliul retine ca o atare clauza nu este suficienta, in sine, pentru a
dovedi caracterul confidential al informatiilor, cat timp nu se arata, in
concret, de ce acele informatii sunt confidentiale, dincolo de conventia
partilor, in sensul unei confidentialitati de plano. Un rationament contrar
ar presupune ca... simplul acord de vointa al partilor unui contract de
furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura
de atribuire, sa fie golite de continut dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul celorlalti participanti la o cale de atac
efectiva, in cadrul careia sa poata invoca eventualele nereguli ale ofertei
insotite de o asemenea declaratie. In orice caz, aceste inscrisuri privesc o
parte determinata a propunerii tehnice, iar nu integralitatea acesteia si, cu
atat mai putin, propunerea financiara sau documentele de calificare.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul constata ca declaratia de
confidentialitate a... al carei lider este... ... S.R.L. nu indeplineste conditiile
cumulative prevazute de art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si de
art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei... ... S.R.L., care si-a manifestat dorinta
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de a studia dosarul, toate documentele aflate la dosarul constituit la
Consiliu, procedand in acest sens... adresa nr..... si acordand accesul
efectiv la data de....

Consiliul nu poate face abstractie nici de faptul ca... modul in care a
gestionat cererile de acces, autoritatea contractanta a restrictionat,
in mod excesiv si nejustificat, accesul contestatorului la dosarul achizitiei,
in conditiile in care, declaratia de confidentialitate din oferta declarata
castigatoare nu era finsotita de inscrisuri care sa probeze caracterul
confidential al informatiilor, iar in privinta documentelor de calificare nu
exista nici macar o declaratie in acest sens.

Consiliul retine ca prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora, dupa comunicarea rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, accesul
neingradit al oricarui ofertant la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice si financiare, precum
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice care nu au fost declarate si
probate ca fiind confidentiale, au o deosebita relevanta din perspectiva
mecanismului de remedii reglementat de Legea nr. 101/2016. Aceste
dispozitii urmaresc ca ofertantii sa poata formula, in termenul prevazut la
art. 8 din Legea nr. 101/2016, contestatii care sa cuprinda toate pretentiile
si argumentele lor, iar eventualele remedii sa fie dispuse eficient si cat mai
rapid posibil, potrivit art. 1 alin. (1) din Directiva 89/665/CEE.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond (...) iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul urmeaza a se
pronunta cu Iintdietate asupra exceptiei tardivitatii celei de a doua
contestatii, formulata de... ... S.R.L. ulterior studierii dosarului
achizitiei, transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

Autoritatea contractanta a invocat tardivitatea acestei contestatii pe
doua temeiuri distincte, respectiv depasirea termenului de 7 zile prevazut
la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, calculat de la data de..., si
neinaintarea contestatiei catre autoritatea contractanta in termenul legal
de contestare, cu consecinta prevazuta la art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ. Aceeasi exceptie a fost invocata si de intervenient... notele
scrise depuse la data de....

Analizand primul temei, Consiliul retine ca nu se pot asigura cai de
atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia
atribuirii contractelor de achizitie publica decat daca termenele prevazute
pentru introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la
care contestatorul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate.

In acest sens... Hotararea din 28 ianuarie... pronuntata in cauza
C-406/08, Uniplex (UK), Curtea de Justitie a... a statuat, la considerentul
30, ca faptul cd@ un candidat sau un ofertant afla ca oferta sa a
fost respinsa nu il indreptateste sa formuleze efectiv o actiune, asemenea
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informatii fiind insuficiente pentru a-i permite sa afirme ca exista eventual
o ilegalitate care poate face obiectul unei actiuni, iar la considerentul 31,
ca numai dupa ce a fost informat despre motivele deciziei autoritatii
contractante ofertantul vizat are posibilitatea sa isi formeze o convingere
clara in legatura cu  existenta unei eventuale incalcari a
dispozitiilor aplicabile si cu oportunitatea formularii unei actiuni.

Acelasi rationament a fost reluat de Curtea de Justitie a... in cauza
C-532/2020, in care, la considerentul 37, s-a statuat ca, in imprejurarile in
care motivele pertinente ale unei decizii a autoritatii contractante nu au
fost aduse la cunostinta ofertantilor nici... intermediul unei publicari, nici
cu ocazia notificarii acestei decizii, termenul de exercitare a caii de atac
incepe sa curga nu de la data primirii deciziei, ci de la data comunicarii
motivelor pertinente ale acesteia, care garanteaza ca partea a
avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre eventualele
incalcari care viciaza decizia respectiva.

Aplicand acest rationament in prezenta cauza, Consiliul retine
ca motivul invocat... contestatia nr.... priveste planificarea cronologica a
activitatilor de proiectare, astfel cum aceasta rezulta din graficul de
implementare cuprins in propunerea tehnica a... al carei lider este... ...
S.R.L.. Un asemenea motiv nu putea fi nici cunoscut, nici argumentat...
raportare la comunicarea rezultatului procedurii nr....u la Raportul
procedurii nr...., intrucat presupune cunoasterea continutului concret al
propunerii tehnice din oferta desemnata castigatoare, la care
contestatorului nu i s-a permis accesul.

Sustinerea intervenientului potrivit careia contestatorul ar fi dispus
deja de o cale de atac efectiva, pe care asi utilizat-o...
contestatia initiala, nu poate fi primita. Exercitarea in termen a unei cai de
atac intemeiate pe elementele accesibile public nu echivaleaza cu
posibilitatea de a invoca motive care rezulta exclusiv din inscrisuri la care
accesul a fost restrictionat nelegal. A retine teza contrara ar insemna ca
operatorul economic diligent, care contesta in termen ceea ce cunoaste,
sa fie pus Iintr-o situatie mai putin favorabila decat cel care
asteapta obtinerea accesului, iar autoritatea contractanta care a
restrictionat nejustificat accesul sa obtina un beneficiu procesual din
propria conduita nelegala.

Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul a luat cunostinta de
continutul propunerii tehnice a ofertantului declarat castigator la data
de..., cu ocazia studierii dosarului la sediul Consiliului, in procedura
reglementata de art.... din Legea nr. 101/2016. Calculand termenul de 7
zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, potrivit
regulilor stabilite la art. 5 din acelasi act normativ, de la data de..., rezulta
ca ultima zi a termenului a fost..., iar contestatia a fost inregistrata la
Consiliu la data de..., asadar in interiorul termenului legal.

urmare, constatand faptul ca motivul pentru care
contestatorul... ... S.R.L. a fost nevoit sa formuleze contestatia nr....
consta in restrictionarea nejustificata a accesului la dosarul achizitiei si
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faptului ca aceasta contestatie a fost formulata in termen fata de data
studierii dosarului la sediul Consiliului, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si
de intervenienta.

Analizand cel de al doilea temei al exceptiei, respectiv faptul
ca autoritatea contractanta nu ar fi primit contestatia formulata de... ...
S.R.L. ulterior studierii dosarului cauzei, Consiliul urmeaza sa il respinga,
ca nefondat, avand in vedere faptul ca, potrivit facturii DIV 4229/... si a
notei de inventar aferente, aferente trimiterii postale VAO..., transmise de
contestator la dosarul cauzei in anexa corespondentei inregistrata la CNSC
sub nr...., acesta a depus contestatia la oficiul postal 10... in data..., in
interiorul termenului de contestare calculat mai sus, fiind incidente
prevederile art.... alin. (1) Cpc potrivit carora ,actul de procedura, depus
inauntrul termenului prevazut de lege... scrisoare recomandata la
oficiul postal (...), este socotit a fi facut in termen” coroborat cu alin. (3)
al aceleiasi norme juridice, potrivit caruia ,(...) recipisa oficiului postal (..)
serveste ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata”.

In plus, se retine c# autoritatea contractantd a primit
corespondenta VAO..., aspect care rezulta atat din semnatura olografa de
pe copia recipisei transmisa la dosarul cauzei in anexa corespondentei de
mai sus cat si din interogarea aplicatiei track & trace, aflata pe... web a...,
la adresa internet https: //www.posta-romana.ro/track-trace.html, din
care rezulta ca trimiterea postala mentionata mai sus a fost predata la
destinatar in data....

urmare, Consiliul urmeaza a respinge, ca nefondata, exceptia
tardivitatii contestatiei.

Ca urmare a solutiei pronuntate asupra exceptiei tardivitatii, analiza
cererii subsidiare de repunere in termen, formulata de societatea
contestatoare pentru eventualitatea retinerii tardivitatii, precum si a
apararilor intervenientei referitoare la aceasta, ramane fara obiect.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca societatea
contestatoare... ... S.R.L., in calitate de lider al..., clasata pe locul 2 in
ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire, cu un punctaj de...
puncte si un pret de... fara TVA, este nemultumita de faptul ca autoritatea
contractanta a declarat admisibila si, ulterior, castigatoare oferta... .. ey
cu un punctaj de 1... de puncte si un pret de..., fara TVA, desi, in opinia sa,
aceasta oferta nu indeplineste criteriile de calificare privind experienta
similara si standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, iar
propunerea tehnica a acesteia cuprinde o planificare a activitatilor de
proiectare contrara cerintelor caietului de sarcini.

Consiliul va analiza, in cele ce urmeaza, fiecare dintre aceste critici...
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia
specifica in materie.

In acest sens, Consiliul va retine ca o prima critica din contestatia
formulata de... ... S.R.L. vizeaza modul in care autoritatea contractanta a
verificat indeplinirea cerintei de experienta similara de catre... ... S.R.L.
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e -..., sustinand, in esenta, ca inscrisurile prezentate in legatura cu
contractul invocat de asociatul turc nu provin de la... al lucrarilor si nu
contin informatiile impuse... documentatia de atribuire, iar contractul
invocat de asociatul... a fost executat in cadrul unei asocieri, fara ca partea
proprie a acestui operator economic sa fie individualizata.

Cerinta de calificare privind experienta similara a fost stabilita... fisa
de date a achizitiei, sectiunea privind capacitatea tehnica si profesionala,
Cerinta nr.... ,Experienta similara”, si a fost modificata... Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificare nr...., publicat in SEAP si
preluat.../Erata automata DF12625... din data de..., dobandind urmatorul
continut:

»... lucrari similare obiectului contractului, se intelege proiectarea si
executia de lucrari de constructii / reabilitare / modernizare parcuri, care
sa includa: - lucrari de amenajare alei pietonale sau pista de biciclete si
una dintre urmatoarele: - lucrari de amenajare: spatii verzi si irigatii sau
peisagistica si irigatii; - locuri de joaca sau terenuri de sport; - elemente
smart sau iluminat exterior, in valoare de cel putin... fara TVA. Ofertantii
trebuie sa prezinte referinte pentru fiecare din cele 2 componente
(proiectare si executie) ce includ componente din cele enumerate anterior.
(...)... conditiilor de mai sus in valoare cumulativa de cel putin... fara TVA.
Experienta de natura similara prezentata pentru indeplinirea cerintei
trebuie sa fie realizata la nivelul a cel mult 4 contracte in ultimii 5 ani”.

Aceeasi cerinta stabileste, in cuprinsul fisei de date, continutul
obligatoriu al certificarilor... care se face dovada experientei similare,
astfel:

~Respectivele certificari vor trebui sa indice: a. obiectul prestatiilor /
lucrarile executate, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate
si necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta
similara, b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati
contractante sau clienti privati, c. valoarea in lei, fdra TVA, corespunzator
contractelor executate in perioada de referinta (ultimii 5 ani), d. perioada,
mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care
s-au prestat serviciile, e. locul executiei lucrarilor/prestarii serviciilor, f. sa
precizeze daca au fost executate in conformitate cu normele profesionale
din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit; g. partea si contravaloarea
din contract realizata, in cazul in care experienta similara a fost dobandita
in cadrul unei asocieri de operatori economici”.

Nota nr.... la aceeasi cerinta prevede ca , Certificarile vor fi emise sau
contrasemnate de beneficiar (autoritate contractanta sau client privat).
Intra in categoria documentelor reprezentand certificari de buna executie:
procese verbale de receptie /recomandari /documente constatatoare sau
alte documente similare In mdsura in care acestea sunt emise sau
contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate informatiile solicitate
pentru  demonstrarea indeplinirii  cerintei de calificare privind
experienta similara”, iar Nota nr.... prevede ca ,Pentru calculul nivelului
valoric al contractelor exprimate in altda moneda decat Iei,
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ofertantul/ofertantii vor face conversia la cursul mediu anual leu/alta
valuta comunicat de BNR pentru anii in cauza. Documentele emise in alta
limba decat limba roméana vor fi insotite de traducere autorizata”.

In ceea ce priveste continutul ofertei, Consiliul retine ca...
documentul unic de achizitie europeana al asociatului... .. , aflat in fisierul
,Duae-...pdf”, acest operator economic a declarat un singur contract,
respectiv contractul nr...., avand ca obiect ,Proiectarea si executia
lucrarilor de peisagistica vegetala, peisagistica structurala, sisteme de
irigatii automate si mobilier urban”, cu o valoare de... fara TVA, executat
in perioada..., beneficiar... .. ...

In sustinerea acestei declaratii, ca urmare a solicitarii autoritatii
contractante nr...., formulata in temeiul art....6 alin. (2) din Legea nr.
98/2016... ... S.R.L.-..i oo -... a depus adresa nr....., aflata in fisierul
~Raspuns_solicitare_documente_suport_ DUAE.pdf”, unde, la pct.... din
opis, figureaza ,Documente privind experienta similara: Extras contract,
Certificat de finalizare a lucrarilor, Recomandare”.

Analizand aceste inscrisuri, Consiliul retine ca, la pag. 61-62 din
fisierul  ,Raspuns_solicitare_documente_suport DUAE.pdf’ se afla
traducerea unui extras din contractul nr...., respectiv 4 pagini din cele 32
ale inscrisului original, incluzand Actul aditional nr...., care contine
defalcarea valorica pe capitole, respectiv ,SERVICII DE PROIECTARE
- CONSULTANTA” in valoare de...... TRL si ,SERVICII DE EXECUTIE” in
valoare de..., 02 TRL. Ambele parti figureaza la rubricile
+SUBCONTRACTANT" Si ~COMPANIA (...)" cu mentiunea
,semnatura indescifrabila”, fard indicarea numelui si a calitatii
semnatarilor.

La pag. 65 din acelasi fisier se afla traducerea inscrisului intitulat
,CERTIFICAT DE FINALIZARE A LUCRARILOR", emis sub antetul..., care

cuprinde un tabel cu urmatoarele  mentiuni: ,,COMPANIA
v v ., ,SUBCONTRACTANT - . cv «n .y 4o = Proiectul de proiectare
Si execut/e pentru Sh... - Parcelele 14-15, ...”, ,DATA SEMNARII

CONTRACTULUI -...7, ,,DATA FINALIZARII CONTRACTULUI -...”, ,...” Si
~VALOAREA..., 02 TL + TVA” Acest inscris nu poarta numar de
inregistrare si nici poarta data de emitere, iar la
rubricile ,SUBCONTRACTANT” si ,COMPANIA” figureaza, de asemenea,
exclusiv mentiunea ,semnatura indescifrabila”, fara indicarea numelui, a
functiei sau a calitatii semnatarilor si fara aplicarea vreunei stampile.

La pag. 66 din acelasi fisier se afla inscrisul redactat in limba engleza,
sub antetul... .. ..., avand formula de adresare ,To whom it may
concern”... care se confirma ca lucrarile de amenajare peisagistica
enumerate in devizul anexat au fost executate si finalizate in intregime
de..., In temeiul contractului incheiat cu ... .. Acest inscris este singurul din
intreaga documentatie prezentata in legatura cu contractul in discutie care
poarta numele unei persoane identificabile, respectiv ,... ... -
LANDSCAPE ARCHITECT - .”, urmat de o semndaturd si de stamp//a
societatii. Traducerea acestui inscris se afla la pag. 71 din acelasi fisier.
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La pag. 67-70 din acelasi fisier se afla devizul denumit ,,...”, urmat de
trei pagini de detaliere pe categorii, respectiv ... 14...7, ,... 14...7, ,...
14...7, ,... 14...”si ... 14...”. Acest deviz este singurul inscris care contine
informatiile concrete de natura a permite verificarea similitudinii lucrarilor
cu obiectul contractului in discutie, respectiv categoriile de lucrari,
cantitatile, preturile unitare si valorile pe capitole, insa devizul nu poarta
antet, nu poarta semnatura, nu poarta stampila si nu contine nicio
mentiune care sa permita identificarea emitentului sau, fiind o simpla
listare de tabel.

Consiliul retine, in plus, faptul ca devizul mentionat cuprinde o
coloana intitulata ,,....”, destinata tocmai indicarii partii executate efectiv de
asociatul turc, coloana care este necompletata la toate categoriile de
lucrari, cu exceptia unei singure pozitii, respectiv ,,...” din cadrul capitolului
de irigatii, unde figureaza mentiunea ,1...%", corespunzatoare unei valori
de...... TRL din totalul de..., 02 TRL.

Din analiza coroborata a acestor inscrisuri rezulta ca inscrisul care
poarta o certificare identificabila a beneficiarului..., respectiv scrisoarea de
la pag. 66, nu contine niciuna dintre informatiile enumerate la lit. a)-g) din
fisa de date, in sensul ca nu indica obiectul detaliat al lucrarilor executate,
nu indica valoarea acestora, nu indica perioada de executie, nu indica locul
executiei, nu precizeaza daca lucrarile au fost executate in conformitate cu
normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit si nu
indica partea si contravaloarea realizata de asociatul turc, ci se limiteaza la
o] confirmare generica... trimitere la un deviz anexat.

In mod simetric, inscrisurile care contin informatiile concrete,
respectiv devizul de la pag. 67-70 si, in parte, certificatul de finalizare de la
pag. 65, nu sunt asumate de nicio persoana identificabila, primul nefiind
semnat de nimeni, iar cel de al doilea purtand exclusiv mentiunea
,Semnatura indescifrabila”, fara numar si fara data de emitere.

Or, cerinta documentatiei de atribuire impune, in mod cumulativ, ca
certificarile sa fie emise sau contrasemnate de beneficiar si sa furnizeze
toate informatiile solicitate. Cele doua conditii nu pot fi indeplinite...
insumarea unor inscrisuri dintre care unul are autor identificabil, dar nu
are continut relevant, iar celelalte au continut relevant, dar nu au autor
identificabil, intrucat, certificarea provenind de la beneficiar are tocmai
rolul de a conferi credibilitate datelor pe care le atesta, iar acest rol nu
poate fi indeplinit fata de un inscris pe care... nu si I-a asumat.

In privinta contractului invocat de asociatul..., Consiliul retine ca,
potrivit documentului unic de achizitie europeana aflat in fisierul
,Duae-....pdf", acest operator economic a declarat contractul nr...., avand
ca obiect ,,...”, cu o valoare de... fara TVA, beneficiar....

Din inscrisurile depuse in sustinere, aflate la pag. 106-151 din fisierul
»~Raspuns_solicitare_documente_suport DUAE.pdf’, rezulta 1insa ca
respectivul contract a fost incheiat cu... ,in calitate de lider asociere...
si..., in calitate de Contractant”, iar ordinul de incepere a lucrarilor si
procesul-verbal de receptie se refera, deopotriva, la ,....”. Niciunul dintre
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inscrisurile prezentate nu indica partea si contravaloarea din contract
realizate efectiv de..., desi cerinta de la lit. g) din fisa de date impune
expres aceasta mentiune in cazul in care experienta similara a fost
dobandita in cadrul unei asocieri de operatori economici.

Consiliul retine ca, potrivit art. 179 lit. a) din Legea nr. 98/2016,
,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala... prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: a) o lista a
lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5
ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai
importante (...)”, ceea ce presupune ca respectivele certificate sa emane,
in mod verificabil, de la persoana in masura sa ateste buna executie, iar nu
de la ofertantul insusi.

De asemenea, potrivit art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare are, intre atributiile sale, ,verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati”, atributie care nu se
poate limita la simpla inventariere a documentelor depuse, ci presupune
verificarea efectiva a masurii in care aceste documente probeaza...
continutul lor concret si... provenienta lor, indeplinirea cerintei astfel cum
aceasta a fost stabilita... documentatia de atribuire.

Din analiza Procesului-verbal privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, Consiliul
constata ca, in privinta experientei similare a... ... -..., comisia de evaluare
s-a limitat la enumerarea documentelor prezentate, fara nicio analiza a
continutului acestora... raportare la lit. a)-g) si la Nota nr.... din fisa de
date. Este semnificativ, in acest sens, faptul ca acelasi proces-verbal
consemneaza, in succesiune imediata, doua valori diferite pentru unul si
acelasi contract nr...., respectiv... potrivit DUAE si... potrivit documentelor
justificative, precum si date de inceput si de sfarsit ale contractului in
ordine inversa, aspecte care nu au facut obiectul vreunei clarificari.

Documentatia de atribuire este obligatorie deopotriva pentru
ofertanti, la elaborarea ofertelor, si pentru autoritatea contractanta, in
exercitarea atributiilor exclusive prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare neputand aplica cerintele de calificare altfel
decat astfel cum acestea au fost stabilite... fisa de date si... clarificarile
subsecvente.

Pentru aceste considerente, Consiliul retine ca, la momentul
evaluarii, autoritatea contractanta nu dispunea de elementele necesare
pentru a stabili ca... ... S.R.L. -... .. -... indeplineste cerinta de calificare
privind experienta similara, critica formulata de contestatoarea... ... S.R.L.
sub acest aspect fiind intemeiata.

Constatand caracterul intemeiat al acestei critici, Consiliul apreciaza
totodata ca deficientele retinute nu au caracter iremediabil si nu justifica...
ele insele, respingerea directa a ofertei, ci, impun completarea si...
documentelor justificative deja depuse, fiind incidente prevederile art....6
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Autoritatea contractanta
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poate invita candidatii/ofertantii sda completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (1) sau (2)”.

In acest sens, Consiliul retine ca rigurozitatea si rolul activ in
evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva
a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci trebuie analizate din
perspectiva interesului... de utilizare a fondurilor publice alocate, sens in
care solicitarea de lamuriri suplimentare este preferabila unei solutii de
respingere directa a ofertei, atunci cand elementele lipsa privesc modul de
atestare a unor lucrari efectiv executate, iar nu insasi existenta acestora.

urmare, in cadrul reevaluarii, autoritatea contractanta va
solicita... ... -... sa completeze si sa clarifice documentele justificative
privind experienta similara, astfel incat, certificarile prezentate in legatura
cu contractul nr.... si cu contractul nr.... sa proving, in mod identificabil, de
la beneficiar si sa cuprinda toate informatiile prevazute la lit. a)-g) din fisa
de date, inclusiv partea si contravaloarea din contract realizate efectiv de
fiecare dintre cei doi asociati, iar, ulterior, va reevalua indeplinirea cerintei
de calificare privind experienta similara... raportare la documentele astfel

completate.
In continuarea analizei sale, Consiliul retine ca o alta critica din
contestatia formulata de... ... S.R.L. privind oferta desemnata castigatoare

vizeaza faptul ca... detine certificate ISO al caror domeniu de aplicare
acopera exclusiv activitati de comert, iar nu lucrarile de instalatii electrice
pe care urmeaza sa le execute efectiv, precum si faptul ca... nu a
prezentat un certificat valabil, ci doar o notificare privind certificarea in
curs.

Cerinta de calificare a fost stabilita... fisa de date a achizitiei,
sectiunea ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului”, in
urmatorii termeni: ,Se va prezenta: Certificatul privind sistemul de... al
calitatii din seria...u echivalent, sau alte certificate echivalente/documente
emise in conditiile art. 2... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, aflat/aflate in
termen de valabilitate la momentul prezentarii”, respectiv ,certificatul
privind sistemul de... al mediului din seria..., sau alte certificate
echivalente/documente emise in conditiile art. 2... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, aflat/aflate in termen de valabilitate la momentul prezentarii”,

Nota nr.... la fiecare dintre aceste doua cerinte prevede: ,In cazul in
care oferta este depusa de o asociere, cerinta va fi indeplinita proportional
cu partea de implicare in executia contractului a fiecarui membru al...”.

Sub aspect faptic, sustinerile contestatoarei se verifica, in sensul
ca la pag. 190 din fisierul
~Raspuns_solicitare_documente_suport DUAE.pdf" se afla certificatul...
nr.... al subcontractantului ... S.R.L., al carui domeniu de aplicare acopera
codurile CAEN... - comert cu ridicata al aparatelor electrice de uz
gospodaresc si... - comert cu amanuntul al mobilei, al articolelor de
iluminat, iar la pag. 191 din acelasi fisier se afla certificatul... nr....02 al
aceluiasi subcontractant, al carui domeniu de aplicare acopera codurile
CAEN...... si..., niciunul dintre aceste coduri neacoperind lucrarile de
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instalatii electrice pe care ... S.R.L. urmeaza sa le execute in proportie de
10% din valoarea contractului, potrivit... de subcontractare aflat in fisierul
~Acord de subcontractare - ....pdf". De asemenea, la pag. 260 din acelasi
fisier se afla Notificarea nr.... emisa de... - Organismul de...... care se
confirma ca... ,este in curs de certificare a Sistemului de... al Calitatii si
Mediu”, inscris care nu constituie un certificat aflat in termen de
valabilitate.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca aceste constatari nu sunt de
natura sa atraga consecinta urmarita de societatea contestatoare, pentru
considerentele care urmeaza:

Astfel, cerinta de calificare in discutie a fost stabilita de autoritatea
contractanta exclusiv in sarcina ofertantului, respectiv, in cazul unei oferte
comune, in sarcina membrilor..., Nota nr.... facand referire, in mod
neechivoc, la ,fiecare membru al...”, fara nicio mentiune privind
subcontractantii. Autoritatea contractanta nu a uzat, in privinta acestei
cerinte, de dreptul recunoscut de art. 174 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmitd informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv”, norma care instituie un drept al autoritatii
contractante, iar nu o obligatie a acesteia, si care produce efecte numai in
masura in care a fost efectiv exercitata... documentatia de atribuire.

Or, cerintele de calificare sunt de stricta interpretare si nu pot fi
extinse, pe cale de interpretare, in cursul evaluarii ofertelor, asupra unor
categorii de participanti la procedura carora documentatia de atribuire nu
le-a impus, in mod expres, indeplinirea lor. O atare extindere ar contraveni
principiului transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, intrucat ar insemna ca ofertantii sa fie evaluati... raportare la
exigente care nu le-au fost aduse la cunostinta la momentul elaborarii
ofertelor.

Consiliul retine, totodata, ca cerinta a fost indeplinita la nivelul...
ofertante, intrucat toti cei trei membri ai acesteia detin certificate valabile,
respectiv... ... S.R.L. certificatele... nr.... C si... nr.... ... certificatele...
nr.... si... nr...., iar... certificatele... nr.... si... nr.....

Faptul ca subcontractantii au depus, din proprie initiativa, inscrisuri
privind certificarea sistemelor lor de... nu poate transforma aceste
inscrisuri in documente obligatorii, a caror neconformitate sa atraga
respingerea ofertei, intrucat depunerea unor documente care exced
cerintelor documentatiei de atribuire nu este de natura sa extinda obiectul
verificarii pe care comisia de evaluare este tinuta sa o realizeze.

Pentru aceste considerente, critica formulata de contestatoarea... ...
S.R.L. privind certificatele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului
ale subcontractantilor este nefondata si urmeaza a fi respinsa.

O alta critica din contestatia formulata de... ... S.R.L. vizeaza faptul
ca acordul de asociere prezentat de ofertanta declarata castigatoare nu
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aloca niciunuia dintre asociati si niciunui subcontractant activitatile de
asistenta tehnica din partea proiectantului si de verificare tehnica a
proiectului, desi acestea fac parte din obiectul contractului.

Caietul de sarcini prevede, la capitolul privind cerintele tehnice
minime, ca din obiectul contractului fac parte ,,...”".

In ceea ce priveste continutul ofertei, Consiliul retine cd acordul de

asociere din data de..., aflat in fisierul ,Acord asociere... .._.pdf”,
stabileste cotele de participare ale membrilor..., respectiv... .......
%... ...... % si... 1%, cu indicarea generica a obiectului... ca fiind ,Servicii

de proiectare si executie lucrari”.

Consiliul retine insa ca activitatea de proiectare, din care decurge,
potrivit legii, si asistenta tehnica din partea proiectantului, a fost alocata in
mod expres... acordul de subcontractare aflat in fisierul ,NCS-Coanda
documente semnate - Acord subcontractare NCS.pdf”, avand ca obiect
»...” In valoare de..., ceea ce confirma ca activitatile in discutie au fost
cuprinse si cuantificate in oferta.

In ceea ce priveste verificarea tehnica a proiectului, Consiliul retine
ca, insasi cerinta caietului de sarcini impune ca aceasta sa fie realizata de
verificatori tehnici atestati ,independenti de structura organizatorica a
ofertantului”. Or, nedeclararea acestor verificatori in calitate de asociati
sau de subcontractanti este consecinta fireasca a cerintei astfel formulate,
iar nu o abatere de la aceasta, intrucat includerea lor in structura
ofertantului ar fi contrazis tocmai conditia de independenta impusa de
autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca sanctionarea unei oferte cu respingerea nu
reprezinta o masura ce intervine dupa constatarea formala ca, in cuprinsul
unei sectiuni a ofertei, nu se regasesc informatiile indicate de autoritate,
ci, apare exclusiv in masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au
fost analizate si evaluate in ansamblul lor, dezideratul autoritatii
contractante fiind desemnarea drept castigatoare a unei oferte care
satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul construirii si
organizarii continutului ei.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
principiul proportionalitatii guverneaza intreaga procedura de atribuire si
impune ca actele autoritatii contractante sa nu depaseasca limitele a ceea
ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite.

Pentru aceste considerente, Consiliul retine ca critica formulata de
contestatoarea... ... S.R.L. privind acordul de asociere este nefondata si
urmeaza a fi respinsa.

Critica privind planificarea cronologica a activitatilor de proiectare,
care formeaza obiectul dosarului nr...., formulata ulterior studierii
dosarului cauzei, vizeaza faptul ca graficul de implementare cuprins in
propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator prevede finalizarea si
avizarea proiectului tehnic anterior obtinerii autorizatiei de construire,
precum si faptul ca activitatea de intocmire a documentatiei pentru avize si
acorduri se finalizeaza ulterior activitatii de intocmire a documentatiei
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pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, sustinand ca o atare
planificare este incorecta cronologic, nerealista si contrara cerintelor
caietului de sarcini si prevederilor Legii nr.....

Cerinta invocata este cea de la capitolul 8, pag. 18 din caietul de
sarcini, potrivit careia ,Ofertantii vor prezenta in mod clar modul de
desfasurare a activitatilor, planificarea acestora in ordine cronologica si
vor propune un grafic realist de realizare a serviciilor”.

In ceea ce priveste continutul ofertei, Consiliul retine ca graficul de
implementare aflat la pag. 843-844 din fisierul ,,....pdf” cuprinde, in ceea
ce priveste activitatile de proiectare, urmatoarea succesiune: intocmirea
documentatiei pentru obtinerea avizelor si acordurilor... certificatului de
urbanism in perioada..., intocmirea documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii in perioada..., elaborarea Proiectului
tehnic in perioada..., avizarea Proiectului tehnic la data de..., elaborarea
detaliilor de executie in perioada..., obtinerea Autorizatiei de construire in
perioada... si inceperea executiei lucrarilor la data de....

Consiliul retine ca succesiunea astfel descrisa corespunde, in fapt,
celor sustinute de contestator insa aceste constatari nu sunt de natura sa
atraga neconformitatea propunerii tehnice, pentru considerentele care
urmeaza.

In primul rand, nici caietul de sarcini, nici vreo alta componenta a
documentatiei de atribuire nu impun ca elaborarea Proiectului tehnic sa
intervina ulterior obtinerii Autorizatiei de construire. Caietul de sarcini se
limiteaza la a prevedea, la capitolul privind cerintele tehnice minime,
.Elaborarea D.T.A.C, P.Th, D.E.E. in conformitate cu H.G. nr. 907/2016",
fara a stabili o ordine obligatorie intre aceste documentatii.

In al doilea rand, singura regula de succesiune stabilita...
documentatia de atribuire este cea rezultata din Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificare nr...., potrivit caruia ,Durata de executare a
lucrarilor este de cel mult 10 luni de la data emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor, care va fi emis in cel mult 5 zile de la data incheierii... de
receptie a Proiectului Tehnic si obtinerii Autorizatiei de construire”. Or,
graficul analizat respecta aceasta regula, intrucat inceperea executiei
lucrarilor este prevazuta la data de..., ulterior atat avizarii proiectului
tehnic, cat si obtinerii autorizatiei de construire.

in al treilea rand, elaborarea proiectului tehnic in paralel cu
procedura de autorizare nu este interzisa de lege, riscul unei eventuale
readaptari a acestuia la conditiile impuse... autorizatia de construire fiind
suportat de contractant, iar nu de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste suprapunerea semnalata intre activitatea de
intocmire a documentatiei pentru avize si acorduri, care se finalizeaza la
data de..., si activitatea de intocmire a documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, care se finalizeaza la data de...,
Consiliul retine ca este vorba despre o diferenta de o singura zi intre doua
activitati planificate in paralel, care nu este de natura sa puna in discutie
caracterul realist al graficului in ansamblul sau, cu atat mai mult cu cat
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obtinerea Autorizatiei de construire este prevazuta abia pentru
perioada..., interval in care eventualele completari pot fi realizate.

Consiliul retine, in solutionare, ca evaluarea propunerilor tehnice
presupune analizarea acestora in ansamblul lor, iar nu izolarea unei
reprezentari grafice de restul continutului ofertei si al documentatiei de
atribuire, precum si faptul ca simpla afirmatie a contestatorului privind
caracterul nerealist al unei planificari, in lipsa demonstrarii unei incalcari a
unei cerinte concrete din documentatia de atribuire, nu este suficienta
pentru a demonstra caracterul neconform al ofertei, fiind pe deplin
aplicabile prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit carora
,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Pentru aceste considerente, critica formulata de
contestatorul... ....... contestatia suplimentara nr.... este nefondata si
urmeaza a fi respinsa.

Concluzionand asupra fondului cauzei, Consiliul retine ca este
intemeiata critica privind modul in care autoritatea contractanta a verificat
indeplinirea cerintei de calificare referitoare la experienta similara de
catre... ... S.R.L. -... .... -..., celelalte critici formulate... cele doua
contestatii conexate fiind nefondate.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita in parte, in ceea ce

priveste experienta similara a ofertantului desemnat
castigator, contestatia care face obiectul dosarului nr...., formulata
de... ... S.R.L. in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...... , Sa

anuleze raportul procedurii nr...., comunicarea privind rezultatul
procedurii nr.... si actele subsecvente acestora, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei... ... -..., si sa oblige autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei.

_Inaplicarea art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
,In situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si
se dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis
limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractantd in cadrul reevaluarii”, Consiliul stabileste ca reevaluarea
priveste exclusiv oferta depusa de... ... S.R.L. -... .... -..., Vizeaza exclusiv
etapa verificarii indeplinirii criteriilor de calificare, sub aspectul cerintei
privind experienta similara, si presupune ca autoritatea contractanta, in
temeiul art....6 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, sa invite aceasta asociere
sa completeze si sa clarifice documentele justificative privind experienta
similara, astfel incat certificarile prezentate sa provind, in mod
identificabil, de la beneficiarii contractelor invocate si sa cuprinda toate
informatiile prevazute la lit. a)-g) din fisa de date, inclusiv partea si
contravaloarea din contract realizate efectiv de fiecare dintre asociati,
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urmand ca, in functie de raspunsul primit, autoritatea contractanta sa se
pronunte motivat asupra indeplinirii cerintei de calificare, sa intocmeasca
un nou raport al procedurii si sa comunice rezultatul tuturor ofertantilor.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
stabileste un termen de 10 zile de la data comunicarii prezentei decizii
pentru ducerea la indeplinire a masurilor de remediere dispuse.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., in rest, ca
nefondata, contestatia care face obiectul dosarului nr.... si va respinge, ca
nefondata, contestatia care face obiectul dosarului nr...., ambele
formulate de... ... S.R.L. 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .......

Pe cale de consecinta, cererea de interventie formulata de...
S.R.L. urmeaza a fi admisa in parte, in masura in care sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la criticile respinse ca nefondate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte, in ceea ce priveste experienta similara a ofertantului
desemnat castigator, contestatia care face obiectul dosarului nr....,
formulata de... ... S.R.L. 1iIn contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...... , anuleaza raportul procedurii nr...., comunicarea privind
rezultatul procedurii nr.... si actele subsecvente acestora, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei... ... -..., Si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte, cu solicitarea de clarificari privind experienta
similara, reevaluare ce se va efectua cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei in termen de
10 zile de la data comunicarii prezentei decizii.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia care face obiectul
dosarului nr.... si respinge, ca nefondata, contestatia care face obiectul
dosarului nr...., ambele formulate de... ... S.R.L. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta .......

Pe cale de consecinta, admite, in parte, cererea de interventie
formulata de... ... S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine 55 (cincizecisicinci) pagini
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