In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 571/21.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 51868/24.10.2022,

formulata de catre ... S.R.L. cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica organizata de catre ... S.A., cu sediul

in ..., cu sediul ales pentru corespondenta in ..., in calitate de autoritate
contractanta, desfasurata prin procedura simplificata, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizare Platforma informatica -
Platforma de cercetare-dezvoltare pentru proiectul “"Servicii de atestare a
identitatii in medii descentralizate bazate pe tehnologii de tip blockchain
(IDBC)™, se  solicita anularea Raportului procedurii nr.
CS3954/14.10.2022 ca fiind nelegal si netemeinic, obligarea autoritatii
contractante la respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016 cu privire la evaluarea ofertelor, continuarea procedurii de
atribuire prin declararea ofertei depuse de catre ... S.R.L., ca fiind
conforma si eligibila.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... S.R.L., critica rezultatul procedurii de atribuire
antementionata organizata de catre ... S.A., solicitand cele evocate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Prin contestatia cu nr. 571/21.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 51868/24.10.2022, ...
S.R.L. critica rezultatul procedurii de atribuire antementionata, in ce
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priveste declararea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma,
motivand:

In fapt, petentul arata ca potrivit Raportului procedurii, autoritatea
contractanta mentioneaza:

«Ofertantul nu a prezentat documentul DUAE semnat cu semnatura
electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat. Avand in vedere prevederile
art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu prevederile
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este inacceptabild si
neconforma.»

«Ofertantul ... S.R.L. nu a prezentat DUAE semnat cu semnatura
electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat. Considerand: )

prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr. 395/2016: ,In
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: [...] oferta si documentele care o
insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat”;

prevederile Fisei de date a achizitiei - cap. IV.4.3 Modul de
prezentare al ofertei: ,Toate documentele vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat in conformitate cu prevederile legale
referitoare la semnatura electronica, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat, reprezentdnd documente originale si incarcate in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic.”

Art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: "Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intérziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta."

prevederile Fisei de date a achizitiei - cap. IV.4.3 Modul de
prezentare al ofertei: ,,Ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si sa
pregateasca oferta in limba roméana in conformitate cu toate
instructiunile, formularele, prevederile contractuale si ale caietului de
sarcini, continute in aceasta documentatie';

prevederile documentului Instructiuni pentru ofertanti - Cap. C
Modul de prezentare a ofertei: ,,Pentru transmiterea Ofertei in SEAP
documentele care compun Oferta si DUAE vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic".
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comisia de evaluare respinge oferta ca inacceptabila si
neconformd.»

In drept, referitor la cele enuntate de autoritatea contractantg,
contestatorul face urmatoarele precizari:
- In ceea ce priveste prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr.
395/2016: ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmdatoarele situatii: [...] oferta si
documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat", petentul mentioneaza faptul ca a semnat
oferta si documentele care o insotesc, cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.
- Cu privire la prevederile Fisei de date a achizitiei - cap. IV.4.3
Modul de prezentare al ofertei: , Toate documentele vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat in conformitate cu prevederile legale
referitoare la semnatura electronica, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat, reprezentdnd documente originale si incarcate in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic.", autorul
precizeaza faptul ca a semnat toate documentele cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau
nerevocat in conformitate cu prevederile legale referitoare la semnatura
electronica, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
reprezentand documente originale si le-a incarcat in SEAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic.
- Referitor la Art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: "Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.", contestatorul
face mentiunea ca ... S.R.L. a respectat cerintele prezentate in
documentele achizitiei, oferta nu a fost trimisa cu intarziere, nu prezinta
indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie si nu a fost considerata
de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta, cu atat mai
mult cu cat niciun aspect din cele precizate in acest paragraf nu i-au fost
aduse la cunostinta printr-o comunicare sau vreo solicitare de clarificari.
- In ceea ce priveste prevederile Fisei de date a achizitiei - cap.
IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei: ,Ofertantii au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire si sa pregateasca oferta in limba romana in conformitate cu
toate instructiunile, formularele, prevederile contractuale si ale caietului
de sarcini, continute in aceasta documentatie", contestatorul
mentioneaza ca a elaborat oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire si a pregatit oferta in limba romana in
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conformitate cu toate instructiunile, formularele, prevederile contractuale
si ale caietului de sarcini, continute in aceasta documentatie.

Cu privire la prevederile documentului Instructiuni pentru ofertanti
- Cap. C Modul de prezentare a ofertei: , Pentru transmiterea Ofertei in
SEAP documentele care compun Oferta si DUAE vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si
incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic”, petentul precizeaza faptul ca pentru transmiterea Ofertei in
SEAP a semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii, toate documentele care compun Oferta si DUAE si le-a
incarcat in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic.
De asemenea, autorul mentioneaza faptul ca in Instructiunile pentru
ofertanti se precizeaza ca trebuie semnate documentele care compun
Oferta, precum si documentele care compun DUAE. Conform acelorasi
Instructiuni, DUAE trebuie doar completat, dupa cum se precizeaza in
Capitolul I. INSTRUCTIUNI PRIVIND DUAE - "Ofertele trebuie sa fie
insotite de un DUAE completat de operatorii economici pentru a furniza
informatiile solicitate".

Fata de cele mentionate de autoritatea contractanta in Raportul
Procedurii cu nr. CS3954/14.10.2022, contestatorul precizeaza
urmatoarele:

Conform Instructiunilor pentru ofertanti, Cap 5. INSTRUCTIUNI
PRIVIND EVALUAREA OFERTELOR, pct. C - Clarificari solicitate de
Autoritatea contractanta Ofertantilor: ,Oferta poate fi considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:

. oferta si documentele care o Insotesc nu sunt semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

. ofertantul nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in Documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de Autoritatea contractanta;"

Contestatorul afirma ca a semnat oferta si toate documentele
care o insotesc cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat si a
completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, astfel incat considerarea ofertei ... S.R.L. ca inacceptabila
de catre autoritatea contractanta ... S.A. nu este justificata.

Contestatorul citeaza art. 3 , pct. s) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, potrivit caruia: "DUAE - documentul unic de achizitii
european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard
stabilit de Comisia Europeana, constdnd in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor
de calificare si selectie" si Art.195 "DUAE se elaboreaza pe baza unui
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formular standard aprobat de Comisia Europeana si se furnizeaza
exclusiv in format electronic".

... S.R.L. a declarat indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
prin completarea formatului electronic al DUAE elaborat si furnizat de
autoritatea contractanta ... S.A., sustine petentul.

Autoritatea contractanta nu a solicitat nicio clarificare anterior
intocmirii Raportului Procedurii cu nr. CS3954/14.10.2022, prin care sa
solicite completari/clarificari referitoare oferta ... S.R.L. si documentele
asociate acesteia.

Avand in vedere ca DUAE se completeaza automat in sistemul
electronic si se semneaza automat prin platforma SEAP, contestatorul
confirma faptul ca aceasta declaratie a fost completata, insa autoritatea
contractanta a considerat necesara printarea documentului DUAE,
semnarea acestuia cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de -certificare
acreditat si reincarcat in platforma SEAP.

Contestatorul ataseaza capturi de ecran din SEAP din care reiese
faptul ca toate documentele incarcate in aceasta platforma au fost
semnate corespunzator, iar DUAE a fost completat in SEAP.

Concluzionand, fata de cele mentionate anterior, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta a declarat oferta ... S.R.L. ca fiind
inacceptabila si neconforma din motive nejustificate, solicitdnd admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa cu nr. CS4097/28.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53071/31.10.2022,
autoritatea contractanta ... S.A. a Tnaintat punct de vedere, solicitand sa
se constate caracterul nefondat al contestatiei si sa se respinga
contestatia formulata de respingerea contestatiei formulata de catre ...
S.R.L., pentru urmatoarele motive:

Prezentand rezumatul pe scurt al procedurii in cauza, autoritatea
contractanta arata ca in procedura a depus oferta un singur operator
economic, respectiv ... S.R.L., contestator in cauza.

Autoritatea contractanta insiruie lista documentelor prezentate de
catre contestator in cadrul ofertei sale din SEAP:

Documente de calificare:

[SCN1114866/00015] Formulari - Date identificare ofertant.pdf.p7s
[SCN1114866/00016] Formular2 - Imputernicire.pdf.p7s
[SCN1114866/00017] Formular3 - Declaratie art. 59 si 60.pdf.p7s
[SCN1114866/00018] Formularii - Declaratie informatii
confidentiale.pdf.p7s [SCN1114866/00028] Asumare Contract de
furnizare.pdf.p7s [SCN1114866/00027] Angajament nesubcontractare
produse.pdf.p7s

Propunere tehnica:

[5CN1114866/00024] Fisa dell-27-monitors-s2722dc-s2722qc-product-
data-sheet.pdf.p7s [5CN1114866/00025] Fisa precision-15-7560-
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laptop_owners-manual_en -us.pdf.p7s [SCN1114866/00026] Fisa
precision-3650-spec-sheet.pdf.p7s [SCN1114866/00020] Formular 7 -
Declaratie art. 51.pdf.p7s

[SCN1114866/00019] Formulard4 - Declaratie acceptare clauze
contractuale.pdf.p7s

[SCN1114866/00021] Formular 8 - Declaratie consimtamant prelucrare
date cu caracter personal.pdf.p7s

[SCN1114866/00022] Formular 10 - Propunere tehnica editabil.docx.p7s
[5CN1114866/00023] Formular 10 - Propunere tehnica.pdf.p7s
Propunere financiara: Nedecriptat

Contestatorul ... S.R.L. a completat DUAE in sistemul SEAP, insa nu
a prezentat DUAE semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, arata achizitoarea.

Potrivit procesului verbal nr. CS3953 din data de 14.10.2022 -
parte a dosarului achizitiei, Comisia de evaluare intrunita pentru a evalua
informatiile din DUAE si a documentelor care il insotesc, a respins oferta
depusa de ... S.R.L. ca inacceptabila si neconforma:

,Ofertantul ... S.R.L. nu a prezentat DUAE semnat cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat. Considerand:

prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr. 395/2016: ,in conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabild in urmatoarele
situatii: [...] oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu
semndatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat”;

prevederile Fisei de date a achizitiei - cap. IV.4.3 Modul de prezentare al
ofertei: ,, Toate documentele vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat in conformitate cu
prevederile legale referitoare la semnatura electronica, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat, reprezentidnd documente originale si
incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic."

Art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: "Oferta este considerata
neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a
fost primita cu intérziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau
coruptie sau a fost consideratd de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit
de scazuta."

prevederile Fisei de date a achizitiei - cap. IV.4.3 Modul de prezentare al
ofertei: ,Ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire si sa pregateasca oferta in limba
romédna in conformitate cu toate instructiunile, formularele, prevederile
contractuale si ale caietului de sarcini, continute in aceasta documentatie";

prevederile documentului Instructiuni pentru ofertanti - Cap. C Modul de
prezentare a ofertei: ,Pentru transmiterea Ofertei in SEAP documentele care
compun Oferta si DUAE vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
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acreditat in conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile
in sistemul informatic.",

comisia de evaluare respinge oferta ca inacceptabila si neconforma."

In luarea deciziei de respingere a ofertei contestatorului ... S.R.L.,
comisia de evaluare a respectat intru totul prevederile legale referitoare
la prezentarea ofertelor, stipulate in legislatia in vigoare privind achizitiile
publice - Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, raportandu-se totodata
si la regulile si instructiunile privind elaborarea ofertei incluse in
documentatia de atribuire.

i. Contestatorul ... S.R.L. sustine ca: ,a semnat toate documentele
cu semnaturd electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat in conformitate cu prevederile legale
referitoare la semnatura electronica, eliberat de un furnizor de servicii de
certificam acreditat, reprezentdnd documente originale si le-a incarcat in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic”, ca ,a
respectat cerintele prezentate in documentele achizitiei" si ca ,a elaborat
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si a
pregatit oferta in limba roména in conformitate cu toate instructiunile,
formularele, prevederile contractuale si ale caietului de sarcini, continute
in aceasta documentatie”, insa recunoaste_in continuarea contestatiei
faptul ca: ,societatea noastra a semnat oferta si toate documentele si a
completat DUAE" , ,aceasta declaratie a fost completata de societatea
noastra, insa Autoritatea contractanta ... S.A. a considerat necesara
printarea documentului DUAE, semnarea acestuia cu semndatura
electronicd extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un
furnizor de servicii acreditat si reincdrcat in platforma SEAP" si ca
,documentele incarcate In aceasta platformda au fost semnate
corespunzator, iar DUAE a fost completat in SEAP".

Achizitoarea subliniaza faptul ca, prin depunerea ofertei,
contestatorul si-a insusit continutul intregii documentatii de atribuire,
avand obligatia, potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din cuprinsul acesteia.

2. Contestatorul ... S.R.L. sustine ca: "DUAE se completeaza
automat in sistemul electronic si se semneaza electronic automat prin
platforma SEAP", prezentand ulterior printscreen-uri din SEAP care
confirma doar faptul ca DUAE a fost completat in SEAP, nu si faptul ca
documentul a fost semnat electronic.

In dovedirea netemeiniciei acestor sustineri privind semnarea
electronica automata prin platforma SEAP a documentului DUAE,
autoritatea contractanta aminteste documentele disponibile operatorilor
economici in vederea consultarii, dupa autentificarea in sistem, pe
pagina principala a contului - rubrica ,Informatii DUAE", respectiv:
Notificare DUAE din partea AADR si Ghid utilizare DUAE operator
economic (Ghid de utilizare Document Unic de Achizitie European emis
de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei).
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Astfel, In documentul Ghid utilizare DUAE operator economic (Ghid
de utilizare Document Unic de Achizitie European emis de Agentia pentru
Agenda Digitala a Romdaniei) se mentioneaza faptul ca: ,Dupa
completarea raspunsului DUAE sunt disponibile functionalitati de printare
(Printare imagine PDF si Imprimare directa), Export XML, Import XML",
iar in documentul Notificare DUAE din partea AADR se precizeaza extrem
de clar: ,Va informam ca incepdnd cu data de 08.04.2019 in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) va fi integrat Documentul Unic de
Achizitii European (DUAE). [...] Detalii cu privire la intocmirea DUAE veti
regasi, dupa autentificarea in sistem, in sectiunea ,Informatii DUAE"-
Ghid de completare DUAE. [...] Atat autoritatile/entitatile contractante,
cat si operatorii economici vor avea in continuare posibilitatea de a
semna electronic DUAE, prin exportarea/importarea documentului creat
cu extensia .xml sau prin tiparirea acestuia, direct din aplicatie.”

Asadar, asa cum rezulta in mod clar din aceste documente oficiale
puse la dispozitie de SEAP tuturor operatorilor economici care detin cont
in aceasta platforma, simpla completare a DUAE in SEAP de catre
ofertanti NU echivaleaza cu semnarea acestuia cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
acreditat.

3. Referitor la cele invocate de contestatorul ... S.R.L. privind lipsa
unor solicitari de clarificare anterior intocmirii Raportului procedurii, prin
care sa poata prezenta completari / clarificari referitoare la oferta depusa
si la documentele asociate acesteia, achizitoarea considera ca solicitarea
prezentarii DUAE cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii acreditat, dupa data
limita de depunere a ofertelor, ar fi fost echivalenta cu ignorarea de
catre autoritatea contractanta a prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j) din
HG nr. 395/2016 privind obligativitatea ofertantilor de a incarca in SEAP
oferta si documentele care o insotesc semnate cu semnatura electronica,
sub sanctiunea respingerii acesteia ca inacceptabila, prin acceptarea unei
oferte care nu a fost depusa in conformitate cu prevederile legale in
vigoare. De asemenea, in cazul in care la acesta procedura ar fi
prezentat oferta mai multi operatori economici, aceasta situatie ar fi
condus la incdlcarea tratamentului egal.

In plus, avand in vedere ca aceasta obligativitate de prezentare
DUAE cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii acreditat, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila, a fost cuprinsa in documentatia de atribuire,
permiterea depunerii DUAE semnat electronic dupa data limita de
depunere a ofertelor ar fi reprezentat incalcarea de catre autoritatea
contractanta a prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 care
stipuleaza faptul ca oferta este considerata neconforma daca nu respecta
cerintele prezentate in documentele achizitiei.
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In considerarea celor expuse, in temeiul prevederilor art. 26 alin. 6
din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondatd a contestatiei formulata de ... S.R.L.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
101/2016, coroborat cu dispozitile Legii nr. 98/2016 si ale H.G. nr.
395/2016

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... S.A. a initiat o procedura de
achizitie publica, desfasurata prin procedura simplificata, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ,Furnizare Platforma
informatica - Platforma de cercetare-dezvoltare pentru proiectul “Servicii
de atestare a identitatii in medii descentralizate bazate pe tehnologii de
tip blockchain (IDBC)””, cod CPV 30211300-4 Platforme informatice
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, valoarea totala
estimata a contractului fiind de 158.116 lei, fara TVA.

Conform Procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor cu
nr. CS3900/10.10.2022, la procedura de atribuire in cauza s-a inscris in
SEAP doar ... S.R.L.

Conform  Procesului-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc cu
nr. CS3953/14.10.2022, cu ocazia verificarii garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si din documentele ce il insotesc, Comisia de
evaluare a respins oferta ... S.R.L. ca inacceptabila si neconforma, cu
urmatorul motiv: "Ofertantul nu a prezentat documentul DUAE semnat
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat. Avand in
vedere prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr. 395/2016
coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta
este inacceptabila si neconforma.”

Potrivit Raportului procedurii cu nr. CS3954/14.10.2022, invocand
prevederile art. 212 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 si avand in vedere ca
pentru procedura in cauza nu a fost depusa nicio oferta admisibila,
Comisia de evaluare a considerat ca sunt indeplinite conditiile prevazute
de legislatia in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste anularea
procedurii de atribuire.

Analizand continutul dosarelor cauzei, Consiliul constata ca ...
S.R.L. a transmis recipisa de consemnare cu nr. 208511139/1 din
21.10.2022, eliberata de CEC Bank, unitatea Craiovita Noua, in suma de
3.162,32 RON pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului C.N.S.C. nr. 2572/2022.
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Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Proceddnd la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind formulate critici
cu privire la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei
prezentate de acest ofertant.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
comunicat catre ... S.R.L. prin intermediul SICAP, in data de 18.10.2022,
rezultatul procedurii de atribuire, in cuprinsul caruia a precizat ca ,vé
informam ca in urma evaludrii ofertei dvs. aceasta a fost respinsa. Motiv
respingere: Ofertantul nu a prezentat documentul DUAE semnat cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare calificat. Avand in vedere prevederile art. 137 alin. (2) lit.
Jj) din HG nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, oferta este inacceptabila si neconforma”.

Astfel, Consiliul constata ca motivul de respingere a ofertei
prezentate de ... S.R.L. este reprezentat de faptul ca ofertantul in cauza
nu a incarcat in SEAP toate documentele care insotesc oferta cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat, unul dintre
documentele prezentate, respectiv formularul DUAE, a fost completat in
SEAP fara a fi semnat electronic.

Raportat la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentate de ... S.R.L., asa cum acesta a fost comunicat prin
intermediul SICAP, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
prevederile de la cap. IV.4.3 ,Modul de prezentare a ofertei” din fisa de
date a achizitiei potrivit carora ,Operatorii economici depun oferta, DUAE,
documentele de calificare numai pana la data limita de depunere a ofertelor,
asa cum este aceasta evidentiata in cadrul anuntului de participare simplificat
si numai prin mijloace electronice, in SEAP”, precum si cele de la punctul 3
LInstructiuni privind oferta”, litera c ,Modul de prezentare a ofertei” din
cuprinsul documentului intitulat ,Instructiuni pentru ofertanti”, parte
integranta din documentatia de atribuire, unde se precizeaza ca
,Ofertantii trebuie sa transmita Oferta si documentele asociate doar in format
electronic si doar prin incarcarea acestora in SEAP in sectiunile specifice
disponibile in sistemul informatic, cel tadrziu la data si ora limita pentru
primirea Ofertelor specificate in Anuntul de participare simplificat.

(...)

Pentru transmiterea Ofertei in SEAP, documentele care compun Oferta si
DUAE vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii si incdrcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic”.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca la art. 123 alin (2) din
H.G. nr. 395/2016 potrivit carora ,,(2) Operatorul economic depune oferta,
DUAE, documentele de calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari numai
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prin mijloace electronice atunci cand participa la o procedura de atribuire care
se desfasoara prin intermediul SEAP. (3) Documentele prevazute la alin. (2) se
semneaza cu semnatura electronica extinsad, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand
documente originale” iar la art. 137 alin. (2) lit. j) acelasi act normativ
este prevazuta sanctiunea pentru nerespectarea prevederilor art. 123
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, respectiv ,oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: (...) j) oferta si documentele care o
insotesc nu sunt semnate cu semnaturd electronica extinsa, bazatda pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat”.

Verificand modul in care comisia de evaluare a analizat
documentele prezentate de ... S.R.L., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata ca, in mod
eronat, autoritatea contractanta a procedat la respingerea ofertei
prezentate de acest ofertant, pentru motivul indicat in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, avand in vedere considerentele
prezentate in cele ce urmeaza.

Astfel, analizand documentele prezentate de ofertantul ... S.R.L. in
SICAP, Consiliul constata ca acesta a prezentat toate documentele
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
reprezentand documente originale, cu exceptia formularului DUAE, care
a fost completat in sectiunea specifica din SICAP.

In acest context, Consiliul retine ca intentia ofertantului a fost clara
vizavi de modul de respectare a prevederilor referitoare la prezentarea
documentelor care alcatuiesc oferta depusa (a transmis oferta si
documentele care o insotesc in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcate in
SICAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic, asa cum
s-a solicitat prin documentatia de atribuire), situatie in care masura
respingerii ofertei prezentate de asocierea in cauza sub aspectul
neindeplinirii cerintei referitoare la semnatura electronica apare ca fiind
disproportionata prin raportare la scopul pentru care a fost instituita
obligatia depunerii anumitor documente de catre ofertanti.

Mai mult, Consiliul constata ca legiuitorul a stabilit ca se impune
respingerea unei oferte, ca inacceptabila, in situatia in care ,oferta si
documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa”, deci in situatia in care toate documentele prezentate de un
ofertant nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa si nu atunci
cand doar un singur document nu a fost semnat cu semnatura
electronica extinsa.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, luand act de faptul
ca unul dintre documentele prezentate de ofertantul in cauza nu poarta
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semnatura electronica, trebuia sa manifeste un rol activ si sa depuna
diligentele necesare, in sensul atragerii atentiei ofertantului de faptul ca
doreste ca acestea sa poarte semnatura electronica, in concordanta cu
dispozitiile legale.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca nimic nu o impiedica pe
autoritatea contractanta sa adreseze o adresa de clarificare ofertantului
si sa solicite acestuia depunerea formularului DUAE care sa poarte
semnatura electronica, in concordanta cu dispozitiile art. 134 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016.

Teama autoritatii de a avantaja societatea ofertanta prin solicitarea
clarificarii lipsei semnaturii electronice nu este fondata, intrucat
ofertantilor trebuie sa |i se acorde dreptul de a Iisi demonstra
conformitatea ofertelor lor, iar depunerea ulterioara a documentului
criticat, de data aceasta cu semnatura electronica extinsa, nu este, in
sine, de natura a crea un avantaj fata de ofertantele concurente in
conditiile in care ofertantul in cauza a completat DUAE in sectiunea
specifica din SICAP, iar oferta si documentele care o insotesc au fost
prezentate 1n sectiunile corespunzatoare, semnate cu semnatura
electronica.

Prin urmare, Consiliul constata ca o solicitare de prezentare a
formularului DUAE semnat cu semnatura electronica nu ar conduce la
crearea unui avantaj pentru ofertantul in cauza, nefiind incalcat principiul
tratamentului egal, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Astfel, Consiliul constata ca, in mod eronat, autoritatea
contractanta a facut aplicarea prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j) din
H.G. nr. 395/2016 si a respins, ca inacceptabila oferta prezentata de ...
S.R.L., motiv pentru care constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator, impunandu-se anularea procesului verbal nr.
CS3953/14.10.2022, privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum Ssi
anularea raportului procedurii nr. CS3954/14.10.2022 si a actelor
subsecvente acestuia.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior descris, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu
cu ... S.A.

Anuleaza procesul verbal nr. (C€S3953/14.10.2022, privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, raportul procedurii nr. C53954/14.10.2022
si actele subsecvente acestuia.

Obliga ... S.A. ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea
documentelor prezentate de ... S.R.L., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ... S.R.L. cu sediul in ..., n contradictoriu cu ...
S.A., cu sediul in ....

Anuleaza procesul verbal nr. CS3953/14.10.2022, privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, raportul procedurii nr. CS3954/14.10.2022 si actele
subsecvente acestuia.

Obliga ... S.A. ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea
documentelor prezentate de ... S.R.L., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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