... conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din ... ...016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea ... de ... a ..., ... adopta urmatoarea

DECIZIE
ceee waefveef vany wen

... contestatia inregistrata la ... de ... a ... cu ..., formulata de catre

.., cu sediul social in ..., str. ..., nr. ..., ..., inregistrata la ... sub

nr. ..., CIF RO..., reprezentata legal prin ... ... , in calitate administrator,

reprezentata conventional de ...... , cu sediul in ..., str. ... adresa pentru

comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva raportului precum si

a actelor anterioare care au stat la baza emiterii ... privind anularea

raportului de catre ..., cu sediul in ..., str. ... ...In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,... ... ", a solicitat:

1. ... masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii
procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei ..., respectiv:

- anularea raportului de anulare a procedurii de achizitie publica
avand ca obiect ,... ...”, nr. anunt ..., inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. ...;

- anularea actelor anterioare care au stat la baza raportului de
anulare a procedurii de achizitie publica, nr. anunt ..., inregistrat Ia
autoritatea contractanta sub nr. ...;

- anularea actelor subsecvente ... de anulare a procedurii de
achizitie publica, nr. anunt ..., inregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. ...;

2. ... autoritatii contractante la emiterea unei decizii prin care sa
constate imposibilitatea de a dispune anularea contractului, in contextul
finalizarii procedurii de achizitie prin incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru;

3. ... procedurii de atribuire si aplicarea oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta pana la solutionarea contestatiei, in temeiul
art. 22 alin. (1) din ... ... 016;

4. ... autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei si antamate de catre ... ....

La ..., veeeen e , cu sediul in ..., ..., numar de inregistrare in registrul

comertului ...... , reprezentata conventional S.C.A. ... si ...", cu sediul
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ales pentru comunicarea actelor de procedura in str. ... nr. ... a inaintat
cererea de interventie, inregistrata la ... cu ..., prin care solicita:

. prezentului dosar cu dosarul nr. ... si admiterea in principiu a
cererii de interventie accesorie, cu respingerea contestatiei depuse
de ... ... ca neintemeiata.

. cererii de interventie principala, ce are ca scop suspendarea de
urgenta a contractului atribuit acestei societati, anularea contractului si a
raportului procedurii, precum si reevaluarea ofertei ...... ..., conform
cadrului stabilit.

- e e si a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

a fost formulata doar pe baza informatiilor publicate pe portalul

C.N.S.C., intervenienta rezervandu-si dreptul de a completa argumentele
dupa consultarea contestatiei si a documentelor aferente.

II. ... contestatia inregistrata la ... de ... a ... cu ..., formulata de
catre ...... ..., cu sediul in ..., ..., numar de inregistrare in registrul
comertului ...... , reprezentata conventional S.C.A. ,... si ...", cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in str. ... nr. ... impotriva
raportului precum si a actelor anterioare care au stat la baza emiterii
raportului ... emis de catre ..., cu sediul in ..., str. ... ...in calitate de
autoritate  contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,... ... "
a solicitat:

...... ... solicita admiterea contestatiei si anularea raportului
procedurii nr. A11545/09.04.2024, a comunicarii rezultatului procedurii,
precum si a tuturor actelor emise anterior si ulterior acestora, in legatura
cu atribuirea contractului de achizitie directa.

. asemenea, ...... ... solicita obligarea autoritatii contractante sa
continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor in termen de
15 zile de la comunicarea deciziei CNSC, cu respectarea limitelor stabilite
pentru reevaluare, si sa emita un nou raport de procedura.

, se solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata aferente solutionarii contestatiei, conform prevederilor legale
aplicabile.

. data de 13.04.2025, ... ... , cu sediul social in ..., str. ... nr. 84,
sector 1, inregistrata la ... sub nr. ..., CIF ..., reprezentata legal
prin ... ... , In calitate administrator, reprezentata conventional de ...... , CU
sediul in ..., str. ... ... ..., ... adresa pentru comunicarea tuturor actelor

de procedura a |na|ntat cererea de interventie, inregistrata la ... cu ...,
prin care solicita:

- conexarea dosarului CNSC nr. ... la dosarul CNSC nr. ..., care
priveste contestatia formulata impotriva raportului de anulare a
procedurii de achizitie publica privind ,,... ... ” inregistrat sub nr. ...;

- ... In principiu a cererii de interventie accesorie, cu urmatoarele
consecinte:
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- ... exceptiei lipsei de interes si respingerea contestatiei formulate
de ...... ... ca lipsita de interes;

- ... cererii de completare formulate de ...... ... ca inadmisibila;

- ... exceptiei de necompetenta functionala a CNSC si respingerea
cererii de completare ca inadmisibila;

... subsidiar, respingerea contestatiei ca neintemeiata.

.., intervenienta solicita obligarea ...... ... la plata cheltuielilor
aferente solutionarii contestatiei.

... de solutionare in fata ... s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

... a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din ... ... 016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care ... ...
solicita cele redate in partea introductiva.

... data de 23.11.2023, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
documentatia pentru atribuirea unui contract privind serviciile de

intretinere a gazonului hibrid de pe stadionul .... ... ... a depus oferta si,
in urma aplicarii criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret”, a fost
desemnata castigatoare. ... ... a fost declarata admisibila, dar s-a clasat

pe locul al doilea.

...... ... a contestat rezultatul procedurii, solicitand anularea
raportului si  reevaluarea ofertelor, invocand neconformitatea
ofertei ... ... din cauza lipsei unui proces-verbal privind vizitarea
amplasamentului. ..., contestatia a fost respinsa, iar autoritatea
contractanta a semnat acordul-cadru cu ofertantul castigator.

.., In urma unei plangeri, instanta a decis reevaluarea ofertelor,
constatand ca autoritatea  contractanta nu verificase daca toate
documentele cerute prin caietul de sarcini, inclusiv procesul-verbal de
vizionare, erau prezente in oferta castigatoare. ... s-a solicitat si
anularea contractului semnat, instanta a respins cererea, precizand ca o
astfel de solicitare necesita o procedura separata.

Autoritatea contractanta a reluat evaluarea si a constatat ca niciun
operator economic nu a depus un proces-verbal de vizitare valid,
continuand totusi analiza tehnica si financiara, fara a considera vizitarea
amplasamentului drept o conditie eliminatorie. ... ... a fost desemnata
din nou castigatoare.

...... ... a formulat o noua contestatie, sustindand ca autoritatea
contractanta nu a respectat decizia instantei si ca lipsa procesului-verbal
de vizionare ar trebui sa duca la descalificarea ofertei. ... a fost admisa,
raportul procedurii a fost anulat, iar ambele parti au formulat plangeri
impotriva acestei decizii.

Pagina 3 din 24



. a respins ambele plangeri, mentionand ca nici ..., nici instanta
nu au fost sesizate cu cereri privind anularea tuturor actelor sau a
procedurii in ansamblu, ci doar cu aspecte referitoare la conformitatea
ofertei castigatoare in contextul documentatiei de atribuire.

data de 9 aprilie 2025, autoritatea contractanta a emis un
raport al procedurii prin care a respins ofertele ca neconforme si a decis
anularea procedurii de achizitie. ... sustin ca acest raport nu le-a fost
comunicat direct, ci au aflat despre el doar prin platforma SEAP.

considera ca decizia de anulare este nelegala si netemeinica,
intrucat procedura fusese deja finalizata prin semnarea acordului-cadru
la 5 februarie 2024, moment care, conform legii, marcheaza incheierea
procedurii. ... semnat acordul-cadru, autoritatea nu mai are dreptul legal
sa anuleze procedura, decat prin hotarare judecatoreasca si doar in
cazuri expres prevazute de lege, ceea ce nu este cazul de fata.

acordului-cadru consfinteste incheierea procedurii, conferind
efecte juridice depline. ...autoritatea contractanta nu mai poate reveni
asupra deciziei decat printr-o hotarare a instantei, iar o anulare
ulterioara pe cale administrativa este lipsita de temei si contravine
principiilor legalitatii si stabilitatii juridice.

... subliniaza ca o eventuala reevaluare a ofertelor trebuia realizata
in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei CNSC, termen ce a fost
depasit. ... plus, dupa semnarea acordului, autoritatea a continuat sa
incheie si sa execute contracte subsecvente, intarind convingerea ca
procedura este legala si finalizata.

procedurii este considerata nejustificata, fiind rezultatul unei
erori sau aprecieri subiective ale autoritatii, nu al unei imposibilitati reale
si obiective. ... permite anularea doar in situatii exceptionale, complet
independente de vointa autoritatii, nu pentru motive interne sau
procedurale.

. urmare, in absenta unei hotarari judecatoresti care sa declare
nul acordul, autoritatea nu mai avea dreptul sa anuleze procedura.
astfel de decizie ar fi contrara legii si ar expune autoritatea la litigii si
despagubiri. ... altfel, acordul-cadru a fost semnat legal, fara existenta
unei plangeri la acel moment, fiind respectate toate prevederile legale.

......... avea posibilitatea legala de a solicita suspendarea semnarii
contractului de achizitie pana la solutionarea definitiva a litigiului, insa nu
a facut-o la timp. ... inactiune denota lipsa de diligenta si nu poate fi
imputata autoritatii contractante sau celeilalte parti implicate.
asemenea, lipsa unei cereri de anulare a acordului-cadru in termenul
legal de sase I... de la publicarea rezultatului in SEAP nu poate fi folosita
pentru a invalida procedura finalizata.

...-cadru a fost semnat legal si este un act juridic cu caracter
obligatoriu, care creeaza drepturi si obligatii pentru parti. ... nu poate fi
anulat sau modificat fara o hotdrare judecatoreasca definitiva.
incercare de reevaluare a ofertelor sau de atribuirea contractului catre
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alt operator ar constitui o incalcare a obligatiilor contractuale si ar
expune autoritatea la riscuri legale si financiare.

... loc sa constate imposibilitatea punerii in aplicare a deciziei de
reevaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a anulat nejustificat
procedura deja finalizata. ... actiune a afectat grav principiile stabilitatii
si securitatii juridice. ... acordului-cadru a marcat finalizarea procedurii,
iar acesta nu putea fi modificat sau anulat ...lateral fara temei legal clar.

. contractualad dintre parti s-a desfasurat conform acordului-cadru
si au fost incheiate mai multe contracte subsecvente, care au fost
executate pana la incetarea ultimului, la 01.04.2025. ... acte juridice au
intrat in circuitul civil si nu pot fi modificate decat conform legii sau
clauzelor contractuale.

...autoritatea contractanta a interpretat gresit dispozitiile deciziei
CNSC, care dispunea doar reevaluarea ofertelor, nu anularea

procedurii. ... instanta, nici CNSC nu au anulat procedura sau acordul-
cadru, ci doar au impus respectarea unor cerinte din documentatia de
atribuire. ... urmare, autoritatea nu avea competenta sa anuleze

procedura deja incheiata.

autoritatii era sa constate imposibilitatea reevaluarii ofertelor
intrucat procedura era finalizata prin semnarea acordului-cadru.
abuziva a procedurii echivaleaza cu asumarea unor atributii pe care nici
CNSC, nici instantele nu le-au avut. ... submineaza increderea in
stabilitatea procedurilor de achizitie publica si genereaza riscuri
semnificative pentru toti participantii.

. sustine ca, dupa anularea partiala a raportului procedurii si
reevaluarea ofertei sale, singura cale ramasa pentru a-si valorifica
drepturile este formularea unei cereri de despagubiri. ... considera ca
decizia autoritatii contractante de a anula procedura este nelegala,
intrucat s-a semnat deja acordul-cadru, iar anularea ulterioara ar fi
posibila doar prin hotarare judecatoreasca definitiva, care nu exista. ... o
astfel de hotarare, acordul-cadru isi produce efectele juridice in mod
valabil.

...... mai arata ca nu i s-a comunicat raportul procedurii, contrar
obligatiilor legale, luand cunostinta despre continutul acestuia doar prin
consultarea platformei SEAP. ... unei comunicari oficiale a ingreunat
exercitarea dreptului la contestatie, afectand grav accesul la justitie. ...
asemenea, autoritatea contractanta a continuat sa deruleze contractele
subsecvente pe baza acordului-cadru, ceea ce intareste legitimitatea
convingerii ca procedura a fost legal finalizata.

..., decizia de anulare a procedurii a fost luata fara transparenta,

incalcand principiile securitatii juridice si ale increderii legitime. ... lipsa
unei comunicari oficiale care sa indice contrariul, operatorul economic nu
putea fi sanctionat pentru executarea contractului. ... ... considera

decizia ca fiind arbitrara, nelegala si lipsita de temei, intrucat procedura
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era finalizata prin semnarea acordului-cadru, iar anularea nu putea fi
facuta decat in baza unui temei legal clar, care nu exista in acest caz.
ceea ce priveste cererea de suspendare, ... ... arata ca sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege, intrucat exista un caz bine
justificat si o paguba iminenta. ... procedurii dupa finalizarea sa, fara
temei, produce incertitudine juridica si prejudicii grave, atat reclamantei,
cat si interesului public. ... intretinerii terenului de catre autoritate,
combinata cu refuzul de a semna contracte subsecvente, duce la
degradarea amplasamentului si afecteaza desfasurarea activitatilor
sportive.
..., autoritatea nu poate initia o noua procedura de achizitie pentru

aceleasi servicii, deoarece acordul-cadru este inca in vigoare. ... ... este
astfel prejudiciata financiar, fiind obligata sa suporte cheltuieli pentru
mentinerea echipamentului si personalului pe teren. ... lipsa actiunii,

gazonul risca deteriorari ireversibile, necesitand interventii costisitoare,
ceea ce ar afecta bugetul public.

concluzie, ... ... solicita constatarea caracterului nelegal al
deciziei de anulare si revenirea la situatia anterioara, prin recunoasterea
efectelor juridice ale acordului-cadru valabil incheiat.

. sustinerea cererii, ... ... isi intemeiaza demersul pe dispozitiile
art. 2 si art. 8 alin. (1) lit. a) din ... ...... , precum si pe alte texte legale
invocate in continutul contestatiei. ... ceea ce priveste probatoriul,
solicita Tncuviintarea probei cu inscrisuri.

cererea de interventie, ...... ... a solicitat, respingerea

contestatiei ca neintemeiata sustinand urmatoarele:
...autoritatea contractanta a initiat, prin anuntul CN1062020 din
23.11.2023, o procedura de achizitie pentru servicii de intretinere a

gazonului hibrid al stadionului .... ... achizitiei era intretinerea unei
suprafete de 10.212,5 mp, conform caietului de sarcini. ... urma
evaluarii initiale, contractul a fost atribuit societatii ... ..., insa

intervenienta a contestat decizia, invocand lipsa procesului-verbal de
vizionare a stadionului, document considerat obligatoriu.

... de ... a confirmat ca acest document este necesar, dispunand
reevaluarea ofertelor. ... toate acestea, autoritatea contractanta a
declarat din nou castigatoare oferta ... ... , care nu depusese documentul,
motiv pentru care intervenienta a formulat o noua contestatie. ... urma
acesteia, raportul procedurii a fost anulat, iar ... de ... a mentinut
aceasta decizie.

. cele din urma, in urma reevaluarii, autoritatea contractanta a
respins ambele oferte ca neconforme, apreciind ca niciuna dintre ele nu a
depus un proces-verbal de vizionare valabil. intervenienta a formulat
cerere de interventie accesorie si principala, invocand interesul legitim in
solutionarea cauzei, avand in vedere ca doar oferta sa poate fi
considerata conforma in contextul deciziilor anterioare. ... asemenea,
aceasta solicita anularea contractului atribuit ... ... si reevaluarea ofertei
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proprii, mentionadnd Iincalcari repetate ale principiilor transparentei si
legalitatii in derularea procedurii.

. subliniaza interesul intervenientei de a participa la o procedura
corecta, cu sanse reale de castig, precum si n...ia suspendarii de urgenta
a contractului atribuit nelegal ofertantului ... ... ... concluzie, cererile de
interventie sunt prezentate ca fiind admisibile si justificate in contextul
abaterilor constatate pe parcursul procedurii.

de interventie principala este considerata admisibila, intrucét
intervenienta are un interes justificat. ... urmareste anularea contractului
atribuit unei oferte neconforme si suspendarea urgenta a efectelor
acestuia, pentru a permite atribuirea catre propria oferta, declarata
conforma. ... asemenea, intervenienta solicita evaluarea corecta a ofertei
proprii, in conformitate cu o decizie definitiva anterioara, care atesta
valabilitatea procesului-verbal de vizionare depus.

ceea ce priveste suspendarea contractului atribuit ... ...,
intervenienta arata cad, desi oferta acestei societati a fost ulterior
declarata neconforma, contractul continua sa produca efecte, fapt ce

contravine legii. ... sustine ca este necesara suspendarea, pentru a evita
producerea unor pagube iminente si continuarea executarii nelegale a
contractului. ... catre un ofertant neconform fincalca principiile

transparentei si tratamentului egal, iar mentinerea unui astfel de
contract riscda sa genereze costuri  suplimentare, servicii
necorespunzatoare, sau intarzieri semnificative in implementarea
proiectului.

... langa suspendare, intervenienta solicita si anularea contractului
atribuit ... ... , invocand faptul ca autoritatea contractanta a recunoscut
deja neconformitatea ofertei acestuia. ... executarii contractului in aceste
conditii afecteaza corectitudinea procesului de achizitie publica si
contravine principiilor fundamentale ale acestuia.

final, intervenienta contesta reevaluarea nelegala a propriei
oferte de catre autoritatea contractanta, aratand ca aceasta reevaluare
s-a facut cu incalcarea limitelor stabilite de instanta. ... trebuia sa vizeze
exclusiv oferta ... ..., nu si pe cea a ..., care fusese deja declarata
conformad. ... reluarea evaluarii asupra unor aspecte deja analizate si
stabilite, autoritatea a actionat in mod contrar principiilor legalitatii si
securitatii juridice.

cauza de fata, situatia este similara cu cea din primul ciclu
procesual, cand ambele oferte — atat a intervenientei, cat si a ... ... - au
fost declarate conforme, insa contractul a fost atribuit ofertantului cu
pretul cel mai mic. ..., autoritatea contractanta a respins nelegal oferta
intervenientei, desi nu existau critici privind conformitatea acesteia,
incalcand astfel principiul proportionalitatii.

...autoritatea contractanta a incalcat flagrant principiul egalitatii de
tratament, tratand in mod discriminatoriu intervenienta, in ciuda
obligatiei legale de a asigura conditii egale tuturor ofertantilor. ... de a
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pune in aplicare deciziile definitive ale instantei si favorizarea ofertantului
...... , In detrimentul intervenientei, demonstreaza lipsa de obiectivitate
si transparenta in procedura de reevaluare.

. a fost dezavantajata prin respingerea nejustificata a ofertei sale,
in conditiile Tn care documentatia licitatiei fusese respectata integral.
..autoritatea contractanta nu doar ca a ignorat deciziile instantei, dar a
si tergiversat nejustificat procesul de reevaluare, intarziind cu
aproximativ sapte l... reluarea acestuia, ceea ce reflecta o conduita
abuziva si contrara obligatiilor legale.

subliniaza ca principiul tratamentului egal presupune ca toate
ofertele sa fie analizate obiectiv, in aceleasi conditii, iar autoritatea
contractanta are obligatia sa respecte propria documentatie de
atribuire. ..., in acest caz, oferta intervenientei nu ar mai fi trebuit
reevaluata, fiind deja declarata conforma si admisibila intr-o etapa
anterioara necontestata.

concluzie, intervenienta sustine ca a fost tratata inechitabil,
contrar reglementarilor privind achizitiile publice, fiind victima unei
evaluari lipsite de transparenta, impartialitate si legalitate, in contextul
unei proceduri de achizitie publica ce ar fi trebuit sa asigure egalitate de
sanse si concurenta loiala.

punctul sau de vedere nr. A4-700/08.05.2025 asupra
contestatiei, inregistrat la ... cu ...8.05.2025, autoritatea contractanta
sustine si solicita urmatoarele:

..autoritatea contractanta, respectiv ... 02301 ... - ... al ... ... , a
organizat o licitatie deschisa pentru atribuirea unui acord-cadru privind
servicii de intretinere a gazonului hibrid al stadionului ... a fost
contestata de doi operatori economici, ...... ... Si ... ..., ale caror

contestatii se solicita a fi respinse ca nelntemelate

. urma unei decizii anterioare a ... de ... a ..., a fost anulata o
evaluare anterioara, intrucat aceasta a extins nejustificat reevaluarea si
asupra ofertei ...... ... , desi aceasta fusese deja analizata. ... plus, CNSC

a constatat ca, desi se solicita depunerea unui proces-verbal de vizionare
a amplasamentului, autoritatea contractanta a declarat o oferta
castigatoare in lipsa acestuia.

. conformitate cu deciziile pronuntate, autoritatea contractanta a
desemnat o noua comisie de evaluare, care a constatat ca niciunul dintre
ofertanti nu a depus un proces-verbal de vizitare valid. ..., ofertele au
fost respinse ca neconforme, iar procedura a fost anulata conform
prevederilor legii.

..autoritatea contractanta sustine ca si-a indeplinit integral
obligatiile legale, punand in aplicare deciziile emise de CNSC si
de .... ... consecinta, solicita respingerea contestatiilor ca nefondate.

. cererea de interventie, ... ... a solicitat, respingerea contestatiei
ca neintemeiata sustindnd urmatoarele:
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... data de 23.11.2023, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
anuntul privind atribuirea contractului ,,... ...” . a depus oferta si,
prin adresa din 20.12.2023, oferta sa a fost declarata castigatoare. ... ...
a fost admisibila, dar s-a clasat pe locul al doilea.

. urma desemnarii castigatoare, intervenienta a fost in drept sa
incheie contractul, insa ...... ... a formulat contestatie, solicitand
anularea rezultatului si reevaluarea ofertelor. CNSC a respins
contestatia, considerand ca vizitarea amplasamentului nu era o cerinta
eliminatorie. ..., autoritatea a semnat acordul-cadru cu intervenienta la
05.02.2024.

......... a atacat decizia CNSC in instanta, care a admis plangerea si
a dispus reevaluarea ofertelor, retinand ca lipsa procesului-verbal de
vizitare a amplasamentului viciaza evaluarea. ... a solicitat completarea
deciziei in sensul anularii contractului, dar cererea a fost respinsa,
instanta considerand ca anularea contractului se face separat,
conform ... ... 016.

...autoritatea contractanta a reluat evaluarea si a constatat ca
niciun ofertant nu a depus proces-verbal valabil, motiv pentru care a
continuat evaluarea, iar intervenienta a fost din nou desemnata
castigatoare. ...... ... a contestat din nou rezultatul, sustinand ca lipsa
procesului-verbal ar fi trebuit sa duca Ila respingerea ofertei
intervenientei. CNSC a admis contestatia si a anulat raportul procedurii
din 17.06.2024.

intervenienta, cat si ...... ..., au formulat plangeri impotriva
deciziei CNSC, insa instanta le-a respins. ... continuare, ...autoritatea
contractanta a emis un nou raport (09.04.2025) prin care a respins
ofertele ca neconforme si a anulat procedura.

. a aflat despre acest raport abia la publicarea acestuia SEAP si a
formulat contestatie, la fel ca ...... .... ... acest context, intervenienta a
formulat cerere de interventie pentru a-si apara interesele, aratand ca
are un drept céastigat prin contractul deja semnat cu autoritatea, care nu
a fost anulat legal.

sustine inadmisibilitatea contestatiei ...... ..., motivand lipsa
interesului actual, intrucat procedura a fost finalizata prin incheierea
contractului. ... invoca, de asemenea, ca cererea contestatoarei nu

vizeaza anularea intregii proceduri, iar solutionarea unor astfel de cereri
revine altei instante, conform ... 101/2016.

...autoritatea contractanta a respectat dispozitiile instantei in ceea
ce priveste reevaluarea ofertelor si a emis un nou raport al procedurii in
data de 17.06.2024. ... toate acestea, procedura fusese deja finalizata
inca din 12.02.2024, prin semnarea acordului-cadru, care este in vigoare
si produce efecte juridice.

...SPORT ... nu mai justifica un interes legitim in promovarea
contestatiei, intrucat reevaluarea ofertelor nu mai poate avea efecte
juridice reale dupa incheierea contractului. ... cale procedurala valida ar
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fi fost contestarea acordului-cadru in termenul prevazut de lege, lucru pe
care nu l-a facut.

reevaluare a ofertelor, in lipsa anularii acordului-cadru, este
lipsita de obiect. ... procesual trebuie sa fie real, actual si sa conduca la
un folos concret, lucru pe care ...SPORT ... nu |l-a demonstrat. ... plus,
reluarea procedurii printr-o reevaluare sau anulare a acesteia este
contrara principiilor securitatii si stabilitatii juridice, deoarece contractul
este deja incheiat si valabil.

. nu poate invoca cerintele privind raportul de vecinatate fara a
risca neconformitatea propriei oferte. ... lipsa unui interes concret si
actual, contestatia trebuie respinsa.

. asemenea, cererea de completare formulata de ...SPORT ... a
fost transmisa tardiv, dupa expirarea termenului legal de 7 zile de la

publicarea raportului procedurii in SEAP. ... ...016, completarea
contestatiei este permisa doar pentru elemente formale lipsa, nu pentru
introducerea de noi motive sau capete de cerere. ... vizand suspendarea

contractului incheiat este un nou petit, introdus peste termen, deci
inadmisibila.

... plus, CNSC nu este competent functional sa solutioneze cereri
privind suspendarea executarii unui contract deja incheiat. ... legii, doar
instantele de contencios administrativ pot analiza astfel de cereri. ... se
limiteaza strict la etapa precontractuala a procedurii de achizitie publica.

transmisa de ...SPORT ... contravine principiilor legalitatii,
celeritatii si egalitatii de tratament intre operatorii economici. ... unei
astfel de cereri ar reprezenta un precedent periculos si ar incalca
normele procedurale aplicabile.

... fond, contestatia este nefondata. ...autoritatea contractanta a
anulat procedura de achizitie pe motiv ca niciun ofertant nu a prezentat
un proces-verbal de vizionare valabil, insa aceasta masura a fost
adoptata dupa ce procedura fusese deja finalizata prin semnarea
acordului-cadru cu intervenienta. ..., emiterea unui nou raport sau
reluarea procedurii nu mai sunt posibile din punct de vedere legal.
subliniaza ca demersurile ...SPORT ... sunt lipsite de temei legal si nu pot
produce niciun efect juridic in contextul actual.

arata ca, potrivit clauzei contractuale, promitatorul-beneficiar
este obligat sa atribuie contractul subsecvent acordului-cadru de fiecare
data cand intentioneaza sa achizitioneze serviciile vizate, cu respectarea
conditiilor stabilite. ... acest context, solicitarea contestatoarei de a anula
un acord-cadru deja incheiat si aflat in derulare este inadmisibila si
contrara prevederilor legale, putand atrage raspunderea patrimoniala a
autoritatii contractante in cazul unei rezilieri nejustificate.

. asemenea, termenul legal de 6 I... pentru a contesta acordul-
cadru a fost depasit, iar contestatoarea nu a formulat vreo actiune in
acest sens. ..., acordul-cadru produce efecte juridice valide si este
opozabil tertilor.
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... formulata de ...... ... este neintemeiata, deoarece:

- acordul-cadru a fost legal incheiat;

- procedura de atribuire este finalizata;

- CNSC nu are competenta de a anula sau suspenda acordul-

cadru;

- se solicita in mod gresit reluarea unei proceduri finalizate;

- se incalca principiile legalitatii si securitatii juridice.

acordul-cadru este deja semnat cu intervenienta si produce
efecte, orice eventuala neregularitate in evaluarea ofertelor nu mai poate
conduce la atribuirea contractului catre alt operator. ... cale legala
pentru un ofertant nemultumit este formularea unei cereri de
despagubiri, nu atribuirea contractului.

.., solicitarea contestatoarei de a i se atribui contractul este
nelegala si lipsita de suport juridic, autoritatea contractanta neavand
posibilitatea legala de a relua procedura pentru aceleasi servicii.
considera ca decizia de anulare a procedurii este profund nelegala, dar
aceasta nelegalitate nu poate fi invocata prin motivele aduse de
contestatoare, care sunt vadit nefondate.

concluzie, contestatia este inadmisibila si neintemeiata, fiind
formulata cu incalcarea prevederilor legale privind obiectul si limitele
competentei CNSC.

.., intervenienta formuleaza cerere de acces la dosarul CNSC,
solicitand transmiterea invitatiei pentru studierea acestuia.

data de 20.05.2025, ...... ..., a Inaintat concluziile scrise la
cererea de interventie, inregistrate la ... de ... a ... cu ...0.05.2025 in
care sustine urmatoarele:

cererea de interventie, ... ... sustine ca ...... ... U ar avea
interes in prezenta contestatie, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a atribuit deja contractul. ..., aceasta sustinere este
nefondata. ... ca un contract a fost atribuit nu anuleaza dreptul unui
ofertant necastigator de a contesta nerespectarea legislatiei privind
achizitiile publice sau documentele procedurii.

. este justificat atat prin incalcarea principiului tratamentului
egal in evaluarea ofertelor, cat si prin existenta unui raport de procedura
nelegal, in baza caruia a fost atribuit un contract unui ofertant respins
anterior. ... asemenea, autoritatea contractanta a ignorat o hotarare
judecatoreasca definitiva care interzicea reevaluarea ofertei ......
privind un anumit document, incalcand astfel legalitatea procedurii.

......... sustine ca vatamarea sa s-a produs in momentul publicarii

noului raport al procedurii, la data de 09.04.2024. ... urmare, termenul
legal de 6 I... pentru solicitarea anularii contractului curge de la acea
data, in baza dispozitiilor ... ... 016.

) eeeees e este singurul ofertant care ar putea obtine contractul in

cazul anuIaru raportului si reevaluarii ofertelor, intrucat oferta celuilalt
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operator a fost respinsa. ... atribuit este afectat de nulitate absoluta,
fiind incheiat in temeiul unui act nelegal si cu incalcarea unei hotarari

definitive.

... fapt confera ...... ... un interes legitim, actual si direct de a

solicita anularea raportului procedurii, chiar daca nu a cerut anterior
anularea contractului.
. asemenea, ...... ... a sesizat si alte institutii, precum A.N.A.P.

si ... de

.., Cu privire la neregularitatile comise de autoritatea

contractanta. ... urmare, sustinerea privind lipsa de interes este
nefondata, iar cererea este admisibila in mod legal.
... la exceptia privind pretinsa tardivitate a cererii completatoare,

invocata de

termenul

...... , ...... ... a@rata ca aceasta completare a fost depusa in

legal de formulare a contestatiei, respectiv la data de

16.04.2025.

... leqii, se are in vedere data depunerii cererii, nu data inregistrarii
de catre CNSC. ... asemenea, normele legale nu interzic completarea
contestatiei in cadrul termenului legal. ..., cererea completatoare este
admisibila si formulata in termenul legal prevazut de ... ...016 si
legislatia aplicabila in materie de achizitii publice.

adresa ...0.06.2025, ... a solicitat autoritatii contractante sa
prezinte informatii despre situatia contractelor si a acordului cadru
incheiat in cadrul procedurii si daca s-au depus acti... pe rolul instantei
pentru anularea lor, precum si depunerea actelor aferente.

adresa nr. A11-907/11.06.2025, Iinregistrata la CNSC

cu ...1.06.2025, autoritatea contractanta a raspuns solicitarilor CNSC,
aratand urmatoarele:

ks

(US)

Prin hotararea Consiliului National pentru Solutionarea a Contestatiilor Nr.2185/C5/2235
din data de 05.08.2024 ramasa definitiva ca urmare a pronuntarii hotararii nr. 599/2024 de
catre Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.5361/2/2024 prin care s-a dispus anularea
raportului procedurii nr. A11-1261/1706/17.06.2024, membrii comisiei de evaluare au
procedat la reevaluarea ofertelor constatand ca nici unul dintre ofertanti nu a depus un
proces verbal de vizionare valabil fapt ce conduce la respingerea ofertelor ca neconforme
si anularea procedurii, conform art.212, alin.1, lit.a) din Legea 98/2016, acesta fiind si
obiectul contestatiilor celor doua societati.

de 09.04.2025 fiind incheiat raportul procedurii prin care s-a dispus anularea procedurii.
Cu exceptia contestatiilor in fata C.N.S.C. si a cailor de atac aferente pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti, nu cunoastem de existenta unor alte contestatii sau actiuni in instantd in
legdtura cu acesta procedura.

...autoritatea contractanta a atasat documentele solicitate,
respectiv acordul cadru si contractele subsecvente.
continutul dosarului cauzei, ... constata ca ... ... a transmis
recipisa de consemnare ..., eliberata de CEC BANK - ... de ..., din care
rezulta consemnarea cauti...i in valoare de 48.420,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului ...025.
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. continutul dosarului cauzei, ... constata ca ...... ... a transmis

recipisa de consemnare ..., eliberata de CEC BANK - ..., din care rezulta
consemnarea cauti...i in valoare de 48.420,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului ...025.

... inscrisurile aflate la dosarul cauzei, ... constata

urmatoarea situatie de fapt:

. calitate de autoritate contractanta, ... BUCURESTI a initiat o
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect ,,... intretinere suprafata joc- gazon
hibrid stadion ...”, cod CPV 77320000-9 ... de intretinere a terenurilor de
sport (....2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

. anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire “cel mai bun-raport calitate-pret”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru, este de 2.421.000,00 lei fara TVA.

... are in vedere <ca in decizia sa anterioara nr.
207/C5/3631/25.01.2024, a respins ca nefondata contestatia ..., prin
care acesta considera neconforma oferta ... ..., retinand in
considerentele expuse ca un ofertant nu poate fi respins pentru
inexistenta procesului-verbal de vizita a amplasamentului, avand in
vedere practica indelungata si constanta in acest sens si lipsa de
proportionalitate a masurii respective. ... urmare, considerand ca nu este
specificatie tehnica, deoarece nu are legatura cu produsul/lucrarea
ofertate, ... a retinut ca aceasta cerinta nu se poate introduce in caietul
de sarcini, care contine specificatii tehnice.

.., impotriva deciziei CN... a formulat plangere, care a fost admisa
prin ... ... 5.03.2024 pronuntata de ... de ..., achizitoarea fiind obligata la
reevaluarea procedurii cu luarea in considerare a obligatiei ofertantilor de
a depune procesul-verbal de vizitare a amplasamentului, intrucat
depunerea acestui document reprezinta o conditie obligatorie a
ofertantilor care atrage de plano respingerea ofertei ca neconforma, ...
de ... retinand urmatoarele:

... fond, ... retine ca prevederile caietului de sarcini, a caror
nerespectare o reclama petenta, impun: «11.3 ... au obligatia de a
viziona suprafata de joc precum si sistemele aferente, pentru care
urmeaza sa inainteze oferta proprie pdna la termenul prevazut pentru
depunerea ofertei. ... urma vizionarii se va incheia un proces verbal de
vizionare» (..)

toate acestea, in sustinerea pozitiei sale, autoritatea
contractantad a sustinut ca in procesul de evaluare nu a tinut cont de
cerinta impusa. ... nu poate fi primita, fata de caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire.

. retine ca cerintele din caietul de sarcini si instructi...le pentru
ofertanti referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice si cu
privire la produsele ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire sunt
obligatorii, si nu formale, inscrisurile elaborate de autoritatea
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contractantd nefiind contestate de catre niciun operator economic
interesat.

mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare si-au insusit atit obligatia de a include in propunerea
tehnica toate documentele si informatiile solicitate (inclusiv procesul
verbal de vizitare apmplasament) cat si riscurile ce decurg din
neincluderea acestor informatii in propunerea tehnica.

. retine ca riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al modului
neconform si superficial de intocmire a ofertei, in conditiile in care
autoritatea contractantd a mentionat in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire, care inscrisuri trebuie depuse in cadrul
propunerii tehnice si ce trebuie sa contina aceste inscrisuri fiind incidente
prevederile art. 133 alin. (2) din ... ... 016, conform carora propunerea
tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini; oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este
considerata o oferta neconforma, iar comisia de evaluare are obligatia de
a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin. (1) din ...).

prevederilor art. 123 din HG ...016 operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. ... comisiei de evaluare este, potrivit
dispozitiilor art. 127 lit. f) din HG ...016 de a verifica propunerile tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini.(...).

raport de toate aceste consideratii, ... constatd ca evaluarea
autoritatii contractante a fost facutd cu incalcarea dispozitiilor legale
incidente, fiind de natura a conduce la incalcarea tratamentului egal, in
conditiile in care nu a verificat existenta, in cadrul ofertei desemnate
castigatoare, a tuturor documentelor impuse prin caietul de sarcini,
critica petentei ce vizeaza modul de evaluare fiind intemeiata.

consecinta, urmeaza a fi admisa pldngerea si modificata
decizia ..., in sensul admiterii contestatiei si anularii ... procedurii nr.
A11/20709/20.12.2023, obligdnd autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor, cu respectarea tuturor cerintelor impuse prin
caietul de sarcini.

aceasta decizie, contestatoarea a formulat o cerere de
completare a dispozitivului, respectiv ... sa se pronunte si pe anularea
acordului cadru si a contractelor subsecvente, iar prin decizia
civila ...1.04.2024 ... de apel a stabilit urmatoarele: ,,... se limiteaza la
actele emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii, ori
incheierea contractului se situeaza in afara acestei etape. (...)

. avand ca obiect anularea/nulitatea contractului/acordului cadru
sunt reglementate de dispozitiile ... ...016, ... a 3-a art. 58, si
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urmatoarele, fiind date in competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal(...)".

urma acestor acte, autoritatea contractanta a procedat la
reevaluarea ofertelor, considerata de contestatoare ca fiind realizata cu
ignorarea totala a ... ... 023 prin care ... de ... a obligat-o la luarea in
considerare a obligatiei ofertantilor de a depune procesul-verbal de
vizualizare a amplasamentului.

. procedurii nr. A11-1261/17.06.2024, autoritatea contractanta a
retinut:

»3.2.2. ... propunerilor tehnice:

... tehnice au fost reevaluate de comisia de evaluare ca urmare a
pronuntarii de catre ... de ... a deciziei ...5.03.2024 in dosarul .../2024
prin care s-a anulat raportul procedurii nr. A11/20709/20.12.2023 si s-a
dispus reevaluarea ofertelor, cu respectarea tuturor cerintelor impuse
prin caietul do sarcini, conform considerentelor sentintei pronuntate, in
raport cu cerintele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica, rezultatul evaludrii se regaseste in
procesele verbale nr. ...-2036 din 13.12.2023 si A11-1106 din
22.05.2024, care sunt parte a dosarului achizitiei, urmatoarele aspecte
fiind enumerate mai jos:

- ...SPORT ... a prezentat un proces-verbal de vizitare al
amplasamentului neinregistrat la autoritatea  contractanta si fara
semnatura  reprezentatului  legal al  autoritatii  contractante
(presedintele ... al ...), motiv pentru care a fost luat in considerare.

- .. .. nu a prezentat proces-verbal de Vvizitare al
amplasamentului.

. S-au depus documente si informatii suplimentare in afara celor
prevazute in caietul de sarcini sau fisa de date, intocmirea propunerilor
tehnice si financiare nefiind conditionate de vizitarea amplasamentului,
chiar daca vizitarea a fost mentionata in caietul de sarcini, informatiile
privind suprafata terenului de joc acoperitd cu gazon hibrid si garda
perimetrala acoperitd cu covor sintetic sunt prevazute la punctul 22.2
din caietul de sarcini”.

. acestui act a formulat o noua contestatie ..., solutionata de ...
prin ... nr. ..., dispunand urmatoarele: ,,... temeiul art. 26 alin. (2)
din ... ... 016, admite contestatia formulata de ...... ... , In contradictoriu

. BUCURESTI si dispune anularea ... procedurii nr. ...”
. motivarea acestei decizii, ... a retinut urmatoarele: ,,... are in

vedere ca evaluarea dispusd de instanta priveste exclusiv oferta ... ... ,
iar extinderea evaluarii dispuse si la oferta ...... ... incalca ... ...018,
pronuntata de ... de ... Si ..., ... ... unor chestiuni.. de drept (...).

. retine ca autoritatea contractanta a evaluat in etapa anterioara
oferta contestatoarei, retindnd ca aceasta a depus procesul-verbal de
vizita a amplasamentului, fara, insa, sa invoce vicii ale acestuia. ...-se ca
acest act este depus, se prezuma ca autoritatea contractanta I-a
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verificat, astfel ca aceasta cunostea dacd a fost semnat de o persoana
autorizata in acest sens, neputdnd invoca acest aspect, respectiv lipsa
calitatii de reprezentant legal a semnatarului procesului-verbal, cu ocazia
celei de-a doua evaluari.

..., autoritatea contractanta nu poate invoca un viciu al propriului
act prin nerecunoasterea calitatii de reprezentant a propriului angajat,
atat timp cat la prima evaluare nu a avut o problema cu aceasta calitate.

. urmare, mentiunea din ... procedurii nr. A11-1261/1706/2024
conform careia procesul-verbal nu ar fi valabil, nu poate fi considerata ca
valida, fiind necesara anularea integrald a acestui act.

. ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, emiterea unui nou raport al procedurii, prin
stabilirea ofertei castigatoare dupa excluderea ofertei ..., ... retine cd un
aspect deosebit de relevant este si faptul ca la momentul prezentei,
contractul a fost deja semnat, fiind in curs de executare.

art. 9 alin. (4) din ... ...016, ,,...autoritatea contractanta are
obligatia sa incheie contractul cu ofertantul declarat castigator, ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire
de catre ... de ... a ..., chiar daca impotriva respectivei decizii a
fost introdusa calea de atac a plangerii si cauza nu a fost
solutionata in mod definitiv si, in orice caz, numai dupa expirarea
termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin. (1)".

. urmare, semnarea contractului atat timp cat evaluarea realizata
de autoritatea contractanta a fost mentinuta de ..., a fost realizata in
limitele legii, doar instanta urmadnd a analiza, in baza art. 58

din ... ... 016, daca acesta este valid, prin prisma criticilor partilor.
. mai retine prin decizia civila ...1.04.2024 ... de apel a stabilit
urmatoarele: ,,... se limiteaza la actele emise de autoritatea

contractanta in cadrul procedurii, ori incheierea contractului se situeaza
in afara acestei etape. (...)

. avand ca obiect anularea/nulitatea contractului/acordului cadru
sunt reglementate de dispozitiile ... ...016, ... a 3-a art. 58, si
urmatoarele, fiind date in competenta sectiei de contencios administrativ
si fiscal(...)”.

urmare, ... considera ca evaluarea ofertei contestatoarei,
realizata de autoritatea contractanta, a depasit limita stabilita de ...
de ... ... 5.03.2024. ..., ... urmeaza sa admita contestatia formulata si sa

decida anularea ... procedurii si reevaluarea ofertelor, in concordanta
cu...de....

. acestei decizii au formulat plangeri atat ..., catsi ... ... , acestea
fiind respinse ca nefondate prin ... ...9.09.2024, retinandu-se
urmatoarele:

,,... va respinge sustinerile legate de faptul ca CN..., in sensul ca
ofertantul nu ar fi criticat intinderea reevaluarii.
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. contestatia formulata de ...SPORT ..., se constata ca aceasta a
invocat ea insasi faptul cad reevaluarea comisiei s-a efectuat cu
incalcarea considerentelor ... de apel ... pronuntata in primul ciclu
procesual. (...)

... pentru a arata ca evaluarea este gresit efectuata, ... a subliniat
ca exista o problema de neconformitate a ofertei castigatoare si drept
urmare, comisia de evaluare avea obligatia de a remedia situatia de
neconformitate a ofertei ... ....

... fiind ca in etapa anterioara, comisia de evaluare a considerat ca
standardele de conformitate sunt indeplinite cu privire la oferta
...SPORT ..., iar considerentele deciziei instantei mentioneaza in mod
expres limitele in care se va efectua reevaluarea, comisia nu poate
extinde verificarea la aspecte atestate ir...cabil.

.., In considerentele exprimate in cuprinsul deciziei atacate, ... a
mentionat in mod expres faptul ca reevaluarea trebuie efectuata in
limitele deciziei ... de ..., in sensul ca reevaluarea trebuie sa se refere

exclusiv la oferta ... ..., iar extinderea reevaluarii dispuse si la oferta
...SPORT ... incalca decizia 66/2018 pronuntata de ICCJ.
la pldngerea ...SPORT ..., in primul rdnd, petenta conexa a

sustinut ca CN..., iar acesta este in curs de executare.

apreciat ca semnarea contractului dintre autoritatea
contractanta si ... ... nu poate reprezenta un impediment pentru ca
CNSC sa dispuna reevaluarea unei proceduri, care s-a desfasurat cu
incalcarea continua a normelor legale.

...-adevar, continuarea procedurii de atribuire si emiterea unui nou
raport al procedurii nu sunt impiedicate de faptul ca autoritatea
contractanta a semnat contractul cu ... ..., iar acesta este in curs de
executare. ..., potrivit art. 9 alin. (4) din ... ...016, ,,...autoritatea
contractanta are obligatia sa incheie contractul cu ofertantul declarat
castigator, ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului
procedurii de atribuire de catre ... de ... a ..., chiar daca impotriva
respectivei decizii a fost introdusa calea de atac a plangerii si cauza nu a
fost solutionata in mod definitiv si, in orice caz, numai dupa expirarea
termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin. (1)”.

.., criticile formulate de petentad in legatura cu validitatea si
executarea contractului pot fi analizate doar in temeiul art. 58 din ... nr
101/2016, in sensul investirii instantei de contencios administrativ si
fiscal cu o cerere de chemare in judecata vizadnd tratarea nulitatii
absolute a contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incalcarea
dispozitiilor legale privind achizitiile publice (...) pentru incheierea sa
valabila, precum si repunerea partilor in situatia anterioard”.

urma acestei decizii, autoritatea contractanta a reevaluat
ofertele in baza ... procedurii nr. ..., avand acelasi continut cu cel
anterior, anulat prin decizia ..., stabilind lipsa procesului verbal de vizita
a amplasamentului pentru ambele oferte, elementul de noutate fata de
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raportul anterior, care desi stabilea neconformitatea ambelor oferte,
mentinea drept castigatoare ... ..., In noul raport se dispune anularea
procedurii de atribuire.

... procedurii nr. ... a fost contestat atat de ... ..., societatea cu
care autoritatea contractanta a semnat contractul, dar si de ...... ceey
prima contestatoare considerand ca autoritatea contractanta nu putea
anula procedura, in absenta unei hotarari judecatoresti care sa declare
nul acordul cadru, care a fost semnat legal, fara existenta unei plangeri
la acel moment, fiind respectate toate prevederile legale, iar cea de-a
doua criticand evaluarea ofertei sale.

depunerea celor doua contestatii, ambele contestatoare au
depus cereri de interventie in dosarul celeilalte, fiecare dintre ele
solicitand respingerea contestatiei contracandidatei sale.

a se pronunta asupra admisibilitatii cererilor de interventie
depuse de ... ... Si ...... ..., ... retine ca ambele vizeaza respingerea
contestatiei celeilalte parti. ... dintre interveniente nu justifica, insa, un
interes personal de a sta in aceasta calitate (de intervenient accesoriu)
in cauza, iar drepturile lor sunt aparate pe calea contestatiilor, nefiind
necesara si admiterea in principiu a cererilor de interventie, din moment
ce oricum, apararile lor fata de actele autoritatii contractante sunt
exprimate in contestatiile depuse. ... urmare, ... va respinge ca lipsite de
interes cererile de interventie, apararile partilor fiind luate in considerare
odata cu analiza contestatiilor.

..., contestatoarea ... ... sustine ca ...... ... avea posibilitatea legala
de a solicita suspendarea semnarii contractului de achizitie pana la
solutionarea definitiva a litigiului, insa nu a facut-o la timp, inactiunea sa
dovedind lipsa de diligenta ce nu poate fi imputata autoritatii
contractante sau celeilalte parti implicate. ... asemenea, lipsa unei cereri
de anulare a acordului-cadru in termenul legal de sase l... de la
publicarea rezultatului in SEAP nu poate fi folosita pentru a invalida
procedura finalizata. ... sustine ca acordul-cadru semnat legal este un
act juridic cu caracter obligatoriu, care creeaza drepturi si obligatii
pentru parti, nu poate fi anulat sau modificat fara o hotarare
judecatoreasca definitiva si ca orice incercare de reevaluare a ofertelor
sau de atribuirea contractului catre alt operator ar constitui o incalcare a
obligatiilor contractuale si ar expune autoritatea la riscuri legale si
financiare.

. contractualad dintre parti s-a desfasurat conform acordului-cadru
si au fost incheiate mai multe contracte subsecvente, care au fost
executate pana la incetarea ultimului, la 01.04.2025. ... acte juridice au
intrat in circuitul civil si nu pot fi modificate decat conform legii sau
clauzelor contractuale.

. are in vedere ca deciziile anterioare ale instantelor si ... nr. ...,
sunt definitive. ... constata, cu caracter definitiv, urmatoarele concluzii:
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-... civila ...1.04.2024 - ,,... se limiteaza la actele emise de
autoritatea contractantd in cadrul procedurii, ori incheierea
contractului se situeaza in afara acestei etape.”

- e «0:9.09.2024 - | continuarea procedurii de atribuire si
emiterea unui nou raport al procedurii nu sunt impiedicate de faptul ca
autoritatea contractanta a semnat contractul cu ... ... , iar acesta este in
curs de executare”;

-,,continuarea procedurii de atribuire si emiterea unui nou raport al
procedurii nu sunt impiedicate de faptul ca autoritatea contractanta a
semnat contractul cu ... ..., iar acesta este in curs de executare. ...,
potrivit art. 9 alin. (4) din ... ...016, ,,...autoritatea contractanta are
obligatia sa incheie contractul cu ofertantul declarat castigator, ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire
de catre ... de ... a ..., chiar daca impotriva respectivei decizii a fost
introdusa calea de atac a plangerii si cauza nu a fost solutionatd in mod
definitiv si, in orice caz, numai dupa expirarea termenului legal de
asteptare prevazut la art. 59 alin. (1)”.

-,,criticile formulate de petenta in legatura cu validitatea si
executarea contractului pot fi analizate doar in temeiul art. 58 din ... nr

101/2016;

SiUTTH 1 |

... depunerea contestatiei de catre ...... ..., a formulat cerere de
interventie ... ..., ofertanta declaratd castigatoare a procedurii de

atribuire. (...)

. are in vedere ca intervenienta invoca exceptiile inadmisibilitatii,
pentru lipsa de interes a contestatoarei, aceasta urmand a fi analizata cu
prioritate.

privire la exceptia lipsei de interes, intervenienta arata ca
procedura a fost deja finalizata prin incheierea contractului de achizitie
publica, act neatacat de contestatoare, astfel ca interesul petentei nu
mai este unul actual.

. are in vedere ca societatea contestatoare critica ... procedurii
incheiat in etapa de reevaluare, prin care autoritatea contractanta a
retinut ca nici oferta contestatoarei nu ar fi admisibila, pentru acelasi
motiv ca si a intervenientei, respectiv identificarea unor vicii de fond ale
procesului-verbal de vizita a amplasamentului.

... art. 53 alin. (6) din ... ... 016, ,,... cazul in care se solicitd plata
de despagubiri pentru repararea prejudiciului reprezentand cheltuieli de
elaborare a ofertei si de participare la procedura de atribuire, persoana
vatamata trebuie sa faca dovada prejudiciului, a incalcarii
prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, Ilegislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesi...le,
precum si a faptului ca ar fi avut o sansa reala de a castiga
contractul, iar aceasta a fost compromisa ca urmare a incalcarii
respective. ... reparatiei prejudiciului incercat este limitata la valoarea
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cheltuielilor de elaborare a ofertei si de participare la procedura de
atribuire”.

... are in vedere ca ofertanta contestatoare are posibilitatea atacarii
in instanta a contractului, dar si solicitarea de despagubiri, astfel ca are
interes in sustinerea admisibilitatii ofertei sale, respectiv a
inadmisibilitatii ofertei contestatoarei, pentru a-si dovedi sansa reala de
a castiga atribuirea contractului. ... asemenea, contestatoarea este in
termen pentru a formula actiune in nulitatea contractului, astfel ca
aceasta are interes in cauza”.

-,,semnarea contractului atat timp cat evaluarea realizata de
autoritatea contractanta a fost mentinutd de ..., a fost realizata in
limitele legii, doar instanta urmand a analiza, in baza art. 58

din ... ... 016, daca acesta este valid, prin prisma criticilor partilor”
.., ... a retinut, cu caracter definitiv, interesul ...... T
promovarea contestatiei.
instanta, cat si ... au retinut ca oferta ...... ... hu poate face
obiectul reevaluarii, aceasta fiind dispusa doar cu privire la oferta ... ....
instanta, cat si ... au retinut ca acordul cadru si contractele
subsecvente au fost semnate cu respectarea legii, deci ... are deschisa

calea despagubirilor, aceasta fiind anticipata si acceptata de legiuitor.

... la data prezentei, acordul cadru nu a fost anulat si nu exista pe
rolul instantelor vreun proces in anularea actelor respective, desi a
expirat termenul legal.

. mai retine ca este intemeiata sustinerea contestatoarei conform
careia autoritatea contractanta a interpretat gresit dispozitiile deciziei
CNSC, care dispunea doar reevaluarea ofertelor, nu anularea
procedurii. ... instanta, nici CNSC nu au anulat procedura sau acordul-
cadru, ci doar au impus respectarea unor cerinte din documentatia de
atribuire si a hotararilor judecatoresti definitive.

nu poate retine, insa, afirmatia contestatoarei conform careia
autoritatea ar fi avut obligatia sa constate imposibilitatea reevaluarii
ofertelor intrucat procedura era finalizata prin semnarea acordului-cadru,
din moment ce instanta mentioneaza, foarte clar, ca semnarea acordului
cadru si executarea sa nu impiedica reevaluarea ofertei si incheierea
unui nou raport al procedurii, in ... ... 9.09.2024 existand doua paragrafe
clare in acest sens.

urmare, instanta a interpretat dispozitiile legale in sensul
salvgardarii contratului incheiat chiar si cu nerespectarea unei cerinte de
fond, ...lutia legislatiei pe linia achizitiilor publice fiind in acest sens. ...,
implementand obligatia semnarii contractului dupa decizia de respingere
a contestatiei de CNSC, chiar daca s-a formulat plangere, legiuitorul a
schimbat regulile de interpretare in ceea ce priveste nulitatea
contractului de achizitie publica, acesta putand fi anulat doar de instanta,
pentru motive temeinice, indiferent de solutia asupra plangerii cu privire

Pagina 20 din 24



la decizia ... instanta poate decide anularea sau mentinerea contractului,

dispozitiile art. 58 din ... ... 016 fiind deosebit de relevante:

58. - (1)... persoana interesata poate solicita instantei de judecatd
constatarea nulitatii absolute a contractului/actului aditional la acesta incheiat cu
incalcarea conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesi...le de lucrari si concesi...le
de servicii pentru incheierea sa valabila, precum si repunerea partilor in situatia
anterioara.

(2)... de judecatd constata nulitatea absolutd totala/partiala a
contractului/actului la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioara, in
conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din ... ...009, republicata, cu

modificarile ulterioare, in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea contractanta a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile
referitoare la publicarea unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesi...le de lucrari si concesi...le de servicii;

b) atunci cadnd autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei
lucrari, a unui serviciu sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in
categoria contractelor supuse legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesi...le de lucrari si concesi...le de
servicii, insa autoritatea contractanta incheie alt tip de contract, cu nerespectarea
procedurii legale de atribuire;

c) contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin
favorabile decat cele prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au
constituit oferta declarata castigatoare;

d) nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de
evaluare prevazute/prevazuti in cadrul anuntului de participare care au stat la baza
declararii ofertei cistigatoare, aceasta conducdnd la alterarea rezultatului procedurii,
prin anularea sau diminuarea avantajelor competitive;

e) contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a
contestatiei de catre ... sau de catre instanta sau cu nerespectarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

f) ...autoritatea contractanta a atribuit contractul in urma unei proceduri de
atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz
conform conditionat, iar autoritatea contractanta a derulat si finalizat procedura de
atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP.

(3) ... exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considera,
dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative de interes general
impun mentinerea efectelor contractului, aceasta dispune, in schimb, sancti...
alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al
acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii contractante, cuprinsa intre 1% si 5% din
valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele contractului, conform dispozitiilor lit. a).

(4) ... aplicarea sancti...lor alternative prevazute la alin. (3), instanta are in
vedere ca acestea sa fie eficiente, proportionate si descurajante.

(5) ... de despagubiri nu reprezinta o sanctiune alternativa adecvata in sensul
prevederilor alin. (3).

(6) ... cazul incalcarii dispozitiilor privind termenul legal de asteptare
prevazut pentru incheierea contractului, instanta decide, dupa analizarea tuturor
aspectelor relevante, constatarea nulitatii absolute totale/partiale a
contractului/actului aditional la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia
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anterioara sau, daca este suficient, dispune sancti... alternative, precum cele
prevazute la alin. (3).

. 582 - ... situatia in care autoritatea contractanta a incheiat acordul-
cadru/contractul de achizitie cu respectarea deciziei ... sau a hotararii judiciare de
solutionare in prima instantd a contestatiei, eventualele despagubiri stabilite de catre
instanta, in conformitate cu prevederile prezentei secti..., in sarcina autoritatii
contractante vor fi suportate din bugetul acesteia, care poate dispune adoptarea de
masuri impotriva persoanei/persoanelor implicate in procesul de achizitie publica ce a
facut obiectul despagubirilor numai daca instantele judecatoresti constata indeplinirea
ori omisiunea indeplinirii de catre acestea, cu vinovatie, constdnd in culpad grava, a
oricarui act ori fapt in legaturd cu exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor ce le
revin.

.., In cazul de fata, acordul cadru si-a produs efectele, fiind
executat in parte, deci procedura de atribuire nu poate fi anulata, ci
autoritatea contractanta sau partea nemultumita putea, cel mult, sa
solicite instantei limitarea efectelor contractului.

in conditiile in care nici autoritatea si nici ...SPORT nu au
actionat in sensul dispozitiilor legale, nu se poate anula procedura pentru
a inceta efectele contractului.

.., autoritatea contractanta avea la dispozitie o posibilitate ...c3,
respectiv sa puna in aplicare cele 4 acte definitive, respectiv cele trei
hotarari ale instantelor si decizia ..., respectiv ... ... [ e e e ens Si ... nr.
.., toate aceste acte impunand reevaluarea ofertei ... ..., desi retin
validitatea contractelor incheiate cu ...SPORT, in lipsa unei decizii de
anulare a lor pronuntata de instanta competenta.

ceea ce priveste contestatia ...SPORT ..., aceasta societate
considera ca evaluarea ofertei sale, astfel cum a fost realizata de

autoritatea contractanta, a depasit limita stabilita de
de ... ... 5.03.2024 si ... ... 9.09.2024.

cum s-a aratat mai sus, ... are in vedere ca autoritatea
contractanta nu putea reanaliza oferta ...SPORT ..., atat timp cat
deciziile amintite au precizat expres acest lucru. ..., ... urmeaza sa
admita contestatia formulata si sa decida anularea ... procedurii si

reevaluarea ofertelor, in concordanta cu ... de ....

ceea ce priveste, insa, solicitarea contestatoarei din cererea
precizatoare ...7.04.2025, referitoare la suspendarea contractului
incheiat cu ofertantul declarat castigator, ... ... , ... retine ca asa cum a
aratat ... de apel in ... civilda ...1.04.2024, ,,... se limiteazd la actele
emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii, ori incheierea
contractului se situeaza in afara acestei etape.” ... urmare, similar
anularii contractului, si litigiile referitoare la executarea lui, deci inclusiv
suspendarea, se solutioneaza de instanta de contencios administrativ si
fiscal, in temeiul art. 53 alin. (2) din ... ... 016, doar daca exista o cerere
de anulare a contractului: ,,(2) ... cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, instanta, pana la solutionarea fondului
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cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere
motivata, cu citarea partilor, suspendarea executarii contractului”.

.., acest capat de cerere este inadmisibil, urméand a fi respins in
temeiul art. 26 alin. (6) din ... ...016, hotararea ...1.04.2024 avand
autoritate de lucru judecat, din moment ce arata expresis verbis care
este calea de urmat pentru atingerea acestui scop.

. ceea ce priveste cheltuielile de judecata pentru solutionarea
celor doua contestatii, ... nu a identificat in dosarul cauzei dovezi ale
acestora din care sa reiasa suportarea lor de catre parti si intinderea
acestora.

in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2)

din ... ... 016, ... va admite in parte contestatia formulata de ... ... si va
dispune anularea ... procedurii nr. ... si toate actele subsecvente
acestuia.

. temeiul art. 26 alin. (6) din ... ... 016 respinge ca nefondate
restul criticilor formulate de ... ....

. temeiul art. 26 alin. (2) din ... ... 016, ... va admite in parte
contestatia formulata de ...... ... , In contradictoriu cu ... BUCURESTI si va
dispune anularea ... procedurii nr. ... ce priveste partea din evaluarea
ofertei proprii.

. temeiul art. 26 alin. (6) din ... ... 016 respinge ca nefondate
restul criticilor formulate de ...... ....

... temeiul art. 26 alin. (9) din ... ... 016, respinge ca nedovedite

solicitarile celor doua contestatoare de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in parte contestatiile formulate de ... ... si ...... ey 1IN
contradictoriu cu ... BUCURESTI si dispune anularea ... procedurii nr. ...
si toate actele subsecvente acestuia.
... ca nefondate restul criticilor din cele doua contestatii.
. ca lipsite de interes cererile de interventie accesorie formulate
de ... ... ] I
... decizie este obligatorie pentru parti.
... prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ila
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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