In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1599 / C7 / 1457
Data: 11.06.2025

Prin contestatia transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 26639/25.04.2025, (...) SRL, cu sediul in
(...), inmatriculata in Registrul Comertului sub nr...., avand CUI RO ...,
reprezentata prin administrator ..., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de catre (...), in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in localitatea (...), In vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,(...)t”, cod (...), s-a solicitat anularea comunicatului nr.
(...), a raportului procedurii nr. (...) si procedarea la reevaluarea ofertei
(...) SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SRL critica evaluarea ofertei sale, depusa in
procedura mentionata in partea introductiva, organizata de catre (...).

Contestatoarea precizeaza ca in data de 17.04.2025 a luat la
cunostinta de faptul ca oferta societatii sale a fost respinsa «conform art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: ,oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie
prevazute in documentele achizitiei”», intrucat Polita de asigurare de
garantii de participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica, seria AX nr. 147269 in valoare de 18.818,51 lei,
emisa de catre ABC INSURANCE SA, la data de 19.08.2024, valabila de
la 19.08.2024 pana la data de 18.02.2025 - face obiectul altei proceduri.
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Referitor la fincarcarea garantiei de participare societatea
contestatoare sustine ca s-a produs o eroare, sens in care a fost incarcat
documentul de la o alta procedura. Atasat prezentei contestatii depune
dovada faptului ca a constituit garantia de participare pana la data limita
de depunere a ofertei, acest document continand toate elementele de
forma solicitate, insa a fost depus in SEAP un alt document, aferent altei
proceduri.

De asemenea a depus o declaratie de conformitate cu caietul de
sarcini, prin care si-a asumat in mod expres toate prevederile din caietul
de sarcini, fisa de date a achizitiei, precum si orice alt document care
face parte integranta din documentatia de atribuire.

Cu toate acestea autoritatea contractanta nu i-a solicitat nicio
clarificare in acest sens ci a decis sa il descalifice.

Astfel, contestatoarea invoca prevederile art. 132 din HG nr.
395/2016 potrivit cdrora: ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de
evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-limita de
depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare Ila
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la
cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 zile
pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila”.

Contestatoarea precizeaza ca a incarcat o garantie de participare
care prezenta anumite vicii de forma si neconcordante, iar daca
autoritatea contractanta a constatat aceste aspecte putea sa-i transmita
o clarificare, urmand a depune documentul intocmit in termen.

Totodata, invoca si prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora ,Autoritatea contractantd are obligatia de a
respecta, pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire, principiile
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii, proportionalitatii si asumarii
raspunderii”.

Prin punctul sau de vedere nr. 13678/705.05.2024", inregistrat la
Consiliu cu nr. 28834/06.05.2025, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei formulata de catre (...) SRL, ca neintemeiata si
mentinerea documentelor emise in cadrul procedurii de atribuire, acestea
fiind legale si temeinice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in fisa de date, la capitolul
II1.1.6.a) Garantie de participare, a solicitat urmatoarele: ,GP este in
cuantum de: 8,460 lei. Modul de constituire a GP: in conf. cu prevederile
art. 154 din Legea 98/2016. In cazul pltii prin virament bancar, ordin
de plata cu cond. confirmdrii acestora de catre banca pana cel térziu la
data Si ora limita de depunere a of; Cont:
RO38TREZ4215006XXX006155, Trezoreria Ilfov; Dovada constituirii GP
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va fi incarcata obligatoriu in SEAP, odata cu docum. of., pdna la data
limita de primire a of”,

Comisia de evaluare a verificat constituirea garantiei de participare
a ofertantilor participanti la procedura, constatand si consemnand in
procesul - verbal de evaluare nr. 29743/20.08.2024 urmatoarele:

,Polita de asigurare de garantii de participare cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica seria AX nr. 147269 prezentata de
catre operatorul economic (...) - face obiectul altei proceduri, astfel ca - oferta
este inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016 «oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste
conditiile de forma aferente elabordrii si prezentadrii acesteia, precum si
cerintele de calificare si selectie prevazute in documentele achizitiei»".

In sustinere ataseazd preent screen al politei depuse.

Potrivit prevederilor art. 132 alin. (3) din HG nr. 325/2016 ,in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, eventualele neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele
privind cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de evaluare
cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare de la data-limita de depunere a
ofertelor, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila”.

In aceste conditii, autoritatea contractantd sustine cd in spet3,
prevederile art. 132 alin. (3) din HG nr. 325/2016 nu sunt aplicabile
intrucat (...) SRL nu a depus deloc garantia de participare pentru
procedura, prin urmare nu poate fi vorba de o neconcordanta de forma,
cum ar fi cele enumerate cu titlu exemplificativ de prevederile amintite
(cele privind cuantumul si valabilitatea) si care ar putea fi remediate, de
exemplu, prin emiterea de acte aditionale la polita de asigurare depusa,
ci una de fond, constand in depunerea unei alte polite de asigurare a
garantiei de participare; (sintagma ,neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare” implica o
comparatie intre o eventualda garantie de participare depusa si
prevederile documentatiei de atribuire, ceea ce nu este cazul in speta
riscul depunerii garantiei de participare, la fel ca si cel al intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv a depunerii unei alte polite, potrivit principiului
,hemo auditur propriam turpitudinem allegans”, in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire, care este modalitatea de dovedire a
constituirii garantiei de participare).

Prin depunerea ofertei, contestatoarea si-a finsusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date
a achizitiei, motiv pentru care avea obligatia, potrivit art. 123 din HG nr.
395/2016 de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.
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Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Modul de dovedire a constituirii garantiei de participare nu a fost
contestat de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor
pentru procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile
impuse de autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de
depunere a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date)
devine obligatorie atat pentru achizitoare, cat si pentru ofertanti care
trebuie sa o respecte intocmai.

Ofertantul (...) SRL a recunoscut ca nu a incarcat documentul
reprezentand garantia de participare.

Tinand cont de prevederile art. 36 alin. (2) si (4) din HG nr.
395/2016: ,,Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazuta in documentatia de atribuire” Si
sinstrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. 4, lit. b) din Legea nr.
98/2016, se transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale
acesteia, cel mai térziu la data si ora limitd de depunere a ofertelor”, arata ca
(...) SRL se prevaleaza de nerespectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal, nediscriminarii, proportionalitatii si asumarii
raspunderii incercand in mod fals sa acopere neindeplinirea cerintei
privind constituirea garantiei de participare.

Documentele din dosarul achizitiei, necesare solutionarii dosarului
cauzei au fost depuse de autoritatea contractanta cu adresa nr.
13678/05.05.2024, fiind inregistrate la Consiliu cu nr.
35535/29.05.2025.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
»(...)t7, cod CPV 30200000-1 Echipament si accesorii pentru computer
(Rev. 2), (...), In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. (...).

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, Consiliul
a retinut ca valoarea estimata a contractului de furnizare care se atribuie
este de 846.031,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun
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raport calitate - pret”, iar data limitda de depunere a ofertelor a fost
stabilita la 19.08.2024 ora 15:00.

Din procesul - verbal nr. 29640/19.08.2024 al sedintei de
deschidere a ofertelor, se retine ca au depus oferta 12 operatori
economici, inclusiv societatea contestatoare.

Conform raportului procedurii nr. (...), a fost declarata castigatoare
oferta depusa de QUARTZ MATRIX SRL, iar oferta (...) SRL a fost
respinsa ca inacceptabila.

Nemultumita de faptul ca oferta depusa a fost respinsa, (...) SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand anularea comunicatului nr. (...), a
raportului procedurii nr. (...) si procedarea la reevaluarea ofertei (...)
SRL.

Cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare,
in valoare de 16.921,00 lei, conform recipisei de consemnare nr.
211258087/1, emisa de CEC Bank, Sucursala Cluj, la data de
29.04.2025.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste critica societatii contestatoare cu referire la
respingerea ofertei depuse, Consiliul retine faptul ca, prin adresa nr.
(...), care cuprinde rezultatul procedurii, s-a comunicat ofertantei
motivul care a condus la aceasta finalitate: «... Oferta este inacceptabila
conform art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 ,oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
si prezentdrii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie
prevazute in documentele achizitiei”», motivat de faptul ca Polita de
asigurare de garantii de participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica, seria AX nr. 147269 in valoare de
18.818,51 lei, emisa de catre ABC INSURANCE SA, la data de
19.08.2024, valabila de la 19.08.2024 pana la data de 18.02.2025 - face
obiectul altei proceduri.

Situatie in care conform art. 137 alin. 1 din HG nr. 395/2016
comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile
si/sau neconforme.

Oferta céastigatoare a fost desemnata cea depusa de QUARTZ
MATRIX SRL corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire al carui pret este de 361.663,50 lei fara TVA.
Y

Totodata, Consiliul a retinut faptul ca, la cap. III.1.6.a) Garantie de
participare, din fisa de date, s-au precizat urmatoarele: ,GP este in
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cuantum de: 8,460 lei. Modul de constituire a GP: in conf. cu prevederile
art. 154 din Legea 98/2016. In cazul plétii prin virament bancar, ordin
de plata cu cond. confirmarii acestora de catre banca pana cel tarziu la
data Si ora limita de depunere a of; Cont:
RO38TREZ4215006XXX006155, Trezoreria IlIfov, Dovada constituirii
GP va fi incarcata obligatoriu in SEAP, odata cu docum. of., pana
la data limita de primire a of.”.

Din verificarea evaluarii efectuate de comisia de evaluare, Consiliul
a constatat faptul ca, prin procesul - verbal nr. 29743/20.08.2024, s-au
retinut cu referire la oferta (...) SRL urmatoarele: "Polita de asigurare de
garantii de participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica, seria AX nr. 147269 in valoare de 18818,51 lei -
emisa de catre ABC INSURANCE SA, la data de 19.08.2024, valabila de
la 19.08.2024 pé&na la data de 18.02.2025.

C

/
u Polita de asigurare de garantii de participare cu oferta la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX nr. 147269
prezentata de catre operatorul economic (...) - face obiectul altei
proceduri, astfel ca - oferta este inacceptabila in conformitate cu
prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 «oferta este
considerata inacceptabila daca nu Iindeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia, precum si cerintele de
calificare si selectie prevazute in documentele achizitiei”.

Pentru solutionarea celor criticate, sunt considerate incidente
urmatoarele prevederi legale:
- art. 36 alin. (4) din Normele metodologice aprobate conform HG nr.
395/2016, potrivit carora (4) I prevazute
la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege
S
e

SEAP

e H

Hm'h|o°.m Q_§>!-|--q-
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telor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va
executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

- art. 132 alin. (3) din Normele metodologice aprobate conform HG
nr. 395/2016, potrivit carora (3) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
comis

cla , In termen de o zi lucratoare de la data-limita de depunere a
ofertelor, p

in ale garantiei de participare, p
valab , acordand ofertantului un termen de 3 zile

pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila.

Din verificarea documentelor depuse de (...) SRL pentru
demonstrarea constituirii garantiei de participare solicitate, Consiliul a
retinut faptul ca ofertanta a depus Polita de asigurare de garantii pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, Seria AX nr. 147269/19.08.2024, in cuprinsul careia sunt
evidentiate urmatoarele informatii:

> date privind beneficiarul (autoritate contractanta):

MUNICIPIUL (...);

> perioada de asigurare: 184 zile de la 18.08.2024 péana la

18.02.2025;

> elemente de identificare a ofertei: anunta de participare nr.

CN1070892 din data de 10.07.2024; denumire contract Furnizarea

echipamentelor IT, in cadrul proiectului: —Imbunétstirea

managementului in cadrul administratiei locale a UAT (...);
valoarea estimata: 1.881.851,30 lei;

>  suma asigurata: 18.818,51 lei.

Fata de cele retinute, Consiliul constata ca, in mod corect oferta
depusa de (...) SRL a fost respinsa ca inacceptabila pentru faptul ca
polita de asigurare de garantii de participare cu oferta, incarcata in SEAP,
este pentru o alta procedura.

In conditile in care rezultd fard echivoc faptul cd operatorii
economici au obligatia de a depune in SEAP dovada constituirii garantiei
de participare ¢

& 0 0

e , iar polita de asigurare depusa de contestatoare priveste o alta
procedura, in mod corect cerinta a fost considerata de comisia de
evaluare neindeplinita, riscul neincarcarii in SEAP a garantiei de
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participare constituita de (...) SRL pentru aceasta procedura fiind culpa
exclusiva a acesteia, achizitoarei neputandu-i-se imputa verificarea
efectuata prin raportare la prevederile legale/documentatiei de atribuire.

Mai mult, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, nu
putea sa solicite contestatoarei clarificari conform art. 132 alin. (3) din
Normele metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016, cata vreme
aceste prevederi nu erau aplicabile, ofertanta depunand polita de
asigurare pentru o alta procedura.

O astfel de solicitare de clarificare ar fi fost posibila doar pentru ev

n
in ale garantiei de participare, p
valab , or, in speta analizata, neconcordantele

existente la nivelul garantiei de participare sunt de fond si nu doar de
forma.

In situatia in care autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare ar fi solicitat (...) SRL o astfel de clarificare si ar fi permis
ofertantei depunerea unei noi dovezi in sustinerea garantiei de
participare solicitate, in mod evident s-ar fi incalcat principiile care stau
la baza atribuirii contractului de achizitie publica, precum tratamentul
egal si nediscriminarea.

Cat priveste polita de asigurare Seria AX nr. 147415/19.08.2024,
pentru procedura in cauza, depusa de societatea contestatoare atasat
contestatiei, Consiliul nu o poate retine, avand in vedere faptul ca
prevederile art. 36 alin. (4) din Normele metodologice aprobate conform
HG nr. 395/2016, mai sus redate, sunt fara echivoc, respectiv

instrumentele de garantare astfel constituite se depun in SEAP, ¢

o~ ~™NO A

, In speta analizata, pana la data de 19.08.2024 ora 15:00.

Este de retinut si faptul ca, riscul depunerii garantiei de participare
si a ofertei in termen, apartine in exclusivitate ofertantei, neputandu-se
accepta erori la incarcarea in SEAP de genul celor invocate de societatea
contestatoare.

De asemenea, raportat la termenul in care se depune dovada
constituirii garantiei de participare, depunerea in cadrul ofertei a unei
declaratii de conformitate cu caietul de sarcini, prin care ofertanta
contestatoare si-a asumat in mod expres toate prevederile din caietul de
sarcini, fisa de date a achizitiei, precum si orice alt document care face
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parte integranta din documentatia de atribuire, este lipsita de orice
relevanta.

Dovada constituirii garantiei de participare trebuia incarcata in
SEAP pana la data si ora limita de depunere a ofertei, 19.08.2024
ora 15:00, iar o solicitare de clarificare in acest sens nu era posibila, cata
vreme ofertanta a depus garantie pentru o alta procedura, avand
neconcordante la nivelul instrumentului de garantare/polita in referire la
indeplinirea conditiilor de fond.

Fiind evident ca ofertanta avea obligatia depunerii instrumentului
de garantare/polita cel mai tarziu pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor, astfel cum rezulta atat din legislatia incidenta,
precum si din fisa de date, cap. III.1.6.a) Garantie de participare, mai
sus redate, Consiliul constata ca, pentru depunerea dovezii de constituire
a garantiei de participare pentru o alta procedura, in mod corect oferta
acesteia a fost respinsa.

Prin urmare, critica societatii contestatoare din acest punct de
vedere se considera nefondata.

In aceste conditii, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
depusa de (...) SRL, in contradictoriu cu (...), In calitate de autoritate
contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de (...) SRL, cu sediul
in (...), In contradictoriu cu (...), cu sediul in localitatea (...), in calitate
de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 9 pagini.
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