Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1856/C6/1612
Data: 09.06.2026

Prin contestatia nr. 1279/27.04.2026, inregistrata la CNSC cu nr.
30535/28.04.2026, formulata de catre societatea ......... SRL, cu sediul in ...,
......... , «...ee.s, INregistrata la Registrul Comertului sub nr. ........., avand CUI
RO ......... , reprezentata prin administrator ......... si asistata si/sau
reprezentata juridic prin ......... - ..., impotriva documentatiei de atribuire
intocmita de catre ......... , cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de Achizitie produse detergenti, dezinfectanti si
materiale curatenie si igiena, pentru ......... , lotul 8, anunt de participare nr.
CN1091662/15.04.2026, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini al lotului 8 al achizitiei, precum si
suspendarea continuarii procedurii lotului 8 al achizitiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 8, a fost
respinsa ca ramasa fara obiect de Consiliu prin Incheierea nr. 1761/C6/1612
din data de 08.05.2026.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca lotul 8 al achizitiei este compus din 4 produse, 2 sunt
produse biocide, iar celelalte 2 produse sunt cosmetice, conform Fiselor
tehnice 8.1. - 8.4.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la relotizarea lotului 8
prin constituirea de loturi continand produse similare sau identice.

In opinia sa, actuala structurare a achizitiei incalca principiul eficientei
economice.
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De asemenea, autoarea contestatiei formuleaza critici si cu privire la
specificatiile tehnice stabilite de autoritatea contractanta pentru produsele
incluse de autoritatea contractanta in cadrul acestui lot.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CN1091662/00010] Contestatie .......... pdf-inregistrat.pdf.p7s”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la 29.04.2026, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1091662/15.04.2026.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a contestatiei nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de argumente, ar incarca
excesiv si, astfel, ar ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

......... , prin adresa nr. 4445/ 04.05.2026, inregistrata la Consiliu sub
nr. 31994/04.05.2026, a formulat un punct de vedere raportat la contestatia
depusa de ......... SRL, prin care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata, iar in subsidiar, admiterea doar a unor clarificari minore, fara
modificarea structurii procedurii.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
+[CN1091662/00012] Punct de vedere spital 04.05.2026.pdf.p7s”, postat de
catre autoritatea contractanta in SEAP la data de 06.05.2026, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

......... SRL, prin adresa nr. 1424/07.05.2026, inregistrata la Consiliu cu
nr. 33335/07.05.2026, a transmis raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1091662/00122] REPLICA PDV SPITAL ODORHEIU.pdf.p7s”, postat de
catre autoritatea contractanta in SEAP la data de 20.05.2026, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Consiliul, prin adresa nr. 34761/1612/C6/13.05.2026, a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, integral.

......... a transmis copia dosarului achizitiei publice prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 35591/15.05.2026.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 6.229,20 lei, conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 212310459/1, eliberata de CEC BANK SA, Sucursala Victoria,
la data de 27.04.2026, fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. 31130/29.04.2026.

Prin adresa nr. 41375/1612/C6/04.06.2026, Consiliul a comunicat
autoritatii contractante aplicarea dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschise, in vederea Iincheierii acordului-cadru de Achizitie produse
detergenti, dezinfectanti si materiale curatenie si igiena, pentru ......... , lotul
8, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1091662/15.04.2026. Valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare
este cuprinsa intre 94.423,00 lei si 1.396.000,00 lei, fara TVA, iar pentru
lotul este cuprinsa intre valorile 10.680,00 lei si 287.200,00 lei, iar criteriul
de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a inaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei este
nemultumita atat de faptul ca autoritatea contractanta a grupat in cadrul
lotului 8 — Pachet consumabile pentru sistemul digital de monitorizare a
igienei mainilor.

Potrivit caietului de sarcini, cap 3.3.1 Produse solicitate, autoritatea
contractanta doreste achizitionarea in cadrul lotului 8 a urmatoarelor
produse:

8.1. Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
frecare

8.2. Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
spalare

8.3. Produs pentru spalarea igienica a mainilor si corpului

8.4. Lotiune pentru ingrijirea mainilor si a pielii,

sens in care in cadrul fiselor tehnice puse la dispozitie ofertantilor a stabilit
alaturi de conditiile generale pentru acest lot si specificatiile tehnice aferente
fiecaruia dintre cele 4 produse, dupa cum urmeaza:

- 8.1. Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor

prin frecare:

»1. Produs biocid destinat dezinfectiei igienice si chirurgicale a mdinilor prin frecare, pentru
personalul medical.

2. Sa fie produs biocid Grupa principala 1 - Tip de produs 1, conform Regulamentului (UE)
nr. 528/2012 si Ordinului MS nr. 1761/2021;

3. S& se utilizeze nediluat, sa fie gata de utilizare

4. Forma: lichida

5. Spectru de activitate dovedit conform EN 14885: EN 13727, EN 1500, EN 12791; EN 13624; EN
14348; EN 14476 (virucid complet)

6. S3 prezinte timp maxim de utilizare pentru dezinfectia igienica: < 60 secunde iar pentru
dezinfectia chirurgicald: < 90 secunde

7. S84 prezinte continut de alcooli care asigura eficacitate ridicata, fara iod, clor, clorhexidina, fenoli,
aldehide sau triclosan

8. S prezinte pH apropiat de neutru

9. Sa contina factori de protectie tegumentara, dovediti prin rapoarte de testare

10. Stabilitate dupa deschidere: minimum 12 luni

11. Termen de valabilitate: minimum 3 ani

12. Sa prezinte urmdatoarele documente obligatorii: aviz produs biocid valabil; fisd tehnica; fisa cu
date de securitate (SDS) conform REACH; declaratie art. 95 alin. (2) - Regulamentul (UE) nr.
528/2012; rapoarte de testare EN”.

- 8.2. Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor
prin spalare:
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»1. Produs biocid destinat dezinfectiei igienice si chirurgicale a mdainilor prin spalare, utilizat in
prezenta apei.

. Sa fie produs biocid Grupa principala 1 - Tip de produs 1

. Sa fie utilizat nediluat, gata de utilizare

. Forma: lichida

. Sa prezinte spectru de activitate conform EN 14885: EN 13727, EN 1499, EN 12791; EN 13624

. Sa prezinte eficacitate impotriva MRSA

. Sa fie adecvat si pentru spalarea/imbaierea antiseptica a pacientului

. Sa prezinte formula fara iod, clor, alcool, fenoli, aldehide sau triclosan

. Sa prezinte pH apropiat de neutru

10. Sa prezinte timp maxim de utilizare: igienica: < 60 secunde; chirurgicald: < 4 minute

11. Stabilitate dupa deschidere: minimum 12 luni

12. Termen de valabilitate: minimum 1 an

13. Sa prezinte urmatoarele documente obligatorii: aviz produs biocid valabil; fisa tehnica; fisa cu
date de securitate (SDS) conform REACH; declaratie art. 95 alin. (2) - Regulamentul (UE) nr.
528/2012, rapoarte de testare EN”.

- 8.3. Produs pentru spalarea igienica a mainilor si corpului:

»1. Produs destinat spéalarii igienice frecvente a mdinilor si corpului, inclusiv pentru piele sensibila,
pacienti si personal medical
. Sa fie produs nebiocid, cosmetic
. Sa fie sub forma lichida
. Sa contind emolienti
. Sa aiba un pH neutru
. Sa nu contina iod, clor, clorhexidina sau coloranti
. Sa fie adecvat utilizarii la nou-ndscuti si bebelusi
. Sa prezinte rapoarte de testare dermatologica
. Stabilitate dupa deschidere: minimum 12 luni
10. Termen de valabilitate: minimum 2 ani
11. S3 prezinte urmatoarele documente obligatorii: fisa tehnicd; fisd cu date de securitate si
rapoarte de evaluare dermatologica”

- 8.4. Lotiune pentru ingrijirea mainilor si a pielii:
1. Produs cosmetic destinat ingrijirii si hidratarii pielii, utilizat dupa procedurile de igiena a mainilor
. Sa fie produs cosmetic, conform legislatiei aplicabile
. Sa fie sub forma de emulsie de ulei in apa
. Sa prezinte un pH neutru
. Sa nu contind coloranti
. Sa fie adecvat pentru utilizarea si la cei cu piele sensibila
. Sa aiba un efect calmant asupra pielii iritate
. Sa se utilizeze pe piele uscata
. Sa prezinte rapoarte de evaluare dermatologica
10. Termen de valabilitate: minimum 2 ani
11. S3 prezinte urmatoarele documente obligatorii: fisa tehnicd; fisa cu date de securitate si
rapoarte de evaluare dermatologica”.

Din analiza acestor caracteristici rezulta cu prisosinta faptul ca primele
doua produse sunt produse biocide, in timp ce, celelalte doua produse sunt
produse cosmetice, astfel ca nu va fi retinuta ca intemeiata sustinerea
autoritatii contractante potrivit careia neimpartirea pe loturi s-ar impune
datorita faptului ca fac parte din acelasi flux operational, fiind utilizate
succesiv. Utilizarea succesiva a lor nu poate conditiona achizitia lor intr-un
singur lot.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere dispozitiile art.
141 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc urmatoarele:

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.
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(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractants va stabili obiectul fiecirui lot, pe baze cantitative,
adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sd corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.
(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi. ”

Potrivit normelor legale citate mai sus, in opinia Consiliului, art. 2 alin.
(2) lit. a), b) si e) din Legea nr. 98/2016 impune, in mod evident,
respectarea, de catre autoritatea contractanta, a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv: nediscriminarea,
tratamentul egal si proportionalitatea, care au ca scop asigurarea si marirea
concurentei, iar nu ingradirea sau diminuarea ei prin gruparea produselor,
care ar putea fi, la fel de bine, achizitionate separat.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca atunci cand autoritatea
contractanta alege sa nu atribuie pe loturi achizitia anumitor produse,
precum in cazul de fata (lotul 8 - Pachet consumabile pentru sistemul digital
de monitorizare a igienei mainilor), conform art. 141 alin. (3) din Legea
98/2016, aceasta este obligata sa justifice aceasta decizie astfel incat sa
demonstreze ca nu este de natura a restrange concurenta.

Relevante, in aceste sens, sunt prevederile art. 50 alin. (1) si (2) din

lege, conform carora:

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu
scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrédngerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”.

precum si dispozitiile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016, care stabilesc
ca autoritatea contractanta, prin intermediul strategiei de contractare,
prezinta:

.f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5)
din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
Impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”.

fnsé, din verificarea Strategiei de contractare nr. 3242/31.03.2026,
Consiliul constata, pe de o parte, ca la cap. II.1.3) Descrierea achizitiei,

autoritatea contractanta a precizat ca:

~Achizitia este structuratd pe mai multe loturi distincte, in functie de destinatia specificul produselor
(.)"

iar pe de alta parte, referitor la lotul nr. 8 — Pachet consumabile pentru
sistemul digital de monitorizare a igienei mainilor, achizitoarea s-a limitat la

a preciza la cap. V. Impatire pe loturi, urmatoarele:

~Lot 8 — Pachet consumabile pentru sistemul digital de monitorizare a igienei mainilor, care
cuprinde: Antiseptic pentru dezinfectiaigienica si chirurgicala a mainilor prin frecare; Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin spalare; Produs pentru spalarea igienica a
mainilor si corpului; Lotiune pentru ingrijirea mainilor si a pielii.”

Or, este evident faptul ca indicarea acestor informatii echivaleaza cu
lipsa unei justificari in sensul normelor citate anterior, astfel ca nu pot fi
identificate motivele pentru care in cadrul lotului 8 au fost incluse toate cele
4 produse, in conditiile in care doua dintre acestea sunt produse biocide, iar
celelalte doua sunt produse cosmetice, cu destinatii si conditii de punere pe

Pagina 5 din 10


act:1114166%2096798786

piata diferite, singurul punct comun al acestor doua categorii de produse fiind
doar faptul ca se doreste a fi utilizate in cadrul unei unitati spitalicesti.

In aceste conditii, Consiliul considera ca gruparea celor 4 produse intr-
un singur lot contravine dispozitiilor legale anterior citate, inclusiv a regulilor
stabilite de legiuitor prin definitia lotului prezenta la art. 3 alin. (1) lit. dd) din
Legea nr. 98/2016:

ot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat
pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”,

fiind de natura a conduce la restrictionarea artificiala a participarii
operatorilor economici la procedura de atribuire de fata.

Gruparea utilizata de autoritatea contractante, raportat la specificatiile
tehnice redate anterior ale celor 4 tipuri de produse, contravine i
dispozitiilor art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora;

~In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”,

gama normala de produse in acest caz fiind fie antiseptice pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor, fie produse cosmetice.

De altfel, aceasta aprecieri ale Consiliul sunt confirmate de justificarile/
argumentele autoritatii contractante, formulate de aceasta in cadrul punctului

de vedere la contestatie, respectiv:

» antiseptice destinate dezinfectiei igienice si chirurgicale a mainilor, utilizate pentru reducerea sau
eliminarea florei microbiene tranzitorii si rezidente;

e produse pentru spélarea igienicd a mdinilor si a corpului, utilizate ca etapa preliminard sau
complementara procesului de dezinfectie;

e produse destinate ingrijirii si protectiei pielii, utilizate ulterior procedurilor de igiend, in scopul
mentinerii integritatii barierei cutanate si prevenirii iritatiilor sau leziunilor determinate de utilizarea
frecventa a substantelor antiseptice.”

Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin
punctul de vedere la contestatie, invoca in justificarea includerii acestor 4
tipuri de produse intr-un singur lot necesitatea compatibilitatii acestora,
pentru a reduce riscurile reactiilor adverse, fara a prezenta si argumente
concrete si dovezi din care sa rezulte faptul ca acestea fac parte dintr-o gama
normala de produse, conform art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, citat
anterior.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca prin apararile formulate
in fata Consiliului siguranta actului medical, standardizarea procedurilor si
reducerea riscurilor operationale, fara a prezenta o minima argumentatie din
care sa rezulte ca achizitionarea pe loturi distincte, cel putin doua, a acestor
4 tipuri de produse, ar fi de natura a afecta aceste deziderate ale sale.

Cu titlu de exemplu, pentru a justifica irelevanta sustinerilor achizitoarei
cu privire la gruparea acestor produse intr-un singur lot, Consiliul retine
sustinerea acesteia potrivit careia aceasta modalitate de achizitie ar asigura
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diminuarea riscului de utilizare necorespunzatoare a produselor. Or, contrar
aprecierii achizitoarei Consiliul are in vedere evidenta faptului ca achizitia
acestor produse in doua sau mai multe loturi nu afecteaza utilizarea
corespunzatoare sau nu a acestor produse. La fel de irelevant este modul de
achizitie si asupra instruirii personalului medical, invocat, de asemenea, de
achizitoare.

Raportat la argumentele achizitoarei, Consiliul considera ca utilizarea
unui sistem integrat destinat igienei mainilor nu este conditionat de modul in
care se face achizitia produselor respective (in doua sau mai multe loturi).

In consecinta, achizitia celor 4 tipuri de produse prin nedivizarea
acestora pe loturi distincte este o decizie pe care autoritatea contractanta nu
a putut sa o justifice, si care, evident, restrange concurenta si nu stimuleaza
participarea unui numar cat mai mare de operatori economici. In acest sens,
prin interdictia ofertarii pe loturi se diminueaza semnificativ numarul
posibililor ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste
comertul cu toate cele 4 (produse) categorii de produse. Cu alte cuvinte,
acceptand doar ofertanti care au in obiectul lor de activitate producerea
si/sau distributia tuturor acestor tipuri de produse, autoritatea contractanta
limiteaza accesul la procedura de atribuire al producatorilor/distribuitorilor
specializati.

Prin urmare, la modul cum este redactata in prezent documentatia de
atribuire, in cazul lotului nr. 8, fiecare operator economic are obligatia sa
prezinte oferta pentru toate cele 4 tipuri de produse, ceea ce inseamna ca
participantii care nu ar putea oferta intreaga gama vor fi exclusi, prin
respingerea ofertelor lor ca neconforme.

In aceste conditii, raportat la sustinerile fiecareia dintre parti, luand in
considerare specificatiile tehnice pentru fiecare dintre produse, astfel cum au
fost acestea stabilite de achizitoare si prezentate partial in cadrul
considerentelor, Consiliul constata necesitatea impartirii lotului 8 in mai multe
loturi distincte, cel putin doua, considerand ca astfel autoritatea contractanta
va crea premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in acord
cu utilizarea eficienta a fondurilor publice, iar promovarea concurentei intre
operatorii economici insemnand, corelativ, si reprimarea oricarei practici de
creare a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de
restrangere a accesului altor operatori la contractele de achizitie publica.

In opinia Consiliului, autoritatea contractanta nu este afectata de
achizitia pe loturi a produselor respective, ci dimpotriva, va realiza o utilizare
eficienta a fondurilor.

Pentru toate motivele expuse mai sus, Consiliul considera ca
neimpartirea pe loturi distincte a produselor aferente lotului nr. 8, conduce la
restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura susmentionata,
iar procedura se va desfasura cu incalcarea principiilor ce guverneaza
achizitiile publice, comportament prohibit de dispozitiile Legii nr. 98/2016.

In consecinta, fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
singura posibilitate ca autoritatea contractanta sa nu restranga artificial
concurenta o constituie impartirea pe loturi a lotului nr. 8, ca singura
modalitate de a respecta principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2006.
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In contextul descris, critica contestatoarei vizdnd acceptarea divizérii pe
loturi fiind Tntemeiata, autoritatea contractanta trebuie sa modifice in
consecinta documentele de derulare a licitatiei, in sensul lotizarii obiectului
contractului pentru lotul 8 si al acceptarii depunerii de oferte distincte, insa
divizarea achizitiei pe loturi, pe care o pretinde in mod intemeiat societatea
contestatoare, nu este permisa de configuratia tehnica actuala a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta astfel de modificari la
nivelul procedurii de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, s-a tinut seama de adresa nr. 3538/
23.06.2021, emisa de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) la

solicitarea adresata de catre Consiliu potrivit careia:

~Referitor la adresa dumneavoastra nr. 31846/C3/18.06.2021 inregistrata la A.D.R. cu nr.
3214/22.06.2021, prin care, in ipoteza aducerii la indeplinire a unor masuri de remediere dispuse,
solicitati informatii privind posibilitatile tehnice existente in SEAP in cazul unei proceduri de atribuire
initiate, organizate pe mau multe loturi, care sd permita autoritatilor contractante sa reconfigureze
procedura prin reimpdartirea achizitiei pe mai multe loturi sau, dimpotriva, prin comasarea loturilor,
va comunicam ca aceasta posibilitate exista doar pe timpul definirii unei documentatii de atribuire in
sistem de catre autoritatea contractantd. Odatd publicatd documentatia de atribuire si initiata
procedura de achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitdti tehnice de
reimpartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea loturilor. In aceastd situatie,
autoritatea contractanta are optiunea tehnica de anulare a unui lot, a mai multor loturi sau a intregii
proceduri de atribuire, dupd caz si/sau optiunea de organizare a unei noi proceduri de atribuire
pentru eventuale loturi noi”.

Prin urmare, raportat la impedimentul de ordin tehnic mentionat de
AADR, cererea de divizare pe loturi fiind intemeiata, finalitatea nu poate fi
alta decat anularea procedurii de atribuire organizata pentru atribuirea
contractului pentru lotul 8.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie adoptate de
autoritatea contractanta, precum si faptul ca impartirea pe loturi distincte a
produselor din cadrul lotului 8 nu este posibila dupa publicarea in SEAP a
anuntului de participare, Consiliul va dispune anularea procedurii, pentru
lotul 8.

In aceste conditii, fiind constatata necesitatea anularii procedurii de
atribuire pentru lotul 8, Consiliul nu se va mai pronunta asupra criticilor
formulate de contestatoare in referire la specificatiile tehnice a caror
modificare o considera necesara pentru fiecare dintre cele 4 produse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus mentionate,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... si sa
anuleze procedura de atribuire a contractului pentru lotul 8 - Pachet
consumabile pentru sistemul digital de monitorizare a igienei mainilor.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu .........
si anuleaza procedura de atribuire a contractului pentru lotul 8 - Pachet
consumabile pentru sistemul digital de monitorizare a igienei mainilor.

Respinge, ca ramase fara obiect, criticile formulate de contestatoare in
referire la specificatiile tehnice a produselor incluse de catre autoritatea
contractanta in cadrul lotului 8.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei ...
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Redactata in 4 exemplare, contine 9 pagini.
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