In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr
Data:...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de...,
cu sediulin mun.......... , ..., sector..., Tinmatriculata la Registrul
Comertului de pe langa... sub nr...., cod unic de inregistrare RO...,
administrata de societatea... prin reprezentant desemnat ..., impotriva
rezultatului procedurii nr...., document emis de catre..., cu sediul in

MUN.......... , In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, derulate online, in vederea atribuirii unui contract de lucrari
avand ca obiect “...... cod... - ... (Rev.2), anunt de participare simplificat

nr...., s-au solicitat urmdatoarele:

a. anularea raportului procedurii nr...., a adreselor privind
comunicarea rezultatului procedurii, precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestuia care privesc modalitatea de
evaluare a ofertei depuse de catre Asocierea... -... care s-ar fi impus a fi
respinsa,

b. obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de  atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului neconform si inadmisibil al ofertei...;

c. obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

d. in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul achizitiei publice si dosarul  aflat  pe  rolul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in vederea studierii
acestuia si efectuarii de copii de pe documentele necesare.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la C.N.S.C. cu

nr...., formulata de catre..., lider al... -..., cu sediul in mun..., strada...
nr...., bl....... , AP..e.... , cod unic de inregistrare RO..., numar de ordine
in... J2..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin
C.A...., cu sediul in mun....... ... nr...., sector..., unde solicita
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comunicarea tuturor actelor de procedura, in calitate de ofertant declarat
castigator, a formulat cererea de interventie solicitand urmatoarele:

I. admiterea in principiu a cererii de interventie;

II. respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata,
cu consecinta mentinerii raportului final al procedurii nr...., precum si a
adreselor de comunicare a rezultatelor procedurii, respectiv a tuturor
actelor anterioare si/sau subsecvente efectuate de entitatea contractanta
privind oferta... ca legale si temeinice;

III. admiterea cererii de interventie;

IV. obligarea contestatorului... la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze;

V. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de...,
criticd rezultatul procedurii nr...., document emis de catre..., in calitate
de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
derulate online, in vederea atribuirii unui contract de lucrari avand ca
obiect “...... ” cod... - ... (Rev.2), anunt de participare simplificat nr....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca, prin anuntul de participare nr....,
entitatea contractanta a initiat procedura de atribuire a acordului-cadru
cu o valoare estimata de... fara TVA si o durata de 24 de luni. Criteriul
de atribuire a fost “cel mai bun raport calitate-pret”, cu o pondere de
80% pentru componenta financiara (80 puncte) si 20% pentru
componenta tehnica - garantia lucrarilor (20 puncte).

Contestatorul subliniaza ca, potrivit Fisei de date, natura lucrarilor
consta in ,reparatia carosabilului rutier si/sau pietonal din municipiul... ”
ca urmare a interventiilor la retelele de apa si canalizare, lucrari cu



caracter imprevizibil si ca acordul-cadru, astfel cum este definit de Legea
99/2016, presupune atribuirea de contracte subsecvente, valoarea celui
mai mare contract subsecvent fiind de..., conform fisei de date.

Contestatorul considera ca documentatia de atribuire a
impus cerinte obligatorii, iar forma finala a acesteia, publicata in SICAP,
a devenit obligatorie pentru toti ofertantii,
care cunosteau cerintele minime ce trebuiau respectate si subliniaza c3,
pentru a fi declarate admisibile si conforme, ofertele trebuiau sa
indeplineasca toate cerintele din Caietul de sarcini si fisa de date.
Contestatorul sustine ca oferta..., desi a fost declarata admisibila,
conforma si castigatoare, nu respecta toate cerintele documentatiei de
atribuire, evaluarea fiind superficiala, neelocventa si netemeinica. Mai
precizeaza ca entitatea contractanta a desemnat castigatoare oferta...,
in timp ce oferta... a fost clasata pe locul al doilea, rezultand ca ambele
oferte au fost declarate admisibile si conforme. Precizeaza ca oferta...
a obtinut 1... puncte, respectiv 20 puncte pentru garantia lucrarilor si 80
puncte pentru pret, iar oferta... a obtinut... puncte, respectiv 20 puncte
pentru garantie si... puncte pentru pret.

Contestatorul indica faptul ca a fost Intocmit raportul
procedurii si comunicat rezultatul prin adresa nr...... Considera ca analiza
si stabilirea clasamentului au fost viciate inca din etapa evaluarii
propunerilor tehnice, consemnata in procesul-verbal nr....... oferta...
este neconforma si nu respecta cerintele minime din caietul de sarcini.
Mai sustine ca aceasta eludare a cerintelor incalca principiile atribuirii
contractelor sectoriale si creeaza un avantaj competitional
ofertantului declarat castigator. Totodata, considera ca
clarificarile solicitate in etapa de evaluare a propunerii financiare,
consemnate in procesul-verbal nr...., precum si raspunsurile..., nu au
clarificat pretul neobisnuit de scazut, nici la nivelul ofertei totale si nici al
componentelor acesteia, rezultand neconformitatea si inadmisibilitatea
ofertei. Contestatorul arata ca, din aceste motive, se impunea
respingerea ofertei... ca neconforma si inadmisibila.

Contestatorul sustine ca va detalia criticile privind modalitatea de
evaluare a ofertei..., aratand ca entitatea contractanta a verificat
superficial continutul acesteia si a constatatin mod gresit ca
este admisibila si conforma, desi nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire. Contestatorul arata ca, in evaluarea ofertei...... a ignorat
prevederi legale esentiale pentru legalitatea, transparenta Si
corectitudinea procedurii de atribuire a acordului-cadru, fiind invocate
dispozitii din H.G. nr. 394/2016 si din Legea nr. 99/2016, respectiv art.
129 alin. (1), art. 139 alin. (2) si (3), art. 228 alin. (3)-(5), art. 143 si
art. 222. Considera ca aceste dispozitii stabilesc obligatia ofertantilor de
a elabora ofertele in conformitate cu documentatia de atribuire, cerinta
ca propunerea tehnica sa respecte cerintele minime din caietul de sarcini
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si ca propunerea financiara sa fie corelata cu aceasta si sa se incadreze
in fondurile disponibile. Subliniaza ca sunt definite notiunile de oferta
admisibila, inacceptabila si neconforma si este instituita obligatia
comisiei de evaluare de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme
sau neadecvate, inclusiv pe cele cu preturi neobisnuit de scazute care nu
pot fi justificate prin clarificari.

Contestatorul arata ca, din aplicarea acestor norme, rezulta ca
ofertele depuse trebuie sa respecte cerintele din caietul de sarcini, oferta
avand caracter obligatoriu pe intreaga perioada de valabilitate, fara
posibilitatea de a devia de la aceste cerinte. Mentioneaza ca
nerespectarea documentatiei de atribuire si necorelarea propunerii
tehnice cu aceasta conduc la vicierea propunerii financiare si atrag
respingerea ofertei ca neconformasi subliniaza ca ofertele
care contin componente de pret neobisnuit de scazute sunt
neconforme si ca evaluarea trebuie realizata atat prin raportare
la pretul total, cat si la valoarea componentelor, atunci cand se constata
subdimensionari. Astfel, prin raportare la aceste norme, oferta... a
fost evaluata gresit, eroare care a influentat algoritmul de calcul al
punctajului total al ofertelor si a condus la clasarea pe pozitia a doua a
ofertei..., in conditiile in care oferta... ar fi trebuit respinsa.

I. Propunerea tehnica a... nu respecta cerintele minime prevazute
in caietul de sarcini

Contestatorul precizeaza ca, potrivit fisei de date, tipurile de lucrari
si cantitatile sunt cele prevazute in caietul de sarcini, care stabileste in
mod expres ca ,pretul ofertat pe mp va include si umplutura
la santuri precum si compactarea umpluturii”. Mentioneaza ca, la art. 6
din caietul de sarcini, lucrarile sunt descrise la pozitiile... -... pentru
refacerea carosabilului cu balast, balast stabilizat, binder de criblura
BAD... si strat de uzura BA16, pentru adancimi mai mici de 1 m, intre 1
si 2 m si intre 2 si 3 m, incluzand procurarea materialelor, transportul,
asigurarea fortei de munca si a utilajelor, realizarea umpluturii cu balast,
umezirea si compactarea acesteia, refacerea stratului de balast de 20
cm, a stratului de balast stabilizat de 20 cm, amorsarea suprafetei,



refacerea stratului de binder BAD... de 5 cm si a stratului de uzura BA16
de 5 cm.

Contestatorul subliniaza ca, la pozitiile... -..., sunt descrise lucrarile
de refacere a trotuarului cu balast, nisip, beton de ciment C16/20 si strat
de uzura BA8, pentru aceleasi intervale de adancime, incluzand
procurarea materialelor, transportul, forta de munca, realizarea
umpluturii cu balast, umezirea si compactarea acesteia, refacerea
stratului de balast de 10 cm, a stratului de nisip de 5 cm, a stratului de
beton C16/20 de 10 cm, amorsarea suprafetei si refacerea stratului de
uzura BA8 de 4 cm.

Contestatorul mentioneaza ca aceste cerinte au fost preluate in
Formularul T - formular de oferta tehnica, unde ofertantul avea obligatia
de a indica modul de indeplinire, prin mentiunea ,de acord” in cazul
insusirii integrale a cerintelor si arata ca..., in propunerea tehnica, la
primele 6 pozitii, a adaugat, pe langa ,de acord”, mentiunea ,Realizarea
umpluturii cu pamant in straturi successive de la patul de pozare pana la
fundatie (infrastructura) drumului”, ceea ce reprezinta o modificare fata
de cerintele care prevad explicit realizarea umpluturii cu balast, umezirea
Si compactarea acesteia.

Contestatorul subliniaza ca, in procesul-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor tehnice, comisia a consemnat indeplinirea cerintei
minime de catre..., fara solicitarea de clarificari si fara a mentiona
abaterea de la documentatia de atribuire si de la formularul de oferta.
Considera ca aceasta situatie incalca dispozitile legale incidente si
principiile tratamentului egal si nediscriminarii, intrucat sunt comparate
oferte cu componente distincte, una respectdnd integral cerintele
caietului de sarcini, iar cealalta modificand modul de realizare a
umpluturii prin utilizarea unor materiale cu caracteristici inferioare, cu
impact asupra propunerilor financiare.

Contestatorul arata ca declaratia pe propria raspundere a..., prin
care aceasta si-a asumat respectarea cerintelor caietului de sarcini pe
durata acordului-cadru, nu concordda cu realitatea, in raport cu
neconformitatile identificate si mentioneaza ca, raportat la definitia
ofertei alternative din Legea nr. 99/2016, oferta... poate fi asimilata unei
oferte alternative, intrucat se abate de la cerintele documentatiei de
atribuire.

Contestatorul subliniaza ca documentatia de atribuire nu a prevazut
posibilitatea depunerii de oferte alternative si invoca dispozitiile art. 174
din Legea nr. 99/2016, care stabilesc ca ofertele alternative pot fi luate
in considerare numai daca acest lucru este prevazut expres, iar in lipsa
unei astfel de prevederi nu pot fi acceptate.

Contestatorul arata ca oferta... nu respecta nici Regulamentul
privind traversarea prin spargere a strazilor, trotuarelor si zonelor verzi
din municipiul..., aprobat prin HCL nr. 293/2021, precum si standardele
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tehnice obligatorii aplicabile refacerii carosabilului si trotuarelor.
Contestatorul mentioneaza ca art. 53 din Regulament impune
respectarea unor standarde tehnice, inclusiv STAS... /1-90, STAS... /3-
91, STAS 10473/1-87, STAS... -84, SR..., SR 174-1 si SR 174-2.

Contestatorul considera ca, avand in vedere ca lucrarile se vor
executa in proportie de 90% pe raza..., cerintele minime nu permit
realizarea umpluturilor din pamant simplu, ci din agregate naturale sau
pamant stabilizat cu ciment, iar umplutura din pamant ofertata de... nu
poate fi asimilata unei umpluturi stabilizate cu ciment.

II. Propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii
tehnice, are un pret neobisnuit de scazut sica valoare totala sipe
componente

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. 139 din H.G. nr. 394/2016,
exista obligatia ofertantilor de a corela propunerea financiara cu
elementele propunerii tehnice, pentru a evita executarea defectuoasa a
contractului, iar sanctiunea nerespectarii acestei obligatii este
respingerea ofertei ca neconforma. Precizeaza ca pretul ofertat trebuie
sa reflecte si sa fie corelat cu toate activitatile, lucrarile si serviciile
necesare realizarii obiectului contractului, precum si cu orice cerinta din
documentatia de atribuire care implica costuri, ofertantii avand obligatia
de a evalua in masa monetara, fara exceptie, toate activitatile si
categoriile de lucrari sau servicii.

Contestatorul considera ca propunerea tehnica a... nu este corelata
cu propunerea financiara, pretul ofertat fiind incorect si insuficient pentru
executarea integrala a tuturor activitatilor necesare, cu respectarea
cerintelor si obligatiilor din documentatia de atribuire si mentioneaza
ca pretul ofertat, fiind factor de evaluare, trebuia verificat riguros,
indiferent de nivelul sau, intrucat o valoare financiara redusa poate
conduce la castigarea procedurii de catre un ofertant care nu a inclus
toate activitatile necesare si care nu va putea executa contractul in mod
corespunzator, existand riscul incalcarii unor prevederi legale imperative.

Contestatorul sustine ca, prin nerespectarea descrierii de pret din
documentatia de atribuire, respectiv prin realizarea umpluturii cu pamant
in loc de balast, oferta... are un pret neobisnuit de scazut, aspect sesizat



si de entitatea contractanta. Mentioneaza ca, potrivit procesului-verbal
de evaluare a propunerii financiare nr...., a fost solicitata clarificarea
nr.... privind justificarea pretului neobisnuit de scazut, respectiv... %
din valoarea estimata a contractului, solicitarea fiind formulata in baza
Legii nr. 99/... si a H.G. nr. 394/2016, in contextul pragului de 80% din
valoarea estimata. Mai subliniaza ca raspunsul... a fost neconcludent,
justificarea preturilor fiind realizata prin mentinerea
neconformitatii propunerii tehnice, respectiv prin raportare la o categorie
de deviz inferioara cerintelor minime din caietul de sarcini. Contestatorul
arata ca raspunsul a fost si incomplet, intrucat ofertantul a prezentat
devize oferta pentru 12 categorii de lucrari din totalul de 14, ceea ce a
determinat entitatea contractanta sa solicite completari pentru pozitiile 6
si 13 din Formularul de oferta tehnica.

Contestatorul considera ca aceasta revenire a entitatii contractante
pentru completarea raspunsului creeaza un avantaj competitiv... si
incalca dispozitile H.G. nr. 394/2016 referitoare la clarificari si la
justificarea preturilor neobisnuit de scazute, care impun prezentarea de
dovezi concludente privind elementele prevazute de Legea nr. 99/2016,
in caz contrar oferta urmand a fi considerata neconforma.

Contestatorul arata ca neconcludenta raspunsului este sustinuta si
de alte aspecte neanalizate de entitatea contractantda, respectiv
neindeplinirea grosimii straturilor solicitate prin descrierea de pret,
neconsiderarea compactarii si a coeficientului de infoiere conform
standardelor si normativelor aplicabile, precum si faptul ca ofertantul nu
a incadrat operatiile in articole de deviz. Mentioneaza ca, in devizele
oferta pentru carosabil si trotuare, au fost prevazute doar resurse
materiale, umane si echipamente, cu exceptia articolelor CG32A01%(1)
si DCO7D%.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit Indicatorului de norme de deviz
pentru lucrari de drumuri, pentru 1 mc de material compactat este
necesar un consum de... mc material aprovizionat nhecompactat pentru
balast si nisip si de 1... 3 mc material aprovizionat necompactat pentru
balast stabilizat. Arata ca aceste norme nu au fost respectate in
propunerea financiara a..., fiind ofertate cantitati care asigura doar
grosimea stratului necompactat, ceea ce conduce la nerespectarea
grosimii straturilor solicitate dupa compactare.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit Ghidului indicativ GT...,

tabelul... indica un grad de compactare rezultat din raportul 1/...=...,
fiind prevazute valori ale greutatii volumice in stare uscata de..., 5-...
kN/mc pentru nisip... -... KkN/mc pentru pietris si... kN/mc

pentru bolovanis, umiditatea optima de compactare de 8-10% pentru
nisip, 6-8% pentru pietris si 4-6% pentru bolovanis, precum si un grad
de indesare de... pentru nisip si... pentru pietris. Sustine ca... nu a inclus
in devizele oferta apa necesara compactarii straturilor de balast si
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umezirii stratului suport, desi normele de deviz prevad un consum de...
mc apa pentru obtinerea a 1 mc de balast compactat si de... mc apa
pentru balast stabilizat. Subliniaza ca aceste omisiuni conduc la
diminuarea valorii financiare a ofertei, pentru obtinerea unui avantaj
incorect in aplicarea factorului de evaluare ,pretul ofertei”, cu impact
asupra calitatii /ucrarilor ce urmeaza a fi executate in cadrul acordului-
cadru si al contractelor subsecvente.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit normelor de deviz, pentru un
strat de BA8 la trotuare cu grosime de 4 cm rezulta un consum de...
tone/mp, in timp ce ofertantul clasat pe locul I a estimat in devizul
oferta, pentru preturile 4, 5 si 6, un consum de 0... tone, in mod eronat.
Mai mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, au fost solicitate lucrari
de refacere carosabil si trotuare pentru adancimi diferite, respectiv mai
mici de 1 m, intre 1 si 2 m si intre 2 si 3 m, iar oferta... a avut in toate
cazurile in vedere adancimea minima din interval, fara a considera o
medie a adancimii din descrierea de pret. Contestatorul exemplifica
situatia prin devizele oferta pentru refacerea carosabilului cu adancimi
intre 1 si 2 m si intre 2 si 3 m.

Contestatorul arata ca, in cazul exemplificativ 1, pentru pretul 2 -
,Refacere carosabil cu balast, balast stabilizat, binder de criblurd BAD...
si strat de uzura BA16” cu adancime cuprinsa intre 1 si 2 m, din devizul

oferta al... rezulta urmatoarele grosimi: umplutura 1in straturi
compactate cu mijloace mecanice din pamant in loc de balast= 0... mc,
balast=... mc /... mc/mc compactat=... mc, amestec pentru straturi

stabilizate din balast cu 4% ciment=... mc / 1... 3, BAD...= 0... tone /
2... t=... mc, BA16= 0... tone / 2... t=... mc. Contestatorul subliniaza ca
adancimea totala rezultata este de... m, iar prin respectarea
normativelor pentru grosimea finala a stratului de balast ar rezulta chiar
o adancime corectata de... m, pentru lucrari ce pot varia intre 1 m si 2
m, situatie ce ar putea conduce la dublarea cantitatilor, fara a fi solicitate
clarificari....

Contestatorul mentioneaza ca, in cazul exemplificativ 2,
pentru pretul 3 - ,Refacere carosabil cu balast, balast stabilizat, binder
de criblura BAD... si strat de uzura BA16” cu adancime cuprinsa intre 2



si 3 m, rezulta urmatoarele: umplutura din pamant= 1... mc, balast=...

mc /... mc/mc compactat=... mc, amestec pentru straturi stabilizate din
balast cu 4% ciment=... mc / 1... 3, BAD...= 0... tone / 2... t=... mc,
BA16= 0... tone / 2... t=... mc. Contestatorul arata ca adancimea totala

este de... m, iar prin respectarea normativelor ar rezulta o adancime
corectata de... m, pentru lucrari ce pot varia intre 2 m si 3 m, ceea ce ar
putea conduce la necesitatea suplimentarii umpluturii cu pana la 50%.

Contestatorul subliniaza ca evaluarea a fost realizata avand in
vedere adancimea minima din intervalul prevazut in pret, fara a lua in
calcul cel putin adancimea medie posibila, ceea ce a condus la
un pret subevaluat, fara ca entitatea contractanta sa solicite clarificari cu
privire la modul de sustinere a lucrarilor pentru adancimi mai mari de 1
m sau 2 m. Mai precizeaza ca, pentru categoriile de lucrari
.Desfacere si montare borduri de beton 10x15 -
vechi” si ,Desfacere si remontare borduri de beton 10x15 -
noi”, consumul de beton pentru fundatia de 10x20 cm este de... mc/ml,
iar nu de 0... mc/ml, cat a indicat... in devizul oferta. Contestatorul
mentioneaza ca aceeasi problema apare si pentru categoriile ,,Desfacere
si remontare borduri de beton 20x25 - vechi” si ,Desfacere si remontare
borduri de beton 20x25 - noi”, unde consumul corect pentru fundatia de
30x15 cm este de... m¢/ml, si nu de 0... 6 mc/ml.

Contestatorul arata ca, la data intocmirii propunerii financiare... nu
a avut la baza oferte de la furnizori pentru toate preturile, ofertele
depuse in justificarea pretului neobisnuit de scazut fiind obtinute ulterior
solicitarii de clarificari. Mentioneaza ca exemplu oferta de pret obtinuta
de la... la data de..., dupa depunerea ofertelor, ceea ce arata ca oferta a
fost intocmita fara oferte de la furnizori pentru principalele categorii de
materiale. Subliniaza ca, din aceste elemente, rezulta ca propunerea
financiara nu este corelata cu propunerea tehnica si nici cu standardele
Si normativele tehnice Si de deviz, pretul continand
componente subdimensionate si fiind nesustenabil in raport cu cerintele
caietului de sarcini. Contestatorul mentioneaza ca pretul total ofertat
este de... % din valoarea estimata si este neobisnuit de scazut atat
raportat la valoarea totala, cat si la elementele componente, din cauza
omiterii unor activitati si a nerespectarii cerintelor privind materialele si
grosimile.

Contestatorul arata ca entitatea contractanta avea obligatia de a
solicita justificarea fundamentarii elementelor de pret, cunoscand
detalierea valorii estimate si putand observa caracterul nesustenabil al
cheltuielilor, insa a efectuat o verificare superficiala, formala, pentru a
bifa  indeplinirea obligatiilor legale. = Contestatorul  subliniaza ca
atat pretul total, cat si elementele de pret ale ofertei... sunt neobisnuit
de scazute sinu sunt corelate cu propunerea tehnica. Considera
ca decizia...de a declara oferta... conforma, admisibila si castigatoare
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este gresita. Contestatorul mentioneaza ca, desi oferta nu respecta
normele tehnice si de deviz si cerintele caietului de sarcini... a declarat o
perioada de garantie de... luni, exclusiv pentru obtinerea punctajului
maxim pentru acest factor de evaluare, iar declararea oportunista a unor
durate sau valori trebuia verificata de entitatea contractanta, simpla
declaratie a ofertantului nefiind suficienta.

Concluzionand, contestatorul sustine ca exista suficiente motive
pentru reevaluarea ofertei..., cu obligarea entitatii contractante de a
respecta cerintele documentatiei de atribuire. Sustine ca nu i s-a permis
copierea documentelor din dosar, motiv pentru care isi rezerva dreptul
de a completa contestatia dupa obtinerea acestora si solicita repunerea
in termenul legal prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016 si
mentioneaza ca isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 8 raportat la
art. 2 si art. 10 din Legea nr. 101/2016 si se bazeaza in probatoriu pe
inscrisurile atasate si pe cele din dosarul achizitiei publice. Solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a transmis dosarul
cauzei, pe suport electronic (stick), documente din dosarul achizitiei
publice.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la C.N.S.C. cu
nr...., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) din Legea nr. 101/2016, cu
referire la contestatia formulata de catre...... , lider al... -..., In calitate de
ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul sustine ca cererea de interventie priveste procedura
de atribuire a acordului-cadru pentru ,Lucrdri de refacere sisteme
rutiere si pietonale cu asfalt in  urma interventiilor la retelele de

apa si canalizare in judetul... ", Anunt SCN1... /.... Aratda ca este
operator economic participant, iar oferta... a fost declarata castigatoare
conform Raportului nr..... Mentioneaza ca impotriva

rezultatului procedurii a fost formulata contestatie de..., publicata in
SEAP la.... Invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 61 alin.
(1) si (3) si art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila si subliniaza
interesul in mentinerea rezultatului procedurii, solicitdnd admiterea
cererii de interventie.



Netemeinicia contestatiei formulate de....

Propunerea tehnica depusa de catre... respecta cerintele minime
prevazute in documentatia de atribuire

Intervenientul sustine ca, prin contestatia formulata... afirma
eronat ca propunerea tehnica a... nu respecta cerintele caietului de

sarcini, sustinadnd: ,..., in cadrul propunerii tehnice Formular T - formular oferts
tehnica, a indicat la primele 6 pozitii faptul cd, suplimentar de mentiunea «de acord» un
amendament extrem de important, pe care comisia nu I-a avut in vedere si anume «Realizarea
umpluturii cu pamént in straturi succesive de la patul de pozare p&nad la fundatie
(infrastructura) drumului»".

Intervenientul mentioneaza ca... invoca speculativ o pretinsa

,modificare fatd de elementele descriptive din cadrul fiecarui tip de lucrare, care (...)
mentioneaza in mod expres realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea

umpluturii”. Intervenientul arata ca, potrivit art. 6 si pozitiilor... -... din caietul
de sarcini, lucrarile prevad procurarea materialelor, forta de munca,
realizarea umpluturii cu balast si compactarea acesteia, refacerea
straturilor de balast, nisip sau beton si amorsarea suprafetei cu emulsie
bituminoasa, pentru adancimi variabile. Mai subliniaza ca... incearca sa
induca ideea ca oferta SERVIA ar fi neconforma pentru ca umplutura ar fi
realizatda cu ,pamant simplu”, notiune care nu exista in normativele
tehnice, critica fiind neintemeiata.

Intervenientul arata ca art. 3.... din caietul de sarcini prevede clar
ca umplutura cu pamant si compactarea in straturi succesive, de la cota
patului de pozare pana la fundatia drumului, fac parte din contract si
sunt in sarcina executantului. Precizeaza ca mentiunea ,suplimentara”
din formularul T nu modifica documentatia de atribuire si nici nu
introduce noi parametri tehnici, ci reafirma cerintele existente.

Intervenientul subliniaza ca oferta SERVIA respecta integral
cerintele Caietului de sarcini si normativele STAS 2914/84 si 2914/...,
utilizand pamanturi necoezive din categoriile 1a, 1b, 2a sau 2b, cu indice
de plasticitate 0 si fara umflare libera, corespunzatoare executiei
terasamentelor, conforme cu art.... din normativ. Mai arata ca... incearca
sa creeze confuzie intre sensul tehnic al ,pamanturilor” si sensul comun
al ,balastului”, ignordnd prevederea expresa din caietul de sarcini.

Intervenientul considera ca critica... privind diferentele intre oferte
este eronata, deoarece oferta SERVIA respecta literal cerintele Caietului
de sarcini si nu foloseste ,materiale cu caracteristici inferioare”,
asigurand evaluarea financiara in conditii de egalitate. Invoca art.... alin.
(1) din Legea nr. 99/2016. Intervenientul arata ca jurisprudenta
unionala confirma ca autoritatile contractante nu au obligatia de a
solicita clarificari suplimentare privind cerintele tehnice prevazute in
caietul de sarcini.

Intervenientul considera ca oferta SERVIA nu poate fi considerata
alternativa, conform art. 3 lit. gg) din Legea nr. 99/2016, deoarece nu se
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abate de la cerintele documentatiei de atribuire, iar umplutura cu
pamant este solicitata expres prin art. 3.... din caietul de sarcini.
In consecinta, intervenientul subliniaza ca critica... trebuie respinsa
ca neintemeiata.
respecta regulamentul privind traversarea prin spargere a
strazilor

Intervenientul sustine ca... pretinde ca ,oferta depuss de cstre... nu
respecta Regulamentul privind traversarea prin spargere a strazilor, trotuarelor si zonelor verzi
din municipiul... aprobat prin Hotarédrea Consiliului Local al... nr.... (Regulamentul constituind

Anexa la Hotdrére)". Intervenientul aratd c&, desi contestatorul critici pretinsa
nerespectare a Hotararii de... nr...., aceasta nu a indicat nicio prevedere
legala Tincalcata, incalcand astfel obligatia legala de motivare a
contestatiei. Mai mentioneaza ca singura concretizare a criticii... se
refera la normativul tehnic STAS 10473/1-87 - ,Straturi din agregate

naturale sau pamanturi stabilizate cu ciment", sustindand ca ,cerintele
minime stabilite (...) potrivit fisei de date, nu prevad posibilitatea de a executa umpluturi din
pamént simplu, ci din agregate naturale (balast cum este cerinta din documentatia de atribuire
si cum a fost ofertat de catre subscrisa) ori pamant stabilizat cu ciment (oferta... nerespectand
aceasta cerinta - umplutura cu pamént neputénd fi asimilata uneia stabilizata cu ciment)".

Intervenientul arata ca critica formulata de... este neintemeiata si
contrara prescriptiilor tehnice obligatorii. Subliniaza ca normativul STAS
10473/1/87 se aplica altor categorii de lucrari, fara legatura cu critica
contestatorului, fiind destinat executiei straturilor de fundatie si de baza,
largirii fundatiilor existente, executiei platformelor, locurilor de parcare si
consolidarii benzilor de stationare sau pamanturilor stabilizate cu ciment
pentru straturi de forma. Mai mentioneaza ca normativul STAS
10473/1/87 se refera la straturi superioare ca ordine de executie fata de
umpluturile in terasamente, astfel critica... demonstreaza o cunoastere
precara a conditiilor tehnice pentru executia umpluturilor, normativul
invocat neavand legatura cu executia acestora.

Propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica

Intervenientul sustine ca... a afirmat ca ,propunerea tehnici a... nu
este, insa, corelata cu propunerea financiara, pretul ofertat fiind incorect si insuficient pentru
a se putea executa in integrum toate activitatile necesare in baza contractului, cu respectarea
cerintelor si obligatiilor care rezulta din documentatia de atribuire. Fiind si factor de evaluare,
pretul trebuia riguros si atent verificat cu ocazia evaludrii ofertelor, indiferent de nivelul sdu;
prin urmare, Compania de... ar fi trebuit sd acorde o deosebitd atentie includerii de catre



ofertant, in valoarea ofertatd, a tuturor categoriilor de activitati necesar a fi executate pe
parcursul deruldrii contractului”. Mai mentioneazd ci... a mai sustinut ca ,ofertantul nu

a respectat descrierea de pret cuprinsd in documentatia de atribuire, respectiv
realizarea umpluturii cu balast, ci a inclus umplutura cu pamént, oferta... din punct de vedere
financiar are un pret neobisnuit de scdzut, aspect sesizat inclusiv de cdtre entitatea
contractantd".

Intervenientul arata ca contestatorul a sustinut ca raspunsul la

solicitarea de clarificari formulat de... ,a fost unul neconcludent, dat fiind faptul
cd justificarea preturilor s-a facut prin mentinerea neconformitatii propunerii tehnice, respectiv
pentru o categorie de deviz inferioara cerintelor minime din caietul de sarcini”.

Intervenientul considera ca aceste critici sunt neintemeiate. Invoca art. 222
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si subliniaza c3a, in aplicarea acestui
articol, entitatea contractanta a formulat solicitarea de clarificari nr....,
solicitand explicatii si dovezi privind elementele prevazute la art. 222
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, inclusiv preturile de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru.

Intervenientul mentioneaza ca... a transmis raspunsul din...,
anexand documente justificative privind cantitatile de lucrari, devizele pe
categorii de lucrari, facturi de la furnizori, oferte de pret, extrase
din... de Evidenta a Salariatilor, astfel incat entitatea contractanta sa
poata evalua pretul unitar si total. Mai aratd ca fundamentarea
pretului ofertat s-a realizat atat la nivel general, cét si pe fiecare unitate
de cost, in conformitate cu art. 222 din Legea nr. 99/2016. Subliniaza ca
insumarea elementelor de cost se coreleaza cu propunerea financiara,
justificand nivelul pretului si permitand Entitatii Contractante sa constate
realitatea si fermitatea acestuia.

Intervenientul sustine ca calificarea raspunsului ca ,neconcludent"
de catre contestator este speculativa. Mentioneaza ca, potrivit art. 222
alin. (3) din Legea nr. 99/2016, entitatea ontractanta poate respinge

oferta ,,numai atunci cdnd dovezile furnizate nu justificd in mod corespunztor nivelul sczut
al pretului sau al costurilor propuse".

Intervenientul arata ca jurisprudenta... confirma ca dovezi
adecvate sunt preturile de la furnizori, contractele cu furnizorii, extrasele
din Revisal pentru personalul implicat sau dovezile de proprietate asupra
utilajelor, elemente care se regdsesc in raspunsul din..., conform
jurisprudentei unionale (C-599/10 -... ). Mai mentioneaza «ca
jurisprudenta confirma ca oferte cu pret neobisnuit de scazut nu pot fi
respinse de plano, ci doar daca se probeaza ca executarea contractului
nu poate fi asigurata la parametrii solicitati.

Intervenientul arata ca in prezenta cauza: (i)... nu a justificat
calificarea raspunsului ca neconcludent; (ii) Entitatea Contractanta a
formulat solicitare clara; (iii)... a raspuns integral si a anexat toate
documentele justificative; (iv) Entitatea Contractanta a constatat
caracterul fundamentat si sustenabil al pretului.
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Intervenientul subliniaza ca, in aplicarea art. 142 din H.G. nr.
394/2016, validarea raspunsului din... este conforma jurisprudentei
nationale si unionale, respectand principiul proportionalitatii si arata c3,
in consecinta, critica... este neintemeiata.

Intervenientul arata ca, in mod neintemeiat... pretinde ca

” réspunsul la clarificare este si unul incomplet fatd de imprejurarea cd ofertantul a
prezentat Devize oferta pentru 12 categorii de lucrari din cele 14 ofertate, aspect ce a condus
la o revenire din partea Entitatii contractante cu o noua solicitare de completare a raspunsului
cu devize ofertd pentru pozitiile lipsa, respectiv pozitiile 6 si 13 din Formularul de oferta

tehnic". Invocs art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si 141 din H.G. nr.
394/2016.

Intervenientul mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari nr....,
entitatea contractanta a solicitat documente justificative ale pretului
neobisnuit de scazut, iar prin raspunsul din...... a transmis inclusiv
devize de oferta pe categorii de lucrari. Mai precizeaza ca entitatea
contractanta a constatat lipsa a doua pagini A4 aferente pozitiilor 6 si 13
si a formulat solicitarea de clarificari nr...., solicitand devizele lipsa.

Intervenientul mentioneaza ca, prin raspunsul din..., au fost
anexate cele doua pagini A4 corespunzatoare pozitiilor 6 si 13, care nu
constituiau documente noi, datele respective regasindu-se deja in
propunerea financiara a subscrisei, fara modificarea cantitatilor,
preturilor sau valorilor. Mai precizeaza valorile din propunerea financiara
pentru toate cele 14 pozitii, mentionand ca preturile aferente pozitiilor 6
si 13 au ramas identice, respectiv... si....

Intervenientul subliniaza ca formularea solicitarii de clarificari nr....
constituie punerea in executare a art. 141 din H.G. nr. 394/2016,
devizele suplimentare avand rol doar de clarificare si confirmare a
sustenabilitatii pretului, constituind un simplu viciu de forma. Sustine ca
analiza cantitativa arata relevanta redusa a devizelor suplimentare,
informatiile esentiale fiind deja in propunerea financiara, astfel ca
transmiterea acestora nu a modificat oferta si subliniaza ca jurisprudenta
CJUE si a instantelor nationale confirma ca datele referitoare la oferta
pot fi corectate sau completate punctual pentru clarificari sau erori
materiale evidente, fara a constitui o noua oferta. Astfel, in aceste
conditii, raspunsul din... este concludent, constituind o corectare a unui



viciu de forma, fara a modifica oferta depusa, valorile fiind deja
mentionate in oferta subscrisei.

Intervenientul subliniaza ca entitatea contractanta a procedat
corect, validand raspunsul din..., ceea ce a permis evaluarea ofertei ca
fiind conforma si admisibila. Solicita respingerea criticii formulate de... ca
neintemeiata.

... Indeplineste cerintele privind grosimea straturilor

. a sustinut ca ,catalogarea rdspunsului ca fiind neconcludent este int3rits si
de alte aspecte: (...): grosimea straturilor solicitate prin descrierea de pret nu este indeplinita,
deoarece nu a fost luatd in considerare compactarea straturilor, respectiv coeficientul de

infoiere conform standardelor si normativelor aplicabile in vigoare”. Critica formulata de...
este considerata neintemeiata, demonstrand, potrivit intervenientului,
lipsa de cunostinte tehnice de baza. Raportat la cerintele documentatiei
de atribuire, pamanturile utilizate la executia umpluturii in terasament
nu au coeficient de infoiere, fiind pamanturi necoezive, conform
normativului tehnic STAS 2914/84 si 2914/..., unde umflarea libera
pentru pamanturile de tipul la, Ib, 2a si 2b este 0.

... a afirmat ca , ofertantu/ nu a optat pentru incadrarea operatiilor in articole de
deviz pentru a putea diminua in mod artificial si complet necompetitiv consumurile si resursele
necesare. Astfel cum veti observa, in toate devizele ofertd pentru carosabil si trotuare a
prevazut doar resurse materiale, umane si echipamente cu exceptia articolului CG32A01%(1)
Umpluturi in straturi compactate cu mijloace mecanice si a articolului DC07D%
Aamorsare suprafete cu emulsie cationica”.

Intervenientul arata ca aceasta critica este neintemeiata, oferta
de pret fiind determinata pentru 1 mp de lucrare pusa in opera,
asigurand grosimea straturilor conform cerintelor caietului de sarcini, iar
propunerea tehnica este corelata cu propunerea
financiara. Pretul specific lucrarilor din categoria nr.... - refacere
carosabil cu balast, balast stabilizat, binder de criblura BAD... si strat de
uzura BA 16 (adancime intre 1 si 2 m) este corect intocmit, iar grosimea
straturilor se situeaza in intervalul 1-2 m, conform devizului oferta si
normelor de deviz.... este considerata speculativa, lipsita de suport
probatoriu.

. a sustinut ca ,,conform Indicatorului de norme de deviz pentru lucrari de
drumuri, in articolele de deviz pentru asternere balast si nisip masurat la metru cub dupa
compactare este de... mc material aprovizionat necompactat pentru 1 mc compactat, iar
pentru balast stabilizat este 1... 3 mc material aprovizionat la 1 mc compactat”.

Intervenientul arata ca aceasta critica este neintemeiata, intrucat orice
sursa de pamant, coeziv sau necoeziv, are umiditate naturala suficienta
pentru asigurarea unui grad de compactare optim, care se determina
inainte de executia lucrarii. Caracteristicile de compactare ale balastului
pentru stratul de fundatie se stabilesc folosind metoda Proctor modificata
(PM), conform STAS... 13/13 sau..., iar apa necesara corectiei umiditatii
poate proveni din orice sursa, nefiind determinabila la momentul
depunerii ofertei tehnice. Daca, pe parcursul executiei, se constata
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necesitatea unui aport de apa, cantitatea necesara este absorbita in
costul celorlalte articole de deviz.

Totodata... a sustinut ca , potrivit normelor de deviz, pentru un strat de BA8
la trotuare de grosime 4 cm, rezultd un consum de... tone/mc, pe cand Ofertantul clasat pe
locul I a estimat in devizul oferta pentru preturile 4, 5, 6 un consum de 0... tone, in mod

eronat”. Intervenientul mentioneaza ca aceasta critica este neintemeiata si
lipsita de interes, cantitatea mai mare pe mp nefiind de natura sa
diminueze artificial consumurile si resursele necesare.

. a sustinut, de asemenea, ca , potrivit caietului de sarcini, ofertantilor le-
au fost solicitate oferte pentru lucrdri de refaceri carosabil ori trotuare cu adancimi diferite,
respectiv mai mici de 1 m, intre 1 si 2 m siintre 2 si 3 m.... in toate cazurile a ofertat pe
adéncimea minima solicitata, fara a avea in vedere o medie a adancimii cuprinse in descrierea
de pret. Cu titlu de exemplu, vom arata, in cele ce urmeaza, cazul devizului oferta pentru
refacere carosabil cu addncime cuprinsa intre 1 si 2 m precum si a celui cu adancime intre 2 si
3m(..)"

Intervenientul aratd ca oferta se elaboreaza conform prevederilor
documentatiei de atribuire, iar propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv. Prevederile caietului de sarcini specifica intervale aferente
adancimii necesare pentru diferitele categorii de lucrari, fara valori
absolute sau adancime medie, iar aceste valori au fost preluate in
Formularul T.

este considerata pur speculativa, invocand elemente contrare
prevederilor documentatiei silegale care instituie cerinte tehnice
minime. Intervenientul arata ca, prin propria contestatie... demonstreaza
ca oferta respecta cerintele documentatiei, situandu-se in intervalul de
adancimi prevazut de caietul de sarcini si Formularul T, sica nici
dispozitii legale, nici prevederi ale documentatiei nu obliga la luarea in
considerare a unei adancimi medii. Astfel, oferta se situeaza conform
intervalelor de adancime si nicio prevedere legala sau a documentatiei
nu impune o ,adancime medie posibila”.

Consumul de beton pentru fundatia de beton este suficient

... a sustinut ca ,referitor la categoriile de lucriri «Desfacere si montare borduri
de beton 10x15 - vechi» si «Desfacere si remontare borduri de beton 10x15 - noi», consumul
de beton pentru fundatia de beton 10x20 cm, conform indicatorului de norme de deviz, este
de... m3/ml si nu cantitatea subevaluata de 0... m3/ml, asa cum a fost indicat in devizul oferta
(...), aceleasi probleme regasindu-se si in cazul categoriilor de lucrari «Desfacere si



remontare borduri de beton 20x25 - vechi» si «Desfacere si remontare borduri de beton 20x25
- noi», unde consumul de beton necesar pentru fundatia de 30x15 cm este de... m3/ml,
conform indicator de norme de deviz, si nu de 0... 6 m3/ml, asa cum a fost indicat in devizul

oferta transmis pentru justificarea pretului de catre... ”. Intervenientul considera aceasta
critica neintemeiata, aratdnd ca... face referire la norme de deviz
raportate la o dimensiune a bordurii de 10x20 cm fata de 10x15 cm,
respectiv. 30x15 cm fata de 20x25 <cm, dimensiuni care nu
sunt prevazute in documentatia de atribuire. Se subliniaza ca
documentatia prevede desfacerea si remontarea bordurilor din beton
20x25 si 10x15, iar niciunde nu este specificata dimensiunea de 10x20
cm sau 30x15 cm, asa cum pretinde contestatorul.

Potrivit caietului de sarcini, oferta se va elabora pentru lucrarile
prezentate in documentatie, incluzand cantitatile si tipurile de borduri:
borduri 20x25 vechi si noi, borduri 10x15 vechi si noi, precum si alte
lucrari conexe.

Intervenientul arata ca un simplu calcul al cantitatii de beton

raportat la dimensiunea bordurilor releva ca, pentru
.Desfacere si montare borduri de beton 10x15 -
vechi” si ,Desfacere si remontare borduri de beton 10x15 - noi”,

aria suprafetei inferioare a bordurii este... mp, iar volumul de beton
necesar este 0... m3/m, considerand o grosime a stratului de... cm. In
cazul bordurilor 20x25 vechi si noi, aria suprafetei inferioare este tot...
mp, iar volumul de beton necesar este 0... 6 m3/m, pentru un strat de
beton de 3 cm. Din aceste calcule rezulta cantitatea de beton ofertata,
care corespunde exact cu valorile din devizul oferta.

a avut la baza, dela bun inceput, justificarea preturilor
incidente, inclusiv oferta de la societatea...

a sustinut ca ,... nu a avut la bazi pentru toate preturile oferte de la
furnizori/prestatori, intrucdt cele depuse in justificarea pretului neobisnuit de scazut sunt
obtinute ulterior solicitarii de clarificari transmisa in acest sens de catre Entitatea contractanta.
Unul dintre cele mai elocvente exemple il constituie oferta de pret obtinuta de la
societatea..., in data de... dupa depunerea ofertelor, ceea ce arata ca oferta s-a intocmit fara
a avea In vedere oferte de la furnizori pentru principalele categorii de materiale, ale caror
preturi puteau influenta in cel mai semnificativ mod oferta”. Intervenientul considera critica

neintemeiats, mentionand ca prin raspunsul din... SERVIA a inaintat entitatii
contractante oferte de pret obtinute la data depunerii ofertelor, respectiv
oferta de la..., nr...., si oferta de Ila..., din.... De asemenea,
intervenientul explica ca oferta de la... fusese transmisa si anterior, iar in
contextul primirii solicitarii de clarificari nr...., SERVIA a solicitat noi
oferte pentru a demonstra ca cotatile initiale raman
actuale. Intervenientul subliniaza ca solicitarea unei noi oferte la... a
avut semnificatia efortului consolidat de a asigura conformitatea
propunerii financiare si actualitatea acesteia la momentul evaluarii
pretului neobisnuit de scazut.

Intervenientul arata ca oferta... nu afecteaza elementele propunerii
financiare, ci consolideaza fiabilitatea acesteia, demonstrand ca preturile
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din devizele de oferta sunt reale, serioase si legitime, cu acoperire in
piata..., cat si la evaluarea componentei pretului nejustificat de scazut.
Intervenientul precizeaza ca pretul ofertat de acest furnizor este identic
cu cel din propunerea financiara, fara a fi adaugat, suplinit, modificat sau
substituit vreun element, ceea ce confirma conformitatea acesteia.
Totodata, intervenientul arata ca... reitereaza judecati de valoare
neprobate, sustindnd ca ,propunerea financiara nu e corelata cu

propunerea tehnica si nici cu Standardele normative si de deviz (...) contine
componente subdimensionate si este nesustenabil (...)”, fard a indica expres si limitativ care

sunt elementele necoroborate sau motivele pentru care ar fi subdimensionata
oferta.
Intervenientul considera astfel ca sustinerea contestatorului potrivit

careia s Vverificarea entitatii contractante a fost una pur formala, pentru a <«bifa»
indeplinirea obligatiei prevazute de Lege si nicidecum nu a fost facuta cu scopul de a

analiza nesustenabilitatea acesteia in vederea asigurdrii unei bune deruldri a acordului cadru”
este neintemeiata, iar acuzatiile privind un comportament ,superficial in
evaluarea ofertelor” nu sunt sustinute cu dovezi concrete. Solicita
respingerea criticilor... ca neintemeiate.
... a ofertat, in mod legal, o garantie de... luni

a sustinut in mod neintemeiat ca... a ofertat in mod pur
declarativ o perioada de garantie de... de luni, strict pentru a obtine
punctajul maxim pentru acest factor de evaluare, mentionand ca

,frevent sanctionatd in practica in materia achizitiilor, declararea oportunists a unor
valori / durate trebuie verificatd de citre Entitatea contractantd pentru a nu permite rezultate
artificiale ale evaludrii, simpla declaratie din partea ofertantului nefiind suficientd pentru a se

respecta legalitatea”. Intervenientul sustine CA nu exista un veritabil motiv de
contestare, sustinerile contestatorului fiind simple alegatii neprobate,
contrar prevederilor Codului de procedura civila privind obligatia de a
dovedi sustinerile formulate in cursul procesului. De asemenea,
motivarea contestatiei trebuie prezentata in cuprinsul acesteia, in
termenul legal de contestare, iar simpla reproducere a cerintelor din fisa
de date a achizitiei sau din caietul de sarcini, dublatd de acuza ca
ofertantul declarat castigator nu le indeplineste, nu constituie o motivare
valida.



Intervenientul subliniaza ca contestatorul nu poate obliga Consiliul
sa efectueze o cercetare completa a procedurii de atribuire sau o
supraevaluare a ofertei concurente pe baza de supozitii,
Consiliul pronuntandu-se doar in limitele motivelor de
nelegalitate si netemeinicie reclamate. Mai precizeaza ca
sustinerea contestatorului este profund neintemeiata, oferta SERVIA fiind
evaluata corect de catre Entitatea Contractanta, care are obligatia de a
solicita clarificari doar in masura in care o oferta necesita completari
formale sau confirmari. Invoca prevederile art.... alin. (1) si (3) din HG
nr. 394/2016.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea cererii de
interventie astfel cum a fost formulata. In drept, invoca art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, precum si toate dispozitiile legale la care au
facut referire in cuprinsul prezentei cereri de interventie voluntara.
In probatiune depune inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., entitatea
contractanta...mentioneaza ca, dupa transmiterea comunicarilor privind
rezultatul procedurii, la data de..., a primit din partea... adresa pentru
studierea dosarului, inregistrata cu nr...., la care s-a raspuns prin e-mail
in data de..., fiind acceptata studierea dosarului. Precizeaza ca s-au
prezentat doua persoane din partea societatii pentru studierea dosarului,
acestea vizualizand documentele pe monitor si notand informatii in
agende, fara a li se furniza copii ale documentelor din dosar. Mai
mentioneaza ca, in ofertele depuse in SEAP, nu au fost identificate
declaratii de confidentialitate ale ofertelor pentru niciuna dintre cele doua
oferte si ataseaza adresa pentru studierea dosarului si raspunsul
transmis prin e-mail.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
intervenientului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

.., prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma
studierii dosarului cauzei la sediul... din data de... si a cererii de
interventie voluntara finregistrata la C.N.S.C. cu nr...., a transmis
concluzii scrise, prin care solicita respingerea ca neintemeiate a
apararilor formulate de catre... si admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Contestatorul mentioneaza ca entitatea  contractanta nu si-a
indeplinit obligatia prevazuta la art. 18 alin (1) din Legea 101/2016 de a
transmite, in termen de 5 zile de la data comunicarii contestatiei, punctul
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de vedere atat catre..., cat si catre contestator, motiv pentru care
solicita, in temeiul art. 18 alin (3) din Legea 101/2016, decaderea... din
dreptul de a mai propune probe si exceptii.

Contestatorul solicita respingerea cererii de interventie a... -...
inregistrata sub nr...., aratand ca, in sectiunea B.1, intervenientul
persista in nerespectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a
normativelor tehnice aplicabile.

Referitor la sustinerile din cererea de interventie, contestatorul
sustine ca argumentele intervenientului confirma nerespectarea
documentatiei de atribuire Si sunt intarite de
pasivitatea entitatii contractante. Precizeaza ca, in contestatie... citeaza
elementele descriptive din Caietul de sarcini si nu invoca "speculativ o
pretinsa modificare", ci o modificare concreta, reala, fata de cerintele din
capitolul 6 - descrierea lucrarilor si formularul T - formular de oferta
tehnica, care specifica expres: "realizarea umpluturii cu balast, umezirea
si compactarea umpluturii”.

Referitor la sustinerile din cererea de interventie, contestatorul
mentioneaza ca singura mentiune a intervenientului privind umplutura cu
pamant reprezintd un viciu de forma/eroare materiala a caietului de
sarcini, toate celelalte documente indicand executia cu
"balast". Mai arata ca  afirmatia intervenientului privind  caracterul
lucrarilor ofertate ca vointa entitatii contractante nu are temei, iar
contestatorul solicita... sa constate ca intervenientul nu dovedeste
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire.

Contestatorul subliniaza, la pct. 15, diferentele dintre balast si

pamant conform SR 4032-1:..., prezentand definitiile numerotate:
56 Balast: Agregat natural...
57 Balastiera: Exploatare a suprafetei...
4... Paméant: Acumulare de particule...
441 Paméant coeziv: Pamant ce prezinta rezistenta...
443 Paméant necoeziv: Pamént care nu prezinta rezistenta...

Contestatorul arata ca standardele de referinta difera pentru fiecare
material:

Balast:... 13242+A1:...
Paméant: SR 2914:...



Contestatorul mentioneaza ca balastul si pamantul sunt materiale
total diferite prin compozitie, granulozitate si utilizare si ca este gresit sa
se aplice proprietatile balastului conform unui standard pentru pamanturi
si subliniaza ca standardul SR 2914:... se utilizeaza pentru terasamente
la drumuri, nu pentru lucrarile de umpluturi ale retelelor de canalizare.

Contestatorul arata ca, potrivit cerintelor documentatiei de
atribuire, pentru balast trebuie aplicat standardul... 13242+A1:... si nu
standardul invocat de..., SR 2914:..., utilizat pentru terasamente la
drumuri, diferenta fiind justificata atat de natura materialelor, cat si de
tipul lucrarilor (terasamente vs. umpluturi retele canalizare si apa).

Referitor la tabelul din STAS 2914/84 din cererea de interventie,
contestatorul mentioneaza ca acest tabel se refera doar la pamanturi
necoezive, iar argumentul intervenientei nu poate justifica trimiterea
generala la ,pamanturi”, avand caracteristici, preturi si mod de punere in
opera diferite.

Contestatorul detaliaza categoriile de pamanturi coezive si
necoezive conform standardelor, indicand proprietatile si clasificarile
acestora.

Referitor la sustinerile din cererea de interventie, contestatorul
infirma afirmatia intervenientei conform careia va utiliza pamanturi
necoezive din categoriile la, Ib, 2a sau 2b cu indice de plasticitate 0 si
fara umflare libera, subliniind ca acest lucru nu este mentionat in oferta
tehnica sau financiara si nu este sustinut de studiile geotehnice din zona
lucrarilor. Mentioneaza ca aceste materiale se regasesc doar in terasele
vechilor cursuri de apa, iar in zona de executie a retelelor edilitare pana
la adancimea de 3 m nu exista aceste tipuri de pamanturi, ci doar
pamanturi coezive de tip argile nisipoase sau plastice (categorii 4a-4f
conform Tabelului Ib din SR 2914:... ).

Contestatorul subliniaza ca oferta... nu include costul procurarii
pamantului necoeziv si ca realizarea umpluturii va implica costuri
suplimentare pentru aprovizionarea acestuia din zone de exploatare
externe.

In ceea ce priveste sustinerile din cererea de interventie,
contestatorul aratda ca denumirea populara de ,balast” pentru
pamanturile necoezive de tip la, Ib, 2a sau 2b nu este conforma, iar
standardele si normativelor in vigoare indica aplicarea standardului...
13242+A1:... pentru agregate utilizate in inginerie civila si constructii de
drumuri.

Contestatorul arata ca, referitor la sustinerile din cererea de
interventie, cerintele din caietul de sarcini prevad executarea
umpluturilor la santuri si compactarea lor si nu a terasamentelor la
lucrarile de drum, iar... incearca sa induca ideea eronata ca ar fi
aplicabile alte standarde. Subliniaza ca... nu cunoaste terminologia
si definirea materialelor ,balast” si ,pamant”, descrise in standardul
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SR 4032-1:..., si nici standardele de produs utilizate pentru fiecare
material:

- Balast: Standard de referinta... 13242+A1:... Agregate din
materiale nelegate sau legate hidraulic pentru utilizare in inginerie civila
si in constructii de drumuri, standard care a inlocuit SR 662:... Lucrari de
drumuri. Agregate naturale de balastiera. Conditii tehnice de calitate.
Acest standard stabileste proprietatile agregatelor obtinute prin
prelucrarea materialelor naturale, artificiale sau reciclate, pentru
materiale legate si nelegate hidraulic pentru lucrari de inginerie civila sau
constructii de drumuri si serveste la evaluarea conformitatii produselor.

- Pamant: Standard de referinta SR 2914:... Lucrari de drumuri -
Terasamente - Conditii tehnice de calitate, utilizat pentru executia
terasamentelor drumurilor publice si strazilor.

Contestatorul mentioneaza ca prevederea expresa din Caietul de
sarcini si formularul T impune realizarea umpluturii cu balast si nu cu
pamant, asa cum reiese din tabelele pentru materiale de terasamente
din STAS... -83 (abrogat la....) si STAS 2914/....

Contestatorul arata ca balastul si pamantul (solul) prezinta
diferente calitative semnificative: Compozitia balastului consta in
agregate minerale, cum sunt pietrisul, nisipul sau roca sfaramata, pe
cand pamantul contine materie organica descompusa, minerale, apa, aer
si microorganisme. Particulele balastului sunt mari, unghiulare sau
rotunjite, cu spatii mari intre ele, iar cele din pamant sunt fine, dense si
se leaga intre ele. Permeabilitatea balastului este foarte mare, drenand
rapid apa, in timp ce pamantul are permeabilitate variabila, dar retine
apa eficient. Capacitatea portanta a balastului este foarte mare, fiind
excelent pentru fundatii si substraturi, pe cand paméantul are capacitate
portanta scazuta, se compacteaza si nu sustine greutati mari. Fertilitatea
balastului este zero, in timp ce pamantul este fertil, contribuind la
cresterea plantelor.

Contestatorul face referire la normativele CD... pentru
determinarea prin deflectometrie a capacitatii portante, prezentand
Tabelul 6 cu valorile admisibile ale deflexiunii pentru terasamente pentru
diferite tipuri de pamant conform STAS... si Tabelul 7 cu valorile



admisibile ale deflexiunii pentru stratul superior al fundatiei din balast,
astfel:

- Tabelul 6 - Valorile admisibile ale deflexiunii pentru terasamente
(pamant):

Nisip prafos, nisip argilos, praf nisipos, praf argilos-nisipos, praf
argilos, praf:...

Argila nisipoasa, argila prafoasa, argila prafoasa-nisipoasa,
argila:...

- Tabelul 7 - Valorile deflexiunii admisibile pentru stratul superior al
fundatiei din balast:

Grosimea stratului de fundatie din balast h (cm) pentru diferite
tipuri de pamant conform STAS...: 10 cm:..., 15 cm:..., 20 cm:..., 25
cm:..., 30 cm:...... cm:..., 40 cm:..., 45 cm:..., 50 cm:....

Contestatorul precizeaza ca balastul din stratul de fundatie trebuie
sa indeplineasca conditiile de admisibilitate din SR 662 si STAS... si ca nu
se pot utiliza materiale mai slab calitative fata de cele stabilite prin
documentatia de atribuire.

Contestatorul arata ca documentele cu devizele oferta pentru
pozitile 6 si 13, prezentate ulterior de catre... la solicitarea entitatii
contractante, sunt documente noi, care nu se regaseau in oferta depusa
initial si au fost utilizate pentru a justifica un pret neobisnuit de scazut,
nefiind prezentate nici la prima solicitare de clarificare.

Referitor la sustinerile din cererea de interventie, contestatorul
mentioneaza ca pamanturile utilizate la executia umpluturilor in
terasament nu au coeficient de infoiere, fiind pamanturi necoezive,
conform art.... din normativul STAS 2914/84 si 2914/..., unde umflarea
libera pentru pamanturile de tip la, 1b, 2a si 2b este 0. Sustine ca... nu
cunoaste notiunile tehnice de baza referitoare la specificatiile
pamanturilor, material care nu intra in cerintele documentatiei de
atribuire.

Contestatorul defineste coeficientul de infoiere al pamantului ca
raportul dintre volumul pamantului afanat si volumul sau initial, indicand
masura in care volumul creste dupa dislocare. Umflarea libera reprezinta
cresterea procentuala a volumului unui esantion de sol scufundat in apa,
utilizata pentru evaluarea potentialului de umflare al solurilor.

Referitor la sustinerile din cererea de interventie, contestatorul
arata ca, potrivit Indicatorului de norme de deviz pentru lucrari de
drumuri, pentru straturile de balast si nisip, 1 mc material aprovizionat
necompactat este necesar pentru 1 mc compactat (... mc), iar pentru
balast stabilizat 1... 3 mc. Contestatorul sustine ca referinta oferita de...
la surse de pamant si umiditate nu are legatura cu critica invocata.

Contestatorul mentioneaza ca oferta... nu respecta specificatiile
agregatelor nelegate hidraulic (balast), deoarece materialele utilizate la
umpluturi si straturi de fundatii au coeficient de infoiere. Este definit

Pagina 23 din 41



coeficientul de infoiere al balastului ca raportul dintre volumul
materialului in stare afanata si volumul aceluiasi material in stare
compactata. Contestatorul explica ca, pentru atingerea densitatii uscate
maxime conform metodei Proctor, materialul trebuie adus la umiditatea
optima prin udare sau umectare, iar afirmatia... privind suficienta
umiditatii naturale este nesustinuta si aplicabila doar in conditii ideale.

Contestatorul subliniaza ca necesarul de apa pentru executia
umpluturilor si straturilor de fundatie din balast si nisip trebuie
cuantificat in oferta si nu poate fi absorbit in costul altor articole de
deviz. Devizele prezentate pentru justificarea pretului contin doar
articolul CG32A01%(1) ,,Umpluturi in straturi compactate cu mijloace
mecanice”, articolul de amorsare suprafete cu emulsie cationica si
resurse materiale, manopera si utilaj.

Contestatorul considera ca apararile de la punctele 85-89 sunt
neintemeiate, deoarece grosimea redusa a straturilor de balast si nisip
nu asigura adancimea minima a intervalului solicitat. La punctele 95-98,
contestatorul arata ca... confunda dimensiunile fundatiilor de beton cu
cele solicitate pentru borduri, prezentand calcule eronate pentru
justificarea consumului de beton. Fundatia bordurilor trebuie sa aiba
adancimea de 30x15 cm pentru bordura cu sectiunea 20x25 cm si 20x10
cm pentru bordura cu sectiunea 10x15 cm, iar calculul prezentat de
intervenienta este incorect.

Referitor la sustinerile intervenientului, contestatorul mentioneaza
ca... sustine ca a avut oferta GIDAZI inca de la data intocmirii ofertei,
dar nu a utilizat-o la depunerea raspunsului la clarificari, ci doar dupa
contestarea faptului ca oferta financiara nu a avut la baza oferte de la
furnizori/prestatori pentru toate preturile. Prima oferta pretinsa de la
Gidazi a fost emisa cu doar o saptamana inainte de raspunsul la
clarificari, astfel ca nu se justifica solicitarea unei noi oferte.

Referitor la sustinerile intervenientului ca, prin deductie logica si
avand in vedere toate aspectele sesizate anterior privind nerespectarea
normelor tehnice si de deviz, precum si cerintele din caietul de sarcini
care nu pot conduce la lucrari durabile conform prevederilor legale si
tehnice, contestatorul considera ca... a ofertat in mod pur declarativ o



perioada de garantie de... luni, strict pentru obtinerea punctajului maxim
la evaluare. Mai precizeaza ca, frecvent sanctionata in practica
achizitiilor, declararea oportunista a unor valori sau durate trebuie
verificata de catre entitatea contractanta, simpla declaratie a ofertantului
nefiind suficienta pentru respectarea legalitatii.

Contestatorul solicita... respingerea apararilor formulate de catre
intervenient si admiterea  contestatiei formulate, mentionand
considerentele Deciziei... nr...., 856 din data de....

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma studierii
dosarului cauzei la sediul... din data de..., a transmis concluzii scrise,
prin care solicita respingerea contestatiei formulate de... si admiterea
cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

Intervenientul sustine ca... afirma in mod eronat faptul ca
propunerea tehnica nu ar respecta cerintele minime prevazute in Caietul

de sarcini, mentionand: ,,..., in cadrul propunerii tehnice Formular T -formular
oferta tehnica, a indicat la primele 6 pozitii faptul ca, suplimentar de mentiunea ,de acord” un
amendament extrem de important, pe care comisia nu l-a avut in vedere si anume
» Realizarea umpluturii cu pamént in straturi succesive de la patul de pozare pana la fundatie
(infrastructura) drumului", ceea ce ar reprezenta o modificare fata de elementele

descriptive din Caietul de sarcini.” Intervenientul arat§ c& propunerea tehnica este
intocmita cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire si a
normativelor tehnice, care folosesc termenul de ,pamanturi” si nu
,balast”. Mentioneaza ca, din studierea dosarului achizitiei, inclusiv
contestatorul a folosit aceeasi terminologie in propria propunere tehnica,

afirmand: ,,avand in vedere prevederile Caietului de sarcini si pentru organizarea
rationala si eficientd activitatii, lucrdrile se vor desfasura astfel: refacerea sistemului rutier
(umplutura de pdmant compactata in straturi succesive si refacerea sistemului rutier se va
realiza de la cota patului de pozare a conductei - care inglobeaza conducta).”

Intervenientul subliniaza ca, de asemenea, contestatorul a precizat
pentru lucrarile de refacere a sistemului rutier ca fundatia de balast 20
cm ,se va realiza similar cu umplutura de paméant”, indicand astfel
aceeasi modalitate de realizare ca in propunerea tehnica criticata.
Sustine ca oferta respecta intru totul cerintele documentatiei de atribuire
si ca aceeasi modalitate de intocmire a ofertelor nu poate fi apreciata
diferit in cadrul aceleasi proceduri. Intervenientul considera ca entitatea
contractanta nu ar putea desemna o oferta ca fiind admisibila si alta ca
fiind neconforma pentru folosirea termenului de ,pamant”.

Intervenientul mentioneaza ca SR 2914:... reprezinta forma
actualizata a normativului tehnic STAS 2914/84, solicitat expres de
Entitatea Contractanta, iar aplicarea acestuia este temeinica si legal3,
avand in vedere ca lucrarile vizeaza refacerea carosabilului.

Intervenientul respinge sustinerea... referitoare la imposibilitatea
de a folosi umpluturi din pamanturi necoezive, subliniind ca fisa
geotehnica invocata se refera la alt amplasament si nu la zona unde se
executa lucrarile. De asemenea, sustine ca contestatorul a
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afirmat neintemeiat ca propunerea nu include apa necesara compactarii
balastului, mentiondnd ca, din punct de vedere tehnic, orice sursa de
pamant are umiditate naturala suficienta pentru compactare, iar
caracteristicile de compactare se determina prin metoda Proctor
modificata, conform STAS... 13/13 sau....

Intervenientul arata ca apa necesara corectiei umiditatii poate
proveni din orice sursa si nu poate fi stabilita la momentul depunerii
ofertei, subliniind ca, in propria propunere tehnica, contestatorul
recunoaste folosirea apei ,dacd va fi nevoie”, demonstrand ca nu exista
un necesar cert de apa la momentul intocmirii ofertei.

in final, intervenientul solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei... ca neintemeiata si obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata.

.., prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., in urma
concluziilor scrise formulate de catre..., inregistrare sub nr...., a transmis
punct de vedere, prin care solicita respingerea ca neintemeiate a
apararilor formulate de catre... in cadrul cererii de interventie cat si a
concluziilor scrise si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca, in mod nejustificat... incearca sa induca in
eroare... afirmand ca oferta contestatorului ar avea aceleasi
caracteristici, aratand ca din parcurgerea sistematica a Propunerii
tehnice a... rezultda ca umplutura la santurile executate in urma
interventiilor la retelele edilitare se realizeaza din balast, cu respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire. Mai mentioneaza ca... indica, la
punctul 3 din concluziile scrise, folosirea aceleiasi terminologii in
Formularul T prin referirea la ,pamant”, aratand ca afirmatia este
tendentioasa si nu tine cont de detalierea din Memoriul tehnic privind
materialele utilizate. Contestatorul arata ca referintele din Propunerea
tehnica a... de la paginile 4 si 7 reprezinta o preluare a articolului 3....
din Caietul de sarcini, iar cea de la pagina 7 constituie un viciu de forma.

Contestatorul subliniaza ca din oferta tehnica rezulta realizarea
umpluturilor cu balast, aspect prevazut in memoriul tehnic, pagina 5,
la ,Resurse alocate pentru executia lucrarilor”, unde sunt enumerate
materialele: balast, balast stabilizat cu ciment, apa, emulsie cationica,



mixturi asfaltice, nisip, beton de ciment, borduri 20x25 cm, borduri
10x15 cm, prefabricate aducere la cota camin, mortar de ciment, rama si
capac camin carosabile, inele de beton armat, mortar cu intarire rapida,
gratar metalic guri scurgere, cu mentiunea aducerii pe santier in
cantitatea necesara. Mai arata ca aceste informatii sunt confirmate de
Metodologia de executie, paginile 6-13, unde se precizeaza ,Umplutura
compactata” si descrierea asternerii straturilor de balast la adancimi
intre 1 m -... m (mai putin... m - grosimea balastului stabilizat + asfalt),
modul de descarcare, nivelare, compactare, aducerea la umiditatea
optima, utilizarea sprijinirilor pentru adancimi peste 2 m, compactarea
cu utilaje specifice, recuperarea elementelor de sprijinire si predarea
acestora, precum si refacerea trotuarului din beton asfaltic pentru
adancimisub 1 m,intrel m-2msiintre2 m-3 m.

Contestatorul mentioneaza ca straturile succesive de umplutura vor
fi compactate pana la atingerea gradului minim de 98% din densitatea
uscata maxima determinata prin incercarea Proctor modificata, in cel
putin 95% din punctele de masurare, conform STAS... 13/13, inclusiv
pentru adancimi mai mari ale transeei. Contestatorul arata ca, pentru
refacerea trotuarului din beton asfaltic, adancimea sub 1 m (la nivelul
median al drumului) este intre 1 m -2 m si 1 m + 2 m, iar umplutura
compactata se realizeaza inainte de finalizarea interventiilor la retelele
de apa si canalizare, refacerea stratului de nisip de inglobare si pozarea
benzii de semnalizare. Mai prezinta ca sistemul rutier este alcatuit din
fundatie de balast 10 cm, strat de nisip 5 c¢cm, fundatie de beton de
ciment C16/20 - 10 cm si imbracaminte din beton asfaltic BA8 - 4 cm,
mentionand taierea asfaltului existent cu disc diamantat pe contur drept
si realizarea fundatiei de balast de 10 cm similar si simultan cu
umplutura compactata. Invoca prevederile Legii 99/... si ale HG
394/2016, aratand ca viciile de forma sunt erori sau omisiuni corectabile
sustinute de alte informatii existente, si mentioneaza indrumarea ANAP
privind tratarea abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si erorilor
aritmetice, potrivit careia o oferta cu astfel de erori nu este
neconforma. Sustine ca, in cazul sau, informatiile reprezinta vicii de
forma, iar in oferta... sunt vicii de fond, mentionand ca, din analiza
propunerii tehnice a..., in descrierea lucrarilor se prevede umplutura cu
pamant, se mentine cerinta din caietul de sarcini privind balastul, iar in
Formularul T se modifica cerintele prin precizarea realizarii umpluturilor
cu pamant.

Contestatorul sustine ca refacerea carosabilului cu balast, balast
stabilizat, binder de criblura BAD... si strat de uzura BA16, pentru
adancimi mai mici de 1 m pana la 3 m, se masoara la mp de carosabil,
mentionand ca lucrarile includ procurarea si transportul materialelor,
asigurarea fortei de munca si a utilajelor, realizarea umpluturilor cu
pamant si cu balast, umezirea si compactarea acestora, refacerea
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stratului de balast de 20 cm, a stratului de balast stabilizat de 20 cm,
amorsarea cu emulsie bituminoasa, refacerea stratului de binder BAD...
de 5 cm si a stratului de uzura din beton asfaltic BA16 de 5 cm.
Contestatorul subliniaza ca modul de indeplinire este cel prezentat in
documentatia S.A..

Contestatorul precizeaza ca intervenientul cunoaste diferenta dintre
pamant si balast, contrar sustinerilor din cererea de interventie, unde
pamantul este echivalat cu denumirea ,populara” de balast, fiind
reprodusa afirmatia: ,materialul caracterizat prin tabelul nr...., art.....,
ca pamant necoeziv din categoriile 1a, 1b, 2a si 2b (...) poate fi asimilat
ca un material denumit popular ,balast””. Mai mentioneaza ca, in
concluziile scrise ale..., se sustine ca fundamentarea pe studiul geotehnic
al... este neintemeiata, aratand ca acest contraargument nu este valid in
raport cu Fisa de foraj geotehnic din municipiul..., bdul 1 Mai, si
concluziile studiului geotehnic, din care rezulta categoriile de pamant.
Contestatorul arata ca, potrivit cercetarilor de teren si analizelor de
laborator, stratul de pamant de la suprafata (0-6 m) este alcatuit din
umpluturi nisipo-argiloase si prafoase cu elemente de piatra si moloz in
primii... -... m, iar la adancimea de... -... m se afla nisipuri fine pana la
mijlocii argiloase; nivelul freatic este situat la... m si poate fi influentat
de precipitatii abundente. Contestatorul releva ca entitatea contractanta
a caracterizat pamanturile ca nisipuri argiloase P3, P4, conform STAS...,
material mediocru din punct de vedere al terasamentelor si al
comportarii la inghet-dezghet, iar pamantul existent in sapatura nu se
incadreaza in categoriile 1b, 2a sau 2b cu indice de plasticitate 0 si fara
umflare libera, astfel cum declara....

Contestatorul evidentiaza ca, pentru realizarea umpluturilor... ar
necesita costuri suplimentare pentru aprovizionarea pamanturilor de tip
la, 1b, 2a sau 2b din balastiere, intrucat acestea nu se regasesc pe
amplasament pana la adancimea de excavare proiectata, si mentioneaza
ca intervenientul confunda notiunile de compactare si imbibare ale
balastului. Mai arata ca coeficientul de infoiere al balastului exprima
raportul dintre volumul materialului in stare afanata si cel compactat si
mentioneaza ca pentru 1 mc de balast compactat sunt necesari... mc



balast aprovizionat in stare naturalda. Totodata, releva ca sustinerile
intervenientei de la punctele 15-23 din Concluziile scrise sunt
neintemeiate si nu respecta normativele tehnice, fiind formulate prin
trimiteri la definitii si caracteristici ale balastului si pamantului, inclusiv
umiditatea optima de compactare.

Contestatorul solicita obligarea entitatii contractante sa adopte
masurile necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire si stabilirea
caracterului neconform si inadmisibil al ofertei... si invoca dispozitiile art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 pentru obligarea entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata efectuate pentru
solutionarea prezentei contestatii.

Prin nota interna incheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea..., acesta dispozitie fiind comunicata entitatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a depus la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., eliberata de...... , In valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

e in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii unui contract
de achizitie sectoriala avand ca obiect ,,...... ” cod..., prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., stabilind termenul
limita de depunere a ofertelor pentru..., criteriul de atribuire ,Cel mai
bun raport calitate - pret” si valoare estimata, fara TVA, de....

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, ulterior evaluarii acestora fiind stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost
declarata castigatoare oferta depusa de asocierea... -..., in timp ce
oferta depusa de... a fost pozitionata pe locul 2 in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.....,
ofertantul... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... in calitate de
lider al... -..., a depus o cerere de interventie, transmisa la Consiliu pe
cale electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la... sub nr....,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia achizitoarei si sustine mentinerea actualului
rezultat al procedurii, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
entitatea contractanta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
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operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand in vedere faptul ca, la
data de..., entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa
de..., Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata si
transmisa in ultima zi a termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand
ca asocierea... -... al carei lider este... are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea S.A.priveste mentinerea deciziei entitatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a
fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata
de....

O prima critica formulata de contestator cu privire la ofertantul
declarat castigator vizeaza nerespectarea cerintelor minime din caietul
de sarcini, autorul contestatiei considerand ca S-
au modificat elementele descriptive din cadrul fiecarui tip de lucrare prin
mentionarea amendamentului ,realizarea umpluturii cu pamant in
starturi succesive de la patul de pozare pana la patul de fundatie”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine existenta in caietul de
sarcini a urmatoarelor cerinte:

«.... Pretul va fi exprimat diferentiat pentru sistem rutier carosabil si
sistem pietonal, pe categorii de addncime, astfel: 0 -1 m; 1 -2 m; 2 - 3 m; Se
va aplica un singur pret unitar pe mp si pe tip de lucrare, indiferent de locatia
lucrarii pe teritoriul judetului Dolj si se va lua in considerare ca majoritatea
lucréarilor se vor face in municipiul... (70-80%).

Pretul ofertat pe "mp" va include si umplutura Ila santuri
precum si compactarea umpluturii.



3.... . Amplasamentul lucrarii se va preda executantului cu
conducta de apa/canal inglobata in patul de pozare. Umplutura cu
pamant si compactarea in straturi succesive, de la cota patului de
pozare pana la fundatia (infrastructura) drumului e parte a
contractului fiind in sarcina executantului.

(...)

6.

Refacere carosabil cu balast, balast stabilizat, binder de
criblura bad... si strat de uzura bal6 (addncime mai mica de 1 m). Se
madasoara la mp de carosabil.

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;

m refacerea stratului de balast-20 cm la carosabil, in conformitate
cu cel din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de balast stabilizat-20 cm, compactarea lui;

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa;

m refacerea stratului de binder de criblura BAD... -5 cm;

m refacerea stratului de uzura cu beton asfaltic BA16 - 5 cm.

.... Refacere carosabil cu balast, balast stabilizat, binder de
criblura bad... si strat de uzura bal6 (adancime cuprinsa intre 1 si 2 m). Se
madasoara la mp de carosabil.

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;

m refacerea stratului de balast-20 cm la carosabil, in conformitate cu cel
din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de balast stabilizat-20 cm, compactarea lui;

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa;

m refacerea stratului de binder de criblura BAD... -5 cm;

m refacerea stratului de uzura cu beton asfaltic BA16 - 5 cm.

.... Refacere carosabil cu balast, balast stabilizat, binder de
criblura bad... si strat de uzura bal6 (adancime cuprinsa intre 2 si 3 m).
Se masoara la mp de carosabil.

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;

m refacerea stratului de balast-20 cm la carosabil, in conformitate cu cel
din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de balast stabilizat-20 cm, compactarea lui;

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa,
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m refacerea stratului de binder de criblura BAD... -5 cm;

m refacerea stratului de uzura cu beton asfaltic BA16 - 5 cm.

.... Refacere trotuar cu balast, nisip, beton de ciment c16/20 si strat
de uzura ba8 (adédncime mai mica de 1m). Se masoara la mp de trotuar

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;

m refacerea stratului de balast-10 cm la trotuar, in conformitate cu cel
din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de nisip -5 cm, umezirea si compactarea lui;

m asternerea stratului de beton de ciment C16/20-10 cm

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa,;

m refacerea stratului de uzura din beton asfaltic BA8 -4 cm;

.... Refacere trotuar cu balast, nisip, beton de ciment c16/20 si strat
de uzura ba8 (adancime cuprinsa intre 1 si 2 m). Se masoara la mp de
trotuar.

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;

m refacerea stratului de balast-10 cm la trotuar, in conformitate cu cel
din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de nisip -5 cm, umezirea si compactarea lui;

m asternerea stratului de beton de ciment C16/20-10 cm

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa;

m refacerea stratului de uzura din beton asfaltic BA8 -4 cm;

.... Refacere trotuar cu balast, nisip, beton de ciment c16/20 si
strat de uzura ba8 (adancime cuprinsa intre 2 si 3 m). Se masoara la mp
de trotuar

Lucrarile constau din:

m procurarea materialelor necesare reparatiei si transportul lor;

m asigurarea fortei de munca si a mijloacelor mecanice si de transport;

m realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii;



m refacerea stratului de balast-10 cm la trotuar, in conformitate cu cel
din vecinatate, umezirea si compactarea lui,

m asternerea stratului de nisip -5 cm, umezirea si compactarea lui;

m asternerea stratului de beton de ciment C16/20-10 cm

m amorsarea suprafetei cu emulsie bituminoasa,

, refacerea stratului de uzura din beton asfaltic BA8 -4 cm; »

In vederea elaborarii propunerii tehnice, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la pct. IV...., achizitoarea a stabilit ca aceasta trebuie sa
contina, printre altele, Formularul T, formular in cadrul caruia se
regasesc, redate sub forma tabelara, cerintele din caietul de
sarcini citate anterior (....-....), precum si modul de indeplinire al
acestora, in legatura cu care ofertantii trebuiau sa precizeze «,de acord”
daca ofertantul isi insuseste identic cerintele solicitate».

Verificand propunerea tehnica depusa de asocierea criticata,
Consiliul constata ca, in descrierea lucrarilor, ofertantul a inclus,
suplimentar lucrarilor prevazute de entitatea contractanta la pct.... -.6
din caietul de sarcini, ,realizarea umpluturii cu pamant si compactarea
in straturi succesive”, in timp ce, in cadrul formularului T, in legatura
cu aceleasi cerinte, ofertantul a precizat ,de acord”, adaugand
mentiunea ,realizarea umpluturii cu pamant in straturi succesive de la
patul de pozare pana la fundatie (infrastructura) drumului”.

Analizand critica formulata de contestator cu privire la faptul ca,
prin includerea in propunerea tehnica a mentiunii citate in paragraful
anterior, ofertantul a modificat cerintele documentatiei de atribuire,
Consiliul o va respinge, intrucat, asa cum rezulta din cerintele caietului
de sarcini, citate 1in paragrafele anterioare, acestea au facut
referire (potrivit pct. 3....), inclusiv la faptul ca ,amplasamentul
lucrarii” va fi predat ,executantului cu conducta de apa/canal inglobata
in patul de pozare”, iar ,umplutura cu pamant si compactarea in
straturi succesive, de la cota patului de pozare pana la fundatia
(infrastructura) drumului” este ,parte a contractului fiind in
sarcina executantului.”

Documentatia de atribuire nu a fost contestata in cadrul termenului
legal, astfel ca aceasta a devenit obligatorie pentru ofertanti, care
trebuiau sa-si elaboreze ofertele cu respectarea cerintelor acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta care, in evaluare, trebuia sa respecte
propriile reguli mentionate in documentatie.

Prin urmare, mentionarea in cadrul propunerii tehnice depusa de
ofertantul criticat a faptului ca ,realizarea umpluturii cu pamant in
straturi succesive de la patul de pozare pana la fundatie (infrastructura)
drumului”, reprezinta, 1in fapt, respectarea cerintelor cumulate
ale caietului de sarcini, necriticate in cadrul termenului legal, insasi
contestatorul facand trimitere in propunerea S.A.tehnica la umplutura de
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pamant compactat in straturi succesive, critica privind acest aspect fiind
neintemeiata.

Sustinerea contestatorului privind nerespectarea de catre ofertantul
criticat a art. 53 din Regulamentul privind traversarea prin spargere a
strazilor trotuarelor si  zonelor verzi din  municipiul..., aprobat
prin Hotararea Consiliului Local nr...., care fac trimitere la STAS
10473/1-87 Straturile din agregate naturale si pamanturi stabilizate cu
ciment, nu poate fi retinuta de Consiliul, corelarea documentatiei de
atribuire [in cadrul careia entitatea contractanta a inclus pct. 3.... citat
anterior, care face referirela faptul ca umplutura cu pamant si
compactarea in straturi succesive, de la cota patului de pozare pana la
fundatia (infrastructura) drumului este parte a contractului fiind in
sarcina executantului] fiind in sarcina entitatii contractante.

Urmatoarea critica a contestatorului vizeaza propunerea financiara
depusa de ofertantul criticat, sustinand ca aceasta are un pret
neobisnuit de scazut intrucat acesta nu a respectat descrierea de pret
cuprinsa in documentatia de atribuire, respectiv realizarea ,,umpluturii cu
balast” ci a inclus ,,umplutura cu pamant”, iar raspunsul transmis entitatii
contractante cu privire la justificarea pretului ofertat este neconcludent,
justificarea facandu-se prin mentinerea neconformitatii propunerii
tehnice, respectiv pentru o categorie de deviz mult inferioara cerintelor
minime din caietul de sarcini.

Potrivit fisei de date a achizitiei, propunerea financiara trebuia sa
contina formularul de oferta - Formular nr.... si ,Centralizator de preturi
Formular F ”, din care rezulta pretul pe mp pe fiecare categorie de
lucrare, in cadrul acestui ultim formular fiind mentionate 14 tipuri de
lucrari.

In analiza acestei critici, Consiliul retine «ca, pretul ofertat de
asocierea declarata castigatoare... reprezinta aproximativ 69% din
valoarea estimata, fiind un pret aparent neobisnuit de scazut, asa cum
este acesta definit la art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016, motiv
pentru care, prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat
ofertantului justificarea acestuia conform art. 142 alin. (2), respectiv
~Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi




insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, respectiv de documente privind,
dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi obtinute de la furnizori,
Situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
al personalului  ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, Tinaintand entitatii
contractante un set de documente (ex.: formulare F3 - Lista cu cantitati
de lucrari pe categorii de lucrari, facturi fiscale, tarife folosite in cadrul
lucrarilor pentru utilaje, oferte de pret de la furnizori pentru diverse
materiale, fise tehnice produse, extrase din Registrul general al
salariatilor).

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns si, constatand ca
ofertantul a transmis devize oferta pentru 12 pozitii din cele 14 pozitii
din formularul F, a solicitat acestuia, prin adresa nr....., devizele pentru
pozitia 6 - Refacere trotuar din beton asfaltic pentru adancime ,mai mare
sau egala de 2m si mai mica de 3m” si pozitia 13 - Asezare la cota guri
de scurgere din carosabil, cu prefabricate si mortar cu intarire rapida,
gratar existent”.

Prin raspunsul comuniat entitatii contractante, ofertantul a transmis
cele 2 devize solicitate.

Ca urmare a analizarii tuturor informatiilor transmise de asocierea
criticata in justificarea pretului ofertat, comisia de evaluare a stabilit ca
raspunsul este concludent.

in analiza sustinerii contestatorului referitoare la faptul ca pretul
ofertant de asocierea criticata este nejustificat de scazut
intrucat ofertantul in discutie a inlocuit materialul, folosind umplutura de
pamant in loc de umplutura de balast, Consiliul constata ca devizele
aferente lucrarilor 1-6 din formularul F, lucrari detaliate in caietul de
sarcini la pct.... -..., transmise pentru justificarea pretului ofertat, fac
trimitere, printre altele, la ,umpluturi in straturi compactate cu mijloace
mecanice” si ,balast natural de rau”, neputdndu-se insa stabili cu
exactitate daca acestea sunt corelate cu informatiile din propunerea
tehnica, in cadrul careia ofertantul si-a asumat, asa cum s-a retinut cu
ocazia analizarii criticii anterioare,

,- realizarea umpluturii cu pamant si compactarea in straturi
succesive

-realizarea umpluturii cu balast, umezirea si compactarea
umpluturii”.

Or, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca
acest aspect nu a fost verificat de membrii comisiei de evaluare, asa cum
dispune art. 133 alin. (1) lit. h) din HG nr. 394/2016 [(,In raport cu
sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare are, in
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ansamblu, urmadatoarele atributii: (...) h) verificarea propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice (...); 1.

In aceste conditii, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
modul de desfasurare al procesului de analizare fiind necesar sa rezulte
in mod clar din documentele intocmite de acestia.

Evident ca o astfel de verificare trebuie sa fie reala si temeinica, or,
nu rezulta indeplinirea acestei obligatii a comisiei de evaluare.

Evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de
achizitie sectoriala reprezinta o activitate complexa a comisiei de
evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a
analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de clarificari
cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor,
respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor
de achizitie ale entitatii contractante, asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal,
in care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor si a
documentelor din cuprinsul acestora, fara a face o analiza temeinica a
continutului lor.

Consiliul are in vedere si necesitatea respectarii de catre entitatea
contractanta si a principiilor transparentei si asumarii raspunderii. Astfel,
procesul de evaluare a ofertelor, alaturi de rigurozitate si legalitate
trebuie sa fie si transparent, respectiv sa poata fi facil verificata
modalitatea in care entitatea si-a adoptat deciziile. Or, in lipsa
unei analize a conformitatii propunerii financiare cu propunerea tehnica,
prin raportare la  justificarea pretului aparent  neobisnuit
ofertat, entitatea contractanta nu asigura tocmai acest
caracter transparent al activitatii sale, situatie in care Consiliul nu detine
reperele necesare in vederea validarii/invalidarii celor rationate si
stabilite de entitate.

In concluzie, Consiliul stabileste prematuritatea deciziei entitatii
contractante de a considera admisibila si castigatoare oferta



asocierii criticate, in conditiile in care nu rezulta modalitatea in care s-a
efectuat verificarea conformitatii propunerii financiare cu cea tehnica,
prin raportare la justificarea pretului ofertat si continutul propunerii
tehnice.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator potrivit careia
raspunsul transmis de asocierea criticata este incomplet intrucat acesta a
prezentat devize oferta pentru 12 categorii de lucrari dintre cele 14
ofertate, celelalte devize oferta fiind prezentate ulterior, ca urmare a
transmiterii unei noi solicitari, Consiliul o va respinge, avand in
vedere urmatoarele considerente:

- solicitarea de justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut,
inregistrata cu nr...., a avut un caracter general, lasédnd la aprecierea
ofertantului documentele ce trebuiau transmise, cu conditia incadrarii lor
in categoriile indicate in solicitare;

- depunerea celor 2 devize oferta, ca raspuns la solicitarea
punctuala transmisa de entitatea contractanta prin adresa nr.....,
reprezinta un viciu de forma, in conditiile in care in propunerea financiara
existau informatii cu privire la preturile unitare aferente acestor categorii
de lucrari, completarea avand rol de confirmare si nefiind de natura sa
conduca la producerea vreun avantaj in raport cu contestatorul.

O alta critica a contestatorului vizeaza faptul ca raspunsul transmis
de ofertantul criticat cu privire la justificarea pretului ofertat este
neconcludent intrucat grosimea straturilor solicitate prin descrierea de
pret nu este indeplinita, nefiind luata in considerare compactarea
straturilor de balast, respectiv coeficientul de infoiere, aspect pe care
entitatea contractanta a omis sa il analizeze si in legatura cu care
intervenientul a formulat aparari prin trimitere la ,pamanturilor utilizate
la executia umpluturii in terasament”.

Analizand aceasta critica prin raportare la documentele transmise
de entitatea contractanta la dosarul cauzei, Consiliul constata ca nu
exista o evaluare a informatiilor si documentelor transmise de ofertantul
criticat la solicitarea de justificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut ofertat, comisia de evaluare neverificand daca informatiile
furnizate sunt corelate cu propunerea tehnica si reflecta respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire si a normelor impuse prin aceasta,
ci doar consemnand, in cadrul procesului verbal de analiza a propunerilor
financiare, ca raspunsul este concludent.

Astfel, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, in lipsa unei
analize a conformitatii propunerii financiare cu propunerea tehnica
entitatea contractanta nu asigura caracterul transparent al activitatii
sale, astfel ca nu se poate stabili daca concluzia acesteia este sau nu
corecta.

In aceste conditii, este necesar ca membrii comisiei de evaluare, cu
respectarea prevederilor art. 222 alin. (3) din Legea nr. 99/2016,
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coroborate cu cele ale art. 133 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, sa
examineze raspunsurile primite cu privire la justificarea pretului ofertat si
sa stabileasca daca propunerea financiara este conforma cu propunerea
tehnica, fiind intemeiata critica formulata cu privire la acest aspect.

De altfel, avand in vedere modalitatea in care comisia de evaluare
a inteles sa evalueze raspunsurile asocierii criticate, se impune
verificarea ofertei declarata castigatoare si in ceea ce priveste apa
necesara compactarii straturilor de balast, consumul de beton pentru
categoriile ,Desfacere si montare borduri de beton 10x15 -
vechi”, ,Desfacere si montare borduri de beton 10x15 - noi”, ,Desfacere
si montare borduri de beton 20x25 - vechi”, ,Desfacere si montare
borduri de beton 20x25 - noii”, aspecte semnalate de contestator, in
conditiile in care, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, nu exista o
evaluare a informatiilor si documentelor furnizate de ofertantul criticat,
simpla mentiune a faptul ca raspunsul este concludent nefiind suficienta.

Pe de alta parte, sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca
ofertantul criticat nu a optat pentru incadrarea operatiilor in articole
de deviz nu poate fi retinuta de Consiliu, avand in vedere faptul ca, din
verificarea documentatiei de atribuire rezulta ca entitatea contractanta
nu a stabilit in sarcina ofertantului o astfel de obligatie, solicitarea
de justificare a pretului ofertat necontinand cerinte in acest sens. De
altfel, nici contestatorul nu a indicat in sustinerea acestei critici vreo
cerinta sau vreo norma legala impusa de entitatea contractanta incalcata
de asocierea criticata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia, in
demonstrarea caracterului neobisnuit de scazut al pretului ofertat de
asocierea criticata, aceasta a estimat o cantitate de material BAS8
superioara celei care ar rezulta din normele de deviz, Consiliul o va
respinge, fiind nerelevanta spetei, in conditiile in care ofertarea unei
cantitati superioare de material nu poate avea efect de diminuare a unei
oferte.

Cu privire la critica ce vizeaza faptul ca asocierea declarata
castigatoare a prezentat, in toate cazurile mentionat la pct.....-..., oferta
pentru adancimea minima, fara a avea in vedere o medie a adancimii



cuprinse in descrierea de pret ofertata, Consiliul nu o poate retine,
intrucat, in cadrul documentatiei de  atribuire nu a fost
identificata existenta unei astfel de cerinte, critica fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator cu privire la
faptul ca raspunsul privind justificarea pretului ofertat, transmis de
asocierea declarata castigatoare, este neconcludent intrucat oferta de
pret a furnizorului... este ulterioara expirarii termenului limita de
depunere a ofertelor, Consiliul constata ca, intr-adevar, oferta de
pret din... pentru materialele balast stabilizat, beton, mortar, BAD... to,
BA16 to, BA8, este emisa ulterior datei de... (data limita pentru
depunerea ofertelor de... ).

Or, justificarea pretului ofertat presupune demonstrarea ca la
momentul stabilirii acestuia, ofertantul detinea dovezi cu privire la
elementele componente ale acestuia, inclusiv oferte de pret de la diversi
furnizori, fiind evident ca acesteaar fi trebuitsa fie emise
anterior datei limita de depunere a ofertelor.

In legatura cu aceasta situatie, Consiliul retine, din apararile
intervenientului ca acesta a avut la dispozitie si o oferta de pret
anterioara expirarii termenului limita de depunere a ofertelor (pe care
a atasat-o cererii de
interventie), identica celei Tnaintata entitatii contractante pentru justificar
ea pretului ofertat, insa motivul pentru care a depus o oferta din... a fost
pentru a demonstra entitatii contractante ca si in prezent cotatiile in
baza carora s-a intocmit propunerea financiara sunt actuale.

Prin urmare, constatand ca ofertantul detine o oferta de pret emisa
de... anterior expirarii termenului limita de depunere a ofertelor, identica
cu cea transmisa entitatii contractante prin raspunsul din..., nu se poate
retine ca pretul ofertat de asocierea declarata castigatoare nu a fost
justificat sub acest aspect.

Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia asocierea
criticata a ofertat in mod pur declarativ o perioada de garantie de... luni
strict pentru a obtine punctajul maxim pentru acest factor de evaluare,
Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit documentatiei de atribuire, cu privire la garantia lucrarilor
exista urmatoarele informatii:

- in fisa de date a achizitiei, entitatea a stabilit pentru atribuirea
contractului, alaturi de ,pretul” ofertei, si un factor de evaluare tehnic,
respectiv Garantia lucrarilor, cu o pondere de 20%, precizand ca
»,Garantia lucrarilor se calculeaza in luni si incepe de la data procesului
verbal la terminarea lucrarilor. Este minim 24 luni si maxim... luni. (...)
In cazul in care se oferteaza o garantie mai mare decat... luni, se
considera... luni. In cazul in care garantia e mai mica de 24 luni, oferta
va fi respinsa ca neconforma”.
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- in cadrul formularului T - ,Formular oferta tehnica”, la lit. C,
este inclusa ,,Garantia lucrarilor calculata de la pv la terminarea lucrarii
calculata in Iluni (min 24, max... )" siobligatia ofertantilor ,(se va
completa garantia lucrarii)”.

Rezulta din cele expuse anterior, ca singura informatie solicitata
ofertantilor cu privire la garantia lucrarilor este indicarea
acesteia, nefiind solicitate acestora prezentarea unor informatii/dovezi
suplimentare in justificarea acesteia, rezultand modul declarativ al
garantiei lucrarilor acceptat de entitate.

Consiliul nu poate retine ca relevanta trimiterea contestatoarei la
practica..., avand in vedere, pe de o parte, faptul ca decizia invocata a
fost emisa intr-o alta procedura de achizitie publica, pe baza unui alt
probatoriu (fiecare cauza are specificul sdau si un anumit probatoriu
administrat in cauza de parti - in respectiva cauza cerintele impuse de
organizatoarea procedurii fiind diferite de cele din prezenta cauza), iar pe
de alta parte, faptul ca precedentul judiciar nu constituie izvor de drept
in sistemul de drept romanesc.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, Consiliu va
respinge critica analizata, aceasta fiind neintemeiata.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia depusa de..., in contradictoriu cu entitatea contractanta...si
va anula actele entitatii contractante privind stabilirea castigatoare a
ofertei depusa de asocierea... ~-..., precum sSi comunicarile
privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei..., cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea S.A., in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... si sa continue
procedura de atribuire.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge capatul de cerere formulat de... de obligare a
entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata efectuate pentru



solutionarea contestatiei, pana la data pronuntarii prezentei nefiind
prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va respinge ca
neintemeiata cererea de interventie formulata de..., lider al... -...,
inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
entitatea contractanta...si anuleaza actele entitatii
contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa de
asocierea... -..., precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea S.A., in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... si sa continue
procedura de atribuire.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere privind obligarea entitatii
contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

Respinge ca neintemeiata cererea de interventie formulata de...,

lider al... -..., inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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