Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de furnizare
si concesiune de furnizare, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eoiinnnn. , formulata de ., cu sediul in
municipiul ..., str. ... nr. .., ... ., inregistrata la Registrul Comertului cu nr.
J../...../...., avand CUI RO....... , reprezentata de ... - ..., impotriva

documentatiei de atribuire emisa de ., cu sediul in municipiul ..., strada ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect "...”, s-au solicitat urmatoarele:
> Obligarea autoritatii contractante la a elimina/corecta/remedia
cerintele abuzive, nelegale si anticoncurentiale din cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv:

-schimbarea termenului de livrare si termenului de receptie in felul

urmator:
e termen de livrare: .,. luni de la data semnarii contractului;
o termen de receptie: .. zile de la data livrarii echipamentelor .

-eliminarea cerintei privind dimensiunile corp automat pentru utilizare
de ... X...X...

-remedierea neconcordantei cerintei privind functionarea fiabila in
conditii de mediu a echipamentului - temperatura ambianta solicitand in
mod corect conform standardului in vigoare SR EN ..... -.-.i.... intervalul: - ..
grade C - +.. grade C;

> Obligarea autoritatii contractante la punerea la dispozitia tuturor
potentialilor ofertanti, conform principiilor prevazute la art. . din Legea

../...., a informatiilor solicitate, respectiv numarul maxim estimat de

tranzactii zilnice la parcometru sau/si capacitatea minima panou solar

si capacitatea minima acumulatori.
> In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea intregii
procedurii de atribuire;
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> In temeiul prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., accesul la
documentele dosarului de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care . solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, in fapt, la data de .......... ,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
CN....... referitor la ,...," cod CPV ........ -. Aparate de taxare (Rev..),

conform fisei de date a procedurii de atribuire.

Contestatoarea sustine ca aceasta contestatie a fost formulata in
termenul prevazut de art. . alin. (.) din Legea nr. .../.... si ca a luat la
cunostinta despre continutul documentatiei de atribuire la data de .......... ,
motiv pentru care considera ca termenul legal de depunere a contestatiei a
fost respectat, conform dispozitiilor legii invocate.

In ceea ce priveste nelegalitatea cerintelor formulate in documentatia
de atribuire, contestatoarea precizeaza ca anumite cerinte sunt nelegale.,
detaliind in continuare criticile dupa cu urmeaza:

Referitor la cerintele autoritatii contractante din cadrul caietului de
sarcini - ,...", punctul ., pag. . si punctul ., pag.. potrivit carora
~Dimensiunile corp automat pentru utilizare de ....X...X... ( +/- ..° 0)”,
conteststoarea sustine ca impunerea unor dimensiuni fizice specifice pentru
parcometru limiteaza in mod evident numarul de echipamente compatibile
si favorizeaza un singur furnizor care ar putea livra acest parcometru
special intr-un timp foarte scurt, conform cerintei nr. . de la pagina . din
prezenta contestatie si considera ca aceste dimensiuni impuse, care prevad
tolerante stricte (+/- ..%) si impunerea unei inaltimi intre .... si .... mm,
pot conduce la nerespectarea normelor UE-DIN..... referitoare la
accesibilitatea echipamentelor pentru persoanele cu handicap, mentionand
necesitatea respectarii unei indltimi de .-.,. metri fata de carosabil pentru
ecranul LCD color si tastatura alfanumerica utilizate la introducerea
numarului de inmatriculare. Contestatoarea mentioneaza ca aceste cerinte
nu sunt esentiale pentru functionarea eficienta a echipamentului si nu aduc
beneficii clare in utilizarea practica a acestora.

Avand in vedere ca ...le sunt instalate in mod obisnuit pe trotuare, in
apropierea locurilor de parcare, spatiul disponibil nu justifica impunerea
unor restrictii de dimensiuni asa cum sunt acestea prevazute in caietul de
sarcini.

Contestatoarea considera ca obligatia de a respecta tolerantele stricte
pentru dimensiuni exclude din procedura ofertantii care pot furniza ... cu
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dimensiuni (inaltime, latime, adancime) care difera cu mai mult de ..% fata
de cele solicitate in caietul de sarcini, ceea ce duce evident la restrangerea
competitiei.

Referitor la cerinta autoritatii contractante din cadrul caiet de sarcini-
..., punctul ., pag. . ca: ,Panou solar integrat in carcasa si acumulatori
reincarcabili care sa asigure independent ..h din ..h pentru o perioada de
minim ... zile", contestatoarea mentioneaza ca, in documentatia de
atribuire, respectiv in caietul de sarcini, nu este specificata cerinta privind
numarul maxim de tranzactii zilnice la parcometru, ceea ce impiedica
potentialii ofertanti sa dimensioneze corect panoul solar si acumulatorii
reincarcabili necesari pentru functionarea acestuia.

Numarul de tranzactii zilnice are o pondere semnificativa in raport cu
consumul energetic zilnic al parcometrului. Contestatoarea explica faptul
ca, pe durata efectuarii unei tranzactii (cum ar fi plata ...i), functionarea
ecranului, cititorului de card bancar, acceptatorului de bancnote si
imprimantei pentru emiterea bonului de parcare determina un consum
energetic maxim, fiind neceAsaré asigurarea unor functionalitati continue
pentru aceste echipamente. In schimb, in starea de ,stand-by”, intre doua
tranzactii, parcometrul are un consum energetic redus, care nu influenteaza
semnificativ necesitatea de dimensionare a panoului solar si a bateriei de
acumulatori reincarcabili.

Prin urmare, contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa fie
obligata sa furnizeze potentialilor ofertanti urmatoarele informatii:

- numarul maxim estimat de tranzactii zilnice la parcometru si/sau

- capacitatea minima a panoului solar (minim ... wati),

- capacitatea minima a acumulatorilor (minim ... amperi-ora).

Referitor la cerintele autoritatii contractante din cadrul caietului de

sarcini - ,...”, punctul ., pag. . si punctul .., pag. ..I potrivit caruia
~JTermenul de livrare este .. zile de la data semnarii contractului,, cerinta
iterata, de asemenea, in contract in punctul .... ,Termenul de livrare a

produselor este .. zile de la data semnarii contractului”, contestatoarea

mentioneaza ca, in documentatie, se precizeaza ca , Receptia sistemului se va face

in termen de . zile de la data livrarii produselor si efectuarea de teste functionale ale ...lor."
Aceasta cerinta este reiterata si in contract, la punctul ...., unde se

men’,cioneazé ca sAutoritatea contractanta are dreptul de a inspecta si/sau de a testa
produsele pentru a verifica conformitatea lor cu specificatiile din anexa contractului in termen de .

zile de la data livrdrii produselor.”

Contestatoarea, in calitate de potential ofertant si cu expertiza
relevanta in domeniul sistemelor de e-ticketing, validatoare duale EMV
Si ..., inclusiv prin implementarea celui mai mare proiect la nivel national
- ... de ... in cadrul unui contract semnat cu Compania Municipala de
Parking ..., subliniaza neconformitatile cerintelor mentionate anterior.

Avand in vedere experienta vasta (peste .. ani) ca producator de
echipamente de ticketing, termenul de livrare solicitat de autoritatea
contractanta este realizabil doar de un singur furnizor care are deja in stoc
componentele necesare pentru productia echipamentelor sau chiar
echipamentele ...lor cerute in aceasta procedura. Contestatoarea considera
ca impunerea acestui termen anticoncurential si discretionar contravine
prevederilor legale, inclusiv art. . alin. (.) din HG nr. .../...., care specifica
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obligatia autoritatii contractante de a lua masuri pentru a evita
restrangerea sau denaturarea concurentei.

Contestatoarea subliniaza faptul ca ...le nu sunt ,produse de raft”
disponibile pe stoc la producatori, iar cerintele specifice din caietul de
sarcini impun respectarea unor specificatii particulare (cum ar fi
dimensiunile impuse si alimentarea solara), ceea ce face imposibila livrarea
rapida, aceasta fiind posibila doar in cazul unui furnizor deja pregatit cu
aceste componente.

In plus, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta impune un
termen de livrare nerealist de maximum .. de zile, fara a permite
ofertantilor sa solicite extinderea acestui termen prin clarificari, la un
termen rezonabil de .-. luni, adecvat pentru astfel de echipamente. Ea
considera ca impunerea acestui termen in contract si obligarea ofertantilor
de a depune ,Declaratia de Acceptare a Conditiilor Contractuale” este
abuziva si ingradeste posibilitatea unei competitii reale.

Contestatoarea sustine existenta unei necunoasteri si lipsa de
expertiza tehnica din partea autoritatii contractante in ceea ce priveste
termenul de receptie impus pentru livrarea, instalarea, testarea si punerea
in functiune a echipamentelor solicitate prin prezenta procedura si
mentioneaza ca ...le sunt echipamente de dimensiuni mari si cu o greutate
considerabila, ceea ce necesita logistica si transport special in locatiile de
montaj. Avand in vedere numarul de ... si locatiile de montaj (..),
transportul, manipularea si livrarea in cele .. de locatii dureaza minimum .
ore, echivalentul unei zile.

In locatile de montaj, autoritatea contractantd trebuie s aib3
asigurate socluri de montaj in carosabil pentru ..., avizele tehnice de
instalare si autorizatiile urbanistice si subliniaza ca orice potential ofertant
are dreptul sa se indoiasca de capacitatea autoritatii contractante de a
finaliza si obtine, in maximum .. de zile de la data semnarii contractului,
urmatoarele activitati si documente tehnice necesare pentru instalarea
echipamentelor stradale: lucrari civile de constructii aferente soclului de
montaj in carosabil pentru parcometru, avizele tehnice de instalare a
echipamentelor stradale si autorizatii urbanistice. Contestatoarea
presupune ca lucrarile civile si celelalte documente mentionate nu sunt deja
realizate sau obtinute in avans fata de data semnarii contractului de
furnizare.

De asemenea, mentioneaza ca testele functionale care se vor efectua
pentru fiecare parcometru, in prezenta comisiei de receptie, vor dura mai
mult de . zile, avand in vedere ca este vorba de .. de echipamente ce
trebuie verificate individual.

Referitor la cerintele diferite pentru acelasi parametru de functionare
al echipamentului (functionare fiabila in conditii de mediu) ale autoritatii



contractante din cadrul documentului ,caiet de sarcini ....pdf”, punctul .,
pag. . si punctul .., pag. .. ca:

e "temperatura ambianta - .. grade C - +.. grade C”

e "temperatura ambianta - .. grade C - +.. grade C”

e "Se vor respecta conditiile tehnice prevazute de regulament SR
HD ....... S.:.... Clasificarea conditiilor de mediu, Partea . Conditiile de
mediu prezente in naturd”, contestatoarea mentioneaza ca standardul
solicitat, SR HD ....... Sl:...., a fost anulat si inlocuit cu SR EN ..... -y
asa cum este specificat in sursa de informatii. Conform standardului n
vigoare SR EN ..... -=iveee (dilor%..de%..mediu), echipamentele supuse
incercarilor in conditii de mediu, inclusiv intervalul de temperatura, fac
parte din clasa climatica C.. Aceasta inseamna ca echipamentele sunt apte
pentru functionare, transport si depozitare la temperaturi ambiante de pana
la -.. grade Celsius si maximum +.. grade Celsius.

In acest context, contestatoarea solicita autoritatii contractante sa
remedieze neconcordanta cerintei, care este mentionata diferit in caietul de
sarcini la punctul ., pagina ., si la punctul .., pagina .., referitor la
functionarea fiabila in conditii de mediu a echipamentului. Ea cere ca, in
conformitate cu standardul SR EN ..... -.-.:...., sa fie solicitat intervalul
corect de temperatura: temperatura ambianta de -.. grade Celsius pana la
+.. grade Celsius.

Contestatoarea considera ca restrangerea artificiala a concurentei este
in detrimentul tuturor participantilor in cadrul achizitiei, inclusiv in
detrimentul autoritatii contractante, care ar fi trebuit sa garanteze accesul
egal la procedura de atribuire si mentioneaza ca autoritatea ar fi trebuit sa
faca toate diligentele necesare pentru a asigura transparenta pentru toti
operatorii economici interesati si nu sa impuna obstacole nejustificate,
nelegale si anticoncurentiale, incalcand, astfel, in mod flagrant principiile
achizitiilor publice, asa cum sunt prevazute in lege.

Contestatoarea arata ca jurisprudenta CNSC recunoaste necesitatea
asigurarii unei participari cat mai extinse a ofertantilor, retinand incidenta
jurisprudentei in materie si invoca Decizia CNSC nr. ..../C./.....

In acest context, contestatoarea solicita, obligarea autoritatii
contractante la urmatoarele masuri:

- schimbarea termenului de livrare si al termenului de receptie, astfel
incat termenul de livrare sa fie de .-. luni de la data semnarii contractului,
iar termenul de receptie sa fie de .. zile de la data livrarii echipamentelor si
eliminarea cerintei privind dimensiunile corpului automat pentru utilizare de
X X

- necesitatea ca autoritatea contractanta sa puna la dispozitia
potentialilor ofertanti urmatoarele informatii: numarul maxim estimat de
tranzactii zilnice la parcometru, capacitatea minima a panoului solar
(minim... W) si capacitatea minima a acumulatorilor (minim... Ah).

- sa se remedieze neconcordanta cerintei privind functionarea fiabila
in conditii de mediu a echipamentului, solicitdnd corect, conform
standardului in vigoare SR EN ..... -.-.1...., intervalul de temperatura
ambianta de -.. grade C pana la +.. grade C.

Contestatoarea considera ca, pentru obtinerea celei mai avantajoase
oferte financiare si implicit pentru economisirea fondurilor publice,

Pagina 5 din 23



autoritatea contractanta ar fi trebuit sa incurajeze competitia, nu sa o
restranga, asa cum se intampla in prezent cu procedura de atribuire, avand
in vedere conditiile restrictive impuse si detaliate mai sus.

Pentru toate argumentele prezentate anterior, contestatoarea solicita
Consiliului sa dispuna admiterea prezentei contestari, asa cum a fost
formulata si motivata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oveiiinnn. , Inregistrat
la CNSC cu nr. ..... [oviiiiins , la care a fost atasat si dosarul achizitiei.

Referitor la critica din contestatie privind cerintele nr. . si . din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta subliniaza ca dimensiunile corpului
automat pentru utilizare sunt specificate ca fiind .... mm x ... mm X ... mm

(+/- ..%). Asa cum rezulta din cuprinsul contestatiei, . afirma ca , dimensiunile
fizice pentru parcometru solicitate prin caietul de sarcini limiteaza in mod vadit numarul de

echipamente compatibile si favorizeazd un anumit UNIC furnizor”, referindu-se doar la
timpul de livrare foarte scurt si nu la faptul ca ...le nu pot avea dimensiunile
solicitate.

Autoritatea contractanta considera ca evaziva si neadevarata afirmatia

contestatoarei potrivi careia ,,se impun niste dimensiuni care admit tolerante strdnse (+/-
..%), iar suplimentar impunerea dimensiunii indltimii echipamentului (.... - .... mm) pot conduce
la nerespectarea normelor UE-DIN..... privind accesibilitatea pentru persoanele cu handicap la
acest echipament, respectarea inaltimii de .-.,. metri fatd de carosabil pentru interfata LCD

color/tastaturd pentru introducerea numdérului de inmatriculare.”

Autoritatea contractanta explica de ce aceste afirmatii sunt
neintemeiate:

- La stabilirea inaltimii ...lor, s-a luat in considerare faptul ca
alimentarea acestora se va face prin panou solar integrat in carcasa; o
inaltime mai mare a parcometrului va creste expunerea la soare, ceea ce
inseamna ca panoul ar putea fi umbrit daca are o pozitie mai joasa.

- Toleranta stabilita de autoritatea contractanta este semnificativa
(+/- ..%), ceea ce, in fapt, pentru inaltime reprezinta .. cm, deci nu
constituie o toleranta stransa.

- Indltimea de .-.,. m pentru interfata LCD/tastatura poate fi
respectata indiferent de inaltimea parcometrului. Contestatorul apreciaza ca
dimensiunile stabilite doar ,pot conduce la nerespectarea normelor UE-
DIN.....", ceea ce reprezinta o posibilitate neconfirmata si fara nicio
explicatie tehnica in acest sens.

Autoritatea contractanta sustine ca specificatiile tehnice din caietul de
sarcini nu indica un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic, nici nu se refera la marci, brevete sau tipuri,
care ar putea favoriza sau elimina anumiti operatori economici. Prin
demersul sau, contestatoarea nu a adus argumente pertinente pentru a
sustine afirmatiile sale, iar favorizarea unui singur operator si caracterul
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nelegal al acestei cerinte din caietul de sarcini nu au fost dovedite. De
asemenea, nu a demonstrat modul in care dreptul sau de a participa la
procedura de atribuire a fost afectat. Autoritatea contractanta sustine ca
afirmatiile nesustinute de argumente tehnice sau dovezi din partea . nu
denota nelegalitatea documentatiei de atribuire.

Referitor la critica nr. . din contestatie, care sustine ca nu au fost puse
la dispozitia potentialilor ofertanti numarul maxim de tranzactii zilnice la
parcometru, capacitatea minima a panoului solar si capacitatea minima a
acumulatorilor, autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
documentatia de atribuire, . doreste achizitionarea a .. de ..., si nu a unui
singur parcometru, asa cum mentioneaza contestatorul in cerinta sa. Cele ..
de ... vor fi montate pe toata raza municipiului ..., iar numarul de tranzactii
nu poate fi estimat cu precizie, deoarece variaza in functie de zona de
amplasare a ...lor din municipiu (centru, intrari in oras, puncte de interes),
numarul de locuri de parcare disponibile si perioada din an (de exemplu,
vacantele scolare sau evenimentele din zona de amplasare).

Fiecare ofertant va dimensiona, pe baza propriei expertize,
capacitatea panoului solar si a acumulatorului, respectand cerinta din

caietul de sarcini referitoare la ,panou solar integrat in carcasd si acumulatori
reincarcabili care sa asigure independent alimentarea cu energie electrica ..h din ..h pentru o

perioadd de minim ... zile.”

Pentru a sprijini ofertantii in estimarea capacitatilor necesare pentru
panoul solar si acumulator, astfel incat sa fie respectate cerintele din caietul
de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca programul de functionare
al ...lor va fi urmatorul: luni - vineri, intre orele .:.. - ..:.., iar sambata si
duminica, intre orele .:.. - ..:...

Cu privire la cerintele din contestatie referitoare la obligarea autoritatii
contractante de a schimba termenul de livrare in .-. luni de la data semnarii
contractului si a termenului de receptie in .. zile de la data livrarii
echipamentelor, autoritatea contractanta isi mentine cerintele din caietul de
sarcini. Aceasta sustine ca cerintele si criticile contestatoarei denota ca
aceasta nu a citit sau nu a inteles pe deplin specificatiile din documentatia
de atribuire si cerintele caietului de sarcini. Astfel, in primul rand,

autoritatea subliniaza ca afirmatia contestatorului ,Autoritatea contractants
impune termenul de livrare (maxim .. de zile) fara a acorda posibilitatea potentialilor ofertanti de

a solicita, prin intermediul solicitarilor de clarificare, extinderea termenului de livrare” NuU are
suport real. Acest lucru se datoreaza faptului ca in fisa de date este
specificat clar la capitolul ...) Comunicare: ,Numér zile péné la care se pot solicita
clarificsri inainte de data limit§ de depunere a ofertelor/candidaturilor - ..."” In acest context,
autoritatea contractanta considera ca ofertantul a ales sa conteste cerintele
din documentatia de atribuire, fara a utiliza dreptul de a solicita clarificari
asupra aspectelor care ii erau neclare.

Referitor la critica privind termenul de livrare, autoritatea contractanta
reitereaza ca, asa cum este specificat in documentatia de atribuire, aceasta
a luat in considerare in aceasta etapa doar furnizarea de ,....” Montarea
...lor pe amplasamente in municipiul ... se va realiza ulterior livrarii, in
decursul anului ...., astfel ca termenul de .. de zile solicitat se refera
exclusiv la livrarea produselor la o locatie stabilita de autoritatea
contractanta.
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In ceea ce priveste criticile legate de termenul de receptie de . zile de
la data livrarii, contestatorul a motivat ca ,,...le sunt echipamente de dimensiuni mari
si avdnd o greutate considerabild, ce necesitd logistics/transport special in locatiile de montaj,”
precum Si ca ,avadnd in vedere numérul ...lor/locatiilor (..) de montaj, doar
transportul/manipularea/livrarea in cele .. de locatii dureazd minim . ore/zi.” De asemenea,

contestatorul a subliniat ca ,in locatiile de montaj echipamente, autoritatea contractants
trebuie sad asigure soclu de montaj in carosabil pentru ..., avizele tehnice de instalare si

autorizatiile urbanistice.”

Autoritatea contractanta considera ca . nu a inteles cerintele caietului
de sarcini, intrucat in documentatia de atribuire, nu este specificat faptul ca
receptia produselor se va face dupa instalarea celor .. de ... pe
amplasamentele de pe raza municipiului .... Receptia se va realiza conform
prevederilor caietului de sarcini, capitolul .., unde se mentioneaza ca
,receptia cantitativa se va realiza dupa livrarea echipamentelor in cantitatea solicitata la locatia
indicatd de autoritatea contractants” Si ,receptia calitativd se va realiza prin probe functionale
realizate la o locatie stabilits de achizitor.” Astfel, critica contestatorului se refera la
activitati de transport, manipulare si livrare in .. de locatii, activitati pe care
autoritatea contractanta nu le-a solicitat, obiectul contractului constituindu-
se doar din livrarea acestora la o locatie (depozit).

Mai mult, termenul de receptie de . zile specificat nu are nicio legatura
Cu obtinerea de ,avize tehnice de instalare echipamente stradale” sau ,autorizatii
urbanistice,” termenul fiind strict pentru receptia ,Sistemului autotaxare ... cu plats
-..." Intr-o locatie stabilita. Autoritatea contractanta mentioneaza ca ...le se
vor instala ulterior livrarii, acest aspect fiind specificat si in caietul de
sarcini la capitolul ., privind suportul tehnic si mentenanta, care
men’,cioneazé ca »S€ vor furniza de asemenea instructiuni de montaj, inclusiv detalii pentru
fundatii (executate de beneficiar ulterior)” (Nota: a se citi ulterior livrarii).

Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la favorizarea unui
ofertant unic, autoritatea contractanta considera ca acestea sunt
neadevarate si nu sunt sustinute de nicio dovada. Contestatorul nu a
demonstrat argumente clare care sa sustina ideea ca exista , specificatii cu
totul speciale,” cum ar fi dimensiuni impuse sau alimentare solara anume.
Aceste afirmatii se bazeaza pe o intelegere gresita a cerintelor din caietul
de sarcini, asa cum s-a aratat anterior.

Contestatorul nu a demonstrat, nu a argumentat si nu a aprobat nicio
afirmatie, contestand ,specificatiile speciale” doar in legatura cu termenul
de livrare, fara a aduce critici legate de alimentarea solara anume, iar
folosirea locutiunii ,etc.” face ca motivul plangerii sa fie si mai neclar.
Specificatiile tehnice din caietul de sarcini nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu
se refera la marci, brevete sau tipuri, care ar putea favoriza sau elimina
anumiti operatori economici.



In final, solicitarea de obligare a autoritdtii contractante ca termenul
pentru livrarea celor .. de ... (fara instalarea acestora) sa fie de .-. luni este
neasteptat, avand in vedere ca ., in cadrul contractului incheiat cu
Compania Municipala de Parking ... (la care face referire ca experienta in
contestatia sa), a livrat, instalat si inclusiv receptionat un numar de
de ... in ... de zile (. luni). Acest termen este precizat in documentatia de
atribuire a procedurii de achizitie publicata in SEAP, cu nr. CN....... , deci a
montat in . luni un numar de .. ori mai mare decéat ceea ce se solicita prin
caietul de sarcini.

Cerinta privind "temperatura ambianta" din caietul de sarcini se va citi
la toate punctele din caietul de sarcini astfel: "Temperatura ambiants -..°C pans la
minim +..°C; se vor respecta conditiile tehnice prevazute de standardul SR EN ..... i " De
asemenea, autoritatea contractanta sustine ca se va respecta cerinta
precizata deja in caietul de sarcini: "Ofertantul isi va asuma réspunderea privind
functionarea ...lor in parametrii declarati, in conditiile de mediu existente la beneficiar." Cerinta
referitoare la temperatura ambianta a fost stabilita tinand cont de conditiile
de mediu din municipiul ....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a modifica cerinta din
caietul de sarcini in intervalul -..°C - +..°C si afirmatia ca acest interval
este in conformitate cu prevederile standardului, autoritatea contractanta
considera ca aceasta solicitare nu are suport nici in realitate si nici in
prevederile standardului mentionat, deoarece:

a) In standardul SR EN ..... -.-...... sunt prezentate diferitele conditii
de temperatura si umiditate in aer liber din lume, fiind definite un numar
limitat de clasificari climatice, denumite ,in aer liber climate". Pentru
aplicarea standardului unui produs intr-o zona geografica, temperatura in
aer liber si umiditatea sunt luate din datele climatice pentru acea zona.
Acest lucru ajuta la asigurarea ca produsul este conceput pentru utilizarea
in acest climat specific zonei.

b) In municipiul ..., temperatura ambianta maxima nu a atins
niciodata +..°C, asa cum se poate constata din istoricul de temperaturi in
zona municipiului ..., disponibil oricarei persoane interesate.

c) Intervalul pentru temperatura ambianta propus de contestator nu a
fost gasit in standardul SR EN ..... -.-.:...., Si, oricum, temperatura ambianta
de +..°C nu se aplica pentru zona municipiului ....

d) Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu impiedica si nu
restrictioneaza ofertantii sa depuna oferte cu specificatii superioare celor
solicitate prin caietul de sarcini, formularea cerintei fiind ca temperatura
ambientala solicitata sa fie de minim +..°C, deci aceasta poate depasi
aceasta temperatura.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca pana la data prezentului
raspuns, niciun alt potential ofertant nu a formulat clarificari si nici nu a
contestat cerintele din caietul de sarcini. Ca urmare, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. ..... [ooi/Cotfoiiiinnnn. , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei . ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi

efectuata pana in data de ...........
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., prin adresa nr. .../ ... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [, , a transmis Concluzii scrise la Punctul de vedere al
autoritatii contractante si in urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC
precizand urmatoarele:

Contestatoarea solicita Consiliului sa respinga apararile invocate de
autoritatea contractanta prezentate in cadrul Punctului de vedere
nr. ..... [oviiiinns sustindnd caracterul speculativ si nefondat al motivelor
autoritatii contractante, despre care afirma ca au fost expuse cu rea
credinta si solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Precizeaza ca prezentele Concluzii scrise se bazeaza pe argumentele
suplimentare pe care le-a prezentat fata de cele din contestatia depusa la

data de .......... si care au rezultat in urma studierii punctului de vedere
nr. ..... [oiiiinnnn. , precum si a documentelor puse la dispozitie in data
de ........... Toate acestea au fost examinate in cadrul dosarului aflat pe
rolul CNSC la data de ........... Din analiza punctului de vedere
nr. ..... [eiiininnn si a documentelor aferente aflate in dosar, reies mai multe

aspecte esentiale care intaresc argumentele sale in sustinerea motivelor
contestatiei, avand 1in vedere ca, in cadrul punctului de vedere
nr. ..... [eiiinnnn. , autoritatea contractanta reitereaza afirmatii eronate,
neconforme cu realitatea sau chiar false. In plus, sustine ca autoritatea
contractanta evita sa raspunda la toate criticile formulate de . in
contestatie.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a inteles ca
favorizarea unui anumit unic furnizor, prin impunerea unor dimensiuni cu
tolerante stricte, este determinata de faptul ca astfel de ... pot fi livrate in
termen de .. de zile de la semnarea contractului doar daca sunt deja pe
stoc si considera ca impunerea unor dimensiuni specifice pentru un
parcometru este in mod clar abuziva, mai ales deoarece spatiul ocupat de
acesta este minimal in raport cu dimensiunea trotuarelor pe care urmeaza a
fi instalat.

Contestatoarea mentioneaza ca argumentul autoritatii contractante,
conform caruia a solicitat o inaltime mare a parcometrului pentru a evita
umbrirea acestuia, este lipsit de relevanta si puncteaza faptul ca, la punctul
. din punctul de vedere, autoritatea contractanta afirma ca "Fiecare ofertant va
dimensiona, pe baza propriei expertize, capacitatea panoului solar si a acumulatorului."
Contestatoarea se intreaba de ce nu i se permite sa isi foloseasca propria
expertiza pentru dimensionarea inaltimii parcometrului, daca ofertantului i
se permite sa isi foloseasca "propria expertiza" pentru dimensionarea
panoului solar si a acumulatorului, si concluzioneaza ca se doreste limitarea
competitiei prin impunerea unor dimensiuni specifice ale parcometrului,
dimensiuni care nu au nicio justificare reala, avand in vedere modalitatea
de instalare si locul in care parcometrul urmeaza sa functioneze.
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Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta ii da dreptate,
deoarece in caietul de sarcini al achizitiei nu a specificat un parametru
esential pentru dimensionarea panoului solar si a bateriei de acumulatori
care asigura alimentarea parcometrului. Autoritatea contractanta
recunoaste in punctul de vedere ca "numadarul de tranzactii nu poate fi
estimat" si obliga ofertantul sa dimensioneze aceste elemente "pe baza
propriei expertize."

Avand in vedere ca in Municipiul ... sunt deja in exploatare .. de ...
(asa cum este indicat la punctul ... din Nota de fundamentare), iar .. dintre
acestea urmeaza sa fie inlocuite prin actuala licitatie, contestatoarea
considera ca autoritatea contractanta refuza sa furnizeze tuturor
participantilor informatia cruciala privind numarul de tranzactii zilnice.
Aceasta omisiune este considerata problematica, deoarece dimensionarea
corecta a panoului solar si a bateriei depinde de aceasta informatie, iar un
ofertant nu poate estima corect cate locuri de parcare vor fi alocate unui
parcometru sau cat de aglomerata va fi o anumita parcare din
municipiul ....

Contestatoarea mentioneaza ca doar autoritatea contractanta,
bazandu-se pe experienta acumulata din exploatarea ...lor deja existente,
poate estima numarul de tranzactii zilnice. Lipsa acestei informatii creeaza
un avantaj nedrept pentru un ofertant care ar putea detine astfel de date,
ceea ce ar duce la favorizarea sa clara in cadrul licitatiei.

Autoritatea contractanta, pe de o parte, afirma ca nu a fost utilizat
dreptul de a pune intrebari de clarificare pana cu .. zile inainte de data
depunerii ofertelor (cu raspuns pana cu .. zile inainte de termen, adica
pana la .. octombrie). Pe de alta parte, mentioneaza, intr-un paragraf
anterior, ca "autoritatea contractantd isi mentine cerintele din caietul de
sarcini." Contestatoarea subliniaza ca aceasta afirmatie demonstreaza ca
actiunea de a depune contestatie pana la data de . octombrie a fost
justificata, deoarece, daca raspunsul la clarificare ar fi fost primit dupa
aceasta data, acesta nu ar mai fi putut fi contestat din cauza termenului
limita.

Contestatoarea arata ca termenul de livrare de .. de zile este abuziv,
iar acest lucru este confirmat de autoritatea contractanta care mentioneaza
ca montarea ...lor pe amplasamentele din municipiul ... se va face in
decursul anului ...., dupa livrare si se intreaba de ce este necesara livrarea
in .. de zile daca montarea se va face intr-un an, ridicand astfel suspiciuni
cu privire la abuzul in favoarea unui anumit furnizor.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
incearca sa o discrediteze afirmand ca nu a citit cu atentie caietul de
sarcini, in timp ce incearca sa prezinte ambiguitatile din documentatie ca
fiind precise. Un exemplu este mentionarea la capitolul ..: "b) receptia
calitativa se va realiza prin probe functionale la o locatie stabilita de
achizitor." Contestatoarea sugereaza ca aceasta '"locatie stabilita de
achizitor" ar putea fi interpretata ca fiind locul unde parcometrul va fi
instalat, si nu reiese de nicaieri ca, dupa livrarea ...lor in .. de zile, acestea
vor fi depozitate si instalate pe parcursul unui an. Contestatoarea adauga
ca, desi autoritatea contractanta este preocupata de indltimea ...lor pentru
a evita umbrirea lor, receptia calitativa va avea loc intr-o locatie diferita de
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cea finald, ceea ce poate fi irelevant daca pozitionarea finala va fi diferita,
cum ar fi cu panoul solar orientat spre nord sau in umbra.

Totodata, contestatoarea subliniaza ambiguitatea frazei de la
capitolul .: "Se vor furniza de asemenea instructiuni de montaj inclusiv
detalii pentru fundatii, (executate de beneficiar ulterior).” Aceasta remarca
faptul ca nu se precizeaza exact momentul dupa care vor fi executate
fundatiile, putadnd fi ulterior semnarii contractului, ceea ce lasa loc de
interpretare.

Contestatoarea mai sesizeaza un aspect legat de cerintele de livrare si
receptie si observa o contradictie in raspunsul autoritatii contractante, care
afirma ca instalarea se va face in decursul anului ...., dar solicita o perioada
de garantie de ".. de /uni de la data receptiei, inclusiv probe de
functionare", conform capitolului . din caietul de sarcini. In aceste conditii,
daca receptia are loc imediat dupa livrare, dar instalarea se va face ulterior,
se pierde o parte semnificativa din durata garantiei, ceea ce este dificil de
inteles pentru un utilizator responsabil. Contestatoarea concluzioneaza ca
termenele stricte au scopul de a favoriza un anumit furnizor care are deja
pe stoc cele .. de ....

In ceea ce priveste mentiunea referitoare la faptul ca firma
contestatoarei a livrat si instalat ... de ... in municipiul ..., aceasta
subliniaza ca acest lucru demonstreaza capacitatea sa de a realiza proiecte
de amploare la un nivel calitativ ridicat. Totusi, contestatoarea adauga ca,
in caietul de sarcini pentru achizitia din ..., nu au fost impuse cerinte
abuzive precum cele contestate in prezent, ceea ce a permis participarea
a . ofertanti si asigurarea unei competitii reale, conform legislatiei in
vigoare.

Contestatoarea evidentiaza faptul ca productia unui parcometru nu
este ceea ce determina durata livrarii, deoarece aceasta se poate face pe
linii de productie multiple, ci proiectarea acestuia este esentiala.
Proiectarea unui parcometru care sa respecte cerintele impuse in actuala
licitatie implica reproiectare mecanica, testare pe un prototip si apoi
trecerea la productie. In concluzie, contestatoarea considera ca termenul
de .. de zile pentru livrare este nerealist si limitativ, ceea ce restrange grav
competitia.

Din analiza documentelor studiate in .......... la CNSC si aflate la
dosarul cauzei reiese faptul ca autoritatea contractanta a pregatit aceasta
licitatie in mod superficial nefiind atent la detalii, contestatoarea
mentioneaza ca, in urma analizei documentelor aflate la dosarul achizitiei
publice «Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
realizarii obiectivului de investitie ,Sistem automatizare ... cuplat - ... — ..
bucati”» nu contine niciun numar de inregistrare sau data de intocmire.
Contestatoarea considera ca acest aspect indica faptul ca licitatia nu
respecta rigurozitatea legala si cadrul legislativ al achizitiilor publice, fiind
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realizata intr-un mod superficial si avand ca scop restrangerea concurentei.
In sustinerea acestei afirmatii, contestatoarea face referire la Nota de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea realizarii obiectivului de
investitie a carui contract urmeaza a se incheia ca urmare a finalizarii
prezentei proceduri de atribuire, anexata concluziilor scrise.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a formulat, in
punctul sau de vedere, afirmatii neconforme cu realitatea, pe care le
considera eronate sau chiar false. In plus, sustine ca autoritatea
contractanta a evitat in mod intentionat sa raspunda la toate criticile
formulate de . 1in contestatie, aspect care Iintareste suspiciunile
contestatoarei ca documentatia a fost intocmita in mod tendentios.

In urma analizei contestatiei si a prezentelor concluzii, contestatoarea
deduce ca achizitia a fost initiata pe baza unei documentatii de atribuire
discriminatorie, care nu respecta principiile de transparenta si egalitate
pentru toti operatorii economici interesati. Cerintele impuse sunt abuzive si
pot fi indeplinite doar de un singur furnizor, ceea ce limiteaza participarea
altor potentiali ofertanti. Contestatoarea subliniaza ca aceasta abordare
contravine principiilor de baza prevazute la art. . din Legea nr. ../...., care
reglementeaza achizitiile publice.

De asemenea, contestatoarea considera ca, pentru a obtine cea mai
avantajoasa oferta financiara si pentru a economisi fondurile publice,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa incurajeze concurenta, nu sa o
limiteze prin impunerea unor cerinte inechitabile pentru ceilalti operatori
economici interesati.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata si respingerea apararilor autoritatii contractante ca fiind
nefondate si neintemeiate.

Prin adresa nr. ..... [ooi/Cofviinnnnn. , transmisa pe e-mail, ca urmare a
Concluziilor scrise formulate in urma studierii documentelor aflate la
dosarul achizitiei, Consiliul a solicitat contestatoarei sa precizeze daca
criticile acesteia cu privire la ,Nota de fundamentare”, reprezinta o noua
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la
art. .. din Legea nr. .../...., cu respectarea conditiei de depunere prevazuta
de art. ..1 alin. (.) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,
ca raspuns la adresa CNSC nr. ..... /..../C.. din .......... , . a precizat ca
referirea la ,Nota de fundamentare”, s-a facut ca urmare a studierii
documentelor la data de .......... , prin concluziile scrise, in care a subliniat
ca autoritatea contractanta a pregatit licitatia in mod superficial, sustinand
ca, in cadrul contestatiei, a solicitat acces la documentele dosarului
achizitiei ce urma sa fie transmis pe rolul CNSC si in functie de acesta sa i
se permita sa completeze contestatia.

Astfel, precizeaza contestatoarea, nu a formulat o noua contestatie
prin concluziile scrise ci a argumentat si demonstrat sustinerile mentionate

in cadrul contestatiei respectand dispozitiile art. ... si art. .. din Legea
nr. .../.....
. a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. .. alin. (.)

din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
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nr. ooeo.... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,
fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. @ organizat o licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP

a anuntului de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata de ......... ,.. lei.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire,
operatorul economic . a depus prezenta contestatie, solicitand obligarea
autoritatii contractante la a elimina, corecta sau remedia cerintele abuzive,
nelegale si anticoncurentiale din cadrul documentatiei de atribuire, precum
si obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia tuturor
potentialilor ofertanti, conform principiilor prevazute la art. . din
Legea ../...., informatiile solicitate. In subsidiar, solicita obligarea autoritatii
contractante la anularea intregii proceduri de atribuire si in temeiul
prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., accesul la documentele dosarului
de achizitie publica si, in functie de studiul acestor documente, sa
completeze, daca va fi cazul, prezenta contestatie.

In ceea ce priveste continutul documentatiei pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, inclusiv
clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele atacate si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

. HG nr. .../....

- art. .. alin. (.) si (..):

»(.) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte

informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.
(..) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

. Legea nr. ../....:

- art. ... alin. (.):

LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... alin. (.) si (.):
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~(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.

(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sid aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

- art. ... alin. (.) si (.):

»(.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/
de concurs.

(.) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art.
alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritate a unor
specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de atribuire
stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta
cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si obiective
a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, ii
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizatd cu respectarea prevederilor
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legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de la
acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre prevederile
documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea clarificate si nevoia sa
de achizitie.

Din continutul caietului de sarcini rezulta faptul ca autoritatea
contractanta detine un sistem de autotaxare compus din .. de aparate de
autotaxare, iar cele .. de echipamente pe care doreste sa le achizitioneze
prin prezenta procedura de atribuire, urmeaza sa inlocuiasca o parte din
echipamentele deja existente.

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza dimensiunile
corpului automat stabilite de autoritatea contractanta in cadrul caietului de
sarcini, respectiv cerinta ,Dimensiunile corp automat pentru utilizare
X Xo.. (+/-..%)", contestatoarea considerand ca acestea restrang
concurenta intrucat exclud din procedura ofertanti care pot oferta ... cu
dimensiuni diferite cu mai mult de ..%, conduc la nerespectarea normelor
+~UE - DIN..... ", nu sunt esentiale pentru functionarea eficienta a
echipamentului, nu aduc beneficii clare 1in utilizarea practica a
echipamentelor, iar spatiul unde vor fi instalate nu determina restrictii de
dimensiuni.

In aparare, autoritatea contractanta sustine ca la stabilirea
dimensiunilor criticate s-a luat in considerare alimentarea ...lor prin panou
solar integrat in carcasa, astfel ca o inaltime mai mare face ca expunerea la
soare sa fie mai mare, iar tolerantele stabilite sunt semnificative, pentru
inaltime aceasta reprezentand ,.. cm”.

Din aceste sustineri ale autoritatii contractante rezulta ca scopul
stabilirii acestor dimensiuni a fost justificat doar in ceea ce priveste
inaltimea parcometrului, in legatura cu necesitatea stabilirii celelalte
dimensiuni, nefiind formulate niciun fel de justificari.

In aceste conditii, Consiliul constata, in primul rand, ca, exceptand
inaltimea parcometrului, autoritatea contractanta a impus cerinte
(dimensiunile parcometrului) in legatura cu care nu a probat si justificat ca
asigura realizarea nevoilor sale.

Altfel, Consiliul nu a putut identifica in sustinerile autoritatii
contractante justificarea celorlalte dimensiuni stabilite pentru echipamentul
solicitat (...x... +/-..%), aceasta nedemonstrand de ce un echipament cu
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dimensiuni diferite de cele impuse prin caietul de sarcini nu ar fi de natura
sa-i satisfaca necesitatea si neprecizdnd care sunt nevoile care au
determinat stabilirea anumitor dimensiuni pentru echipamentele solicitate,
cata vreme in cadrul caietului de sarcini nu se regasesc informatii cu privire
la eventuale constrangeri privind spatiile unde acestea echipamente vor fi
montate.

Prin urmare, Consiliul constata ca referirea autoritatii contractante la
dimensiunile ...x... ale corpului de iluminat nu sunt justificate de vreo
necesitate a achizitoarei, impunandu-se eliminarea acestora.

In al doilea rand, analizand justificarea achizitoarei in ceea ce priveste

indltimea parcometrului, stabilita la .... +/-..%, Consiliul retine ca, desi
aplicarea tolerantei prevazuta de autoritate conduce la un interval al
inaltimii de .... mm - .... mm, achizitoarea nu a justificat alegerea acestui

interval. Astfel, Consiliul nu a identificat in sustinerile autoritatii
contractante vreo justificare cu privire la faptul ca doar echipamentele cu
inaltimea solicitata satisfac nevoia sa, iar un echipament cu indltimea mai
mica decat cea solicitata nu ar satisface necesitatea autoritatii
contractante, in conditiile in care, in caietul de sarcini, la pct. .., se
regaseste cerinta potrivit cdreia aparatul trebuie sa functioneze in
parametrii normali atat in zone umbrite cat si in zone insorite.

Prin urmare, si in legatura cu inaltimea parcometrului asa cum a fost
aceasta stabilita, Consiliul va admite critica formulata fiind necesara
eliminarea acesteia.

O alta critica a contestatoarei vizeaza specificatia tehnica prin care
achizitoarea a solicitat ,Panou solar integrat in carcasa si acumulatori
reincarcabili care sa asigure independent ..h din ..h pentru o perioada de
minim ... zile”, autoarea contestatiei considerdnd necesar ca autoritatea
contractanta sa precizeze numarul maxim de tranzactii zilnice Ia
parcometru in vederea dimensionarii panoului solar si a acumulatorilor
reincarcabili sau capacitatea minima a panoului solar/acumulatorilor.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine cd ...le solicitate de
achizitoare sunt descrise in caietul de sarcini ca fiind aparate mecano-
electronice pentru eliberarea tichetelor de parcare, prevazute cu panou
solar integrat in carcasa, pentru functionare in regim autonom doar cu
energie solara, care, in vederea platii (bancnote, carduri tip contacless),
calculeaza timpul de stationare, afiseaza pe ecran informatiile aferente
platii, incaseaza contravaloarea tichetului de parcare si elibereaza un tichet
pe care este imprimat numarul de inmatriculare al autoturismului pentru
care se plateste parcarea, data si ora emiterii tichetului si sfarsitul
perioadei de valabilitate.

Prin urmare, echipamentele solicitate de achizitoare trebuie sa
realizeze o multitudine de operatiuni/activitati care presupun consum de
energie. Or, asa cum s-a retinut anterior, singura sursa de energie a ...lor
este energia solara, asigurata de panoul solar cu care acestea trebuie sa fie
dotate.

Verificand specificatiile tehnice stabilite in caietul de sarcini pentru
panoul solar, Consiliul constata ca alaturi de solicitarea ca acesta sa fie
integrat in carcasa si sa aiba acumulatori reincarcabili care sa asigure
independent ..h din ..h pentru o perioada de minim ... zile, fara sa fie
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necesara reincarcarea acestuia, nu exista alte informatii care sa permita
operatorilor economici dimensionarea panourilor solare astfel incat acestea
sa indeplineasca cerintele de functionare stabilite de autoritatea
contractanta.

In conditiile in care, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../ ....,
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cu cerintele caietului de sarcini,
specificatiile tehnice stabilite de achizitoare (care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante) trebuie sa fie suficient de
detaliate astfel incat sa permita ofertantilor sa-si elaboreze o propunere
tehnica conforma, care sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Or, in speta, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, caietul de
sarcini nu contine, in legatura cu panourile solare cu care vor fi dotate ...le,
toate informatiile necesare ofertantilor pentru elaborarea unei propuneri
tehnice care sa satisfaca nevoile autoritatii contractante.

Informatiile suplimentare furnizate de autoritatea contractanta in
cadrul punctului de vedere, cu privire la programul de functionare a ...lor
nu sunt suficiente pentru elaborarea ofertei, aceste informatii singulare
nefiind de natura sa permita dimensionarea panoului solar cata vreme nu
sunt furnizate informatii referitoare la estimarea numerica a
operatiunilor/activitatilor ce vor trebui alimentate cu energia solara panoul
solar.

Prin urmare se impune ca autoritatea contractanta sa furnizeze
potentialilor ofertanti informatii necesare elaborarii ofertei, respectiv fie un
numar maxim estimat de tranzactii zilnice la un parcometru (achizitoarea
avand posibilitatea sa stabileasca o astfel de estimare in conditiile in
care ...le care se vor achizitiona urmeaza sa le inlocuiasca pe unele deja
existente), fie prin indicarea capacitatii minime a panoului solar si a
acumulatorilor, critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la termenul de livrare, in
legatura cu care contestatoarea sustine ca ...le nu sunt produse de raft
disponibile pe stoc la producatori, ci acestea trebuie sa indeplineasca o
serie de specificatii speciale (dimensiune, alimentare solara, etc.), astfel ca
acest este insuficient, fiind necesare . - . luni, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, au fost stabilita, la pct. . Livrarea,
ambalare, etichetarea, transport si asigurarea pe durata transportului,
cerinta ,Termenul de livrare este de .. de zile de la semnarea contractului”.

In analizarea criticii privind termenul de livrare, Consiliul retine ca
pentru echipamentele solicitate, autoritatea contractanta a stabilit
caracteristici generale, cerinte de mediu inconjurator, cerinte functionale,
precum si accesorii pe care echipamentul trebuie sa le contina, rezultdnd ca
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echipamentul care urmeaza a fi livrat nu este un echipament deja produs
de catre un producator, ci este un produs care urmeaza sa fie produs sau
adaptat nevoilor achizitoarei, ulterior incheierii contractului. Nefiind un
produs de serie, furnizarea presupune luarea in considerare si a perioadei
de timp necesara conformarii echipamentului a necesitatile autoritatii
contractante, termenul stabilit de autoritatea contractanta pentru livrarea
celor .. de ... este, intr-adevar, insuficient.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din punctul de vedere transmis de
achizitoare, aceste ... urmeaza sa fie montate doar in anul ...., rezultand
astfel ca stabilirea termenului de livrare contestat nu determina vreo
intarziere in montarea acestora sau vreun alt neajuns de acest gen
achizitoarei. De altfel, in cadrul punctului de vedere formulat cu privire la
prezenta contestatie autoritatea contractanta nici nu a motivat necesitatea
unui termen de livrare de .. de zile.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ca termenul de livrare sa
fie modificat la .-. luni, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a
dovedit necesitatea unui astfel de interval pentru realizarea/adoptarea ...lor
cu specificatiile tehnice stabilite de autoritatea contractanta, termenul
propus fiind exagerat.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca se impune a autoritatea
contractanta sa modifice termenul de livrare a ...lor si sa stabileasca un
termen rezonabil de livrare, prin raportare si la perioada stabilita pentru
montarea acestor echipamente, astfel incat acesta sa permita realizarea

acestor ... conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini, critica fiind
intemeiata.
De asemenea, la pct. .. Receptia sistemului din caietul de sarcini,

autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

~Receptia sistemului se va realiza in mai multe etape, in functie de
progresul contractului, respectiv:

a) receptia cantitativd se va realiza dupa livrarea echipamentelor in
cantitatea solicitata la locatia indicatd de autoritatea contractanta;
b) receptia calitativa se va realiza prin probe functionale realizate la o
locatie stabilita de achizitor (...).

(...)

Receptia sistemului se va face in maxim . zile de la livrare si
efectuare de teste functionale ale ...lor”, contestatoarea considerand ca
acest termen este prea mic fiind necesare .. zile, in conditiile in care
transportul/ manipularea/livrarea ...lor in cele .. de locatii dureaza minim .
ore/zi, iar in locatiile de montaj trebuie sa fie asigurate soclu de montaj,
avizele tehnice de instalare, autorizatiile urbanistice, etc.

In aparare, autoritatea contractanta sustine ca receptia
echipamentelor se va face dupa livrare si nu dupa montare, in conditiile in
care, obiectul contractatului il constituie doar livrarea echipamentelor la o
locatie (depozit).

Analizand sustinerile partilor, prin raportare la prevederile caietului de
sarcini, inclusiv la cerintele privind receptia sistemului, Consiliul constata ca
in prezentul contract se achizitioneaza cele .. de ..., care urmeaza sa fie
montate de achizitoare in cursul anului ...., montajul acestora nefiind
responsabilitatea furnizorului de ....
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Cu privire la receptia ...lor, Consiliul constata ca informatiile furnizate
prin caietul de sarcini stabilesc, mai intai, o receptie cantitativa, efectuata
ulterior livrarii acestora la o ,locatie indicata de autoritatea contractanta”,
ceea ce coroborat cu faptul ca montarea se va face ulterior, de catre
beneficiar, nu confirma concluzia contestatoarei ca cele .. de ... trebuie
livrare in cele .. de locatii in care acestea vor fi montate.

Ulterior acestei receptii, se va face receptia calitativa, prin probe
functionale, realizate, din nou, la o locatie stabilita de achizitoare, nefiind
facuta niciun fel de referire la faptul ca aceasta ,locatie” reprezinta
,locatiile” in care vor fi montate cele .. de ....

Prin urmare, din informatiile existente la pct. .. din caietul de sarcini
cu privire la receptia sistemului, nu rezulta ca livrarea si probele functionale
se vor face in locatiile unde vor fi montate ...le.

Pe de alta parte, la pct. .. Instalarea, punerea in functiune, testare,

din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~Contractantul va face probe la locul indicat de Autoritatea Contractanta si va
efectua orice altad configuratie considerata necesara pentru a asigura functionarea corecta
a echipamentelor.

Contractantul va realiza toate configurarile/setarile necesare pentru a pune
sistemul in functionare. Punerea in functiune include, de asemenea, toate ajustarile si
setarile necesare pentru a asigura instalarea corespunzatoare, in ceea ce priveste
performanta si calitatea, cu toate configuratiile necesare pentru o functionare optima.

La receptia produsului contractantul va efectua teste functionale ale sistemului.

Testarea sistemului va avea in vedere functionarea optima in conditii de utilizare
specifice in caietul de sarcini.

Contractantul va efectua pe cheltuiala sa si fara nici un fel de costuri din partea
Autoritatii contractante toate testele pentru a asigura functionarea sistemului la
parametrii agreati. Contractantul ramane responsabil pentru protejarea echipamentelor
ludnd toate masurile adecvate pentru a preveni lovituri, zgdarieturi si alte deteriorari,
péna la acceptarea de catre autoritatea contractanta”,

Analizand in mod coroborat aceste informatii cu cele referitoare la
receptia sistemului, criticate de contestatoare, Consiliul constata, in
legatura cu termenul stabilit pentru receptia sistemului, ca nu este clar care
este momentul de la care curg cele . zile, in conditiile in care in caietul de
sarcini nu exista informatii concrete cu privire la modalitatea (se vor
efectua anterior/ulterior montarii ...lor pe postamentele/soclurile aferente)
si momentul in care se vor efectua testele functionale ale ...lor, iar cerinta
privind termenul criticat face referire atat la livrare cat si la efectuarea
probelor functionale.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa furnizeze
informatii cu privire modalitatea de realizare a receptiei sistemului si,
implicit, la momentul de la care curge termenul realizarii acesteia.

O astfel de clarificare este necesara cu atat mai mult cu céat, potrivit
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit o perioada de

20



garantie de minim .. luni, care incepe de la ,data receptiei inclusiv probe de
functionare”, critica fiind intemeiata.

Cu privire la ultima critica a contestatoarei care vizeaza cerintele din
caietul de sarcini referitoare la temperatura ambianta (,,-.. grade C - +..
grade C”, respectiv ,-.. grade C - +.. grade C"”) si respectarea conditiilor
tehnice prevazute de t SR HD ....... S.:...., - standard anulat si inlocuit cu
SR EN .....-.-.-...., contestatoarea solicitdnd remedierea neconcordantei
cerintei privind functionarea fiabila in conditi de mediu, conform
standardului SR EN ..... -.-.:...., prin stabilirea intervalului temperaturii
ambiante intre -.. grade C si +.. grade C.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a precizat ca cerinta
privind temperatura ambianta se va citi la toate punctele din caietul de
sarcini astfel:

~Temperatura ambianta -..°C p&dna la minim +..°C;

Se vor respecta conditiile tehnice prevazute de standardul SR
EN ..... -l

Consiliul constata ca ele corespund solicitarii contestatoarei, inclusiv cu
privire la pragului maxim stabilit pentru temperatura ambianta ,,minim
+..°C” acoperind si ,+.. grade C".

De astfel, prin intermediul concluziilor scrise transmise in replica la
punctul de vedere, contestatoarea nu a mai formulat niciun fel de
critici/sustineri cu privire la acest aspect.

Verificand informatiile existente in SEAP in legatura cu prezenta
procedura de atribuire, Consiliul constata ca aceste remedieri asumate de
autoritatea contractant nu au fost aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti, acestea nefiind publicate in SEAP.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca se impune ca autoritatea
contractanta sa publice in SEAP masurile de remediere la care a achiesat cu
privire la temperatura ambianta.

In ceea ce priveste critica nou formulata prin concluziile scrise
transmise ca urmare a accesului la dosarul cauzei la CNSC, Consiliul o va
respinge ca inadmisibila, date fiind dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., potrivit carora , Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor
scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”, contestatoarea neintelegand sa formuleze o noua
contestatie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ., in contradictoriu cu ..

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
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motivarea sa si a celor achiesate de autoritatea contractanta, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca
0 noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../..... , Consiliul va respinge,
ca nefondat, capatul subsidiar de cerere privind anularea procedurii de
atribuire, avand in vedere faptul ca, termenul limita de depunere a
ofertelor (.......... ) nu s-a implinit, astfel ca autoritatea contractanta va este
in masura sa puna in aplicare masurile de remediere dispuse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ., in contradictoriu cu ..

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa si a celor achiesate de autoritatea contractanta, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca
0 noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Respinge, ca nefondat, capatul subsidiar de cerere privind anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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