In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la... sub nr...., depusa de...,
cu sediul in....... nr...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin legal prin... si conventional prin
avocat..., privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect .., cod... Servicii de consultanta in
infrastructura (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- 1) in baza art. 26 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 101/2016,
obligarea entitatii contractante la modificarea in parte a documentatiei
de atribuire si eliminarea/ amendarea cerintelor/ factorilor de evaluare
nejustificati si/ sau nelegali, astfel cum este detaliat in cuprinsul
contestatiei;

(i) in tot cuprinsul documentatiei de atribuire unde se face
referire la acestea sij;

(ii) obligarea entitatii contractante de a publica un anunt de tip
erata prin care sa se aduca la cunostinta operatorilor economici
modificarile admise;

2) plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in
baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... criticd urmatoarele prevederi ale documentatiei de
atribuire:

II. Criteriul de atribuire - Experienta coordonatorului de contract.
Caracterul disproportionat al conditiilor impuse pentru punctare raportat
la obiectul contractului.

III. Impunerea unui criteriu valoric pentru toti expertii supusi
evaluarii, cu exceptia coordonatorului de contract - nelegalitatea cerintei.
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Criteriu excesiv si disproportionat. Solicita inlaturea criteriului valoric din
documentatia de atribuire.

IV. Criteriul de atribuire - (1) Dirigintii de santier autorizati in
subdomeniul... si... - Nelegalitatea factorului de evaluare. (2) Experienta
similara impusa pentru Dirigintii de santier autorizati in subdomeniul...
si... este disproportionata si excesiva.

V. Punctajul expertilor, raportat la numarul... contracte similare
executate. Impunerea in mod disproportionat si restrictiva unui numar
foarte mare de contracte pentru dovedirea experientei similare pentru 4
experti (exceptie coordonator contract).

VI. Expertul responsabil cu calitatea. Solicitarea nelegala a unor
copii dupa Procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor (,,...").

VII. Cerintele de evaluare a expertului in revendicari. Nelegalitatea
impunerii unei experiente similare favorabile, dovedita si cu inscrisuri.

VIII. Nelegalitatea cerintei privind nivelul minim de... Euro al
Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

IX. Nelegalitatea dispozitiilor din caietul de sarcini conform carora
se solicita acte justficiative pentru toti expertii.

X. Clauzele din modelul de contract. Necesitatea reformularii
clauzei de la art.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /... ] ...pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format hartie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata, conform art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si, pe cale de consecinta, mentinerea in tot a
actelor emise de catre entitatea contractanta;
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- respingerea solicitarii de plata a cheltuielilor de judecata.

Fata de criticile contestatoarei (... - III - IV - V din contestatie):

Criteriul de atribuire - Experienta coordonatorului de contract si
impunerea unui criteriu valoric pentru toti expertii supusi evaluarii, cu
exceptia coordonatorului de contract, entitatea prezinta masura de
remediere la factorul de evaluare managerul de proiect, respectiv se

corecteaza definirea la pct. 2 din algoritmul de punctare:

Experienta profesionalda specificd a Coordonatorului de contract 20% Punctaj maxim
factor: 20

Va avea experienta generald de min. 5 ani si va dovedi faptul ca a detinut calitatea de
Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator Contract/Sef proiect sau o pozitie similara de
coordonare a unei echipe multidisciplinare formata din diriginti de santier, ingineri de diverse
specialitati si diversi experti - va demonstra participarea ca Manager Proiect/ Director Proiect/
Coordonator Contract/Sef Proiect in coordonarea unei echipe care a asigurat consultanta si
dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii
de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de
rezidentd)", din care cel putin un proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporluri
de interes national - minim 1 contract. Pentru personalul nerezident se pot prezenta
documente similar corespunzatoare celor mentionate mai jos, insotite de traducerea lor
autorizata in limba romana.

Algoritm de calcul: Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru
expertul propus la punctare:

1. CV din care sa rezulte experienta generala insotit de recomandari de la locurile de
muncad/ fise de post/contracte de munca/ alte documente edificatoare, recomandari de la
locurile de munca mentionate in CV.

2. decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ care sa dovedeasca
faptul ca a detinut calitatea de Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator Contract/Sef
Proiect sau o pozitie similara in coordonarea unei echipe care a asigurat consultanta si
dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii
de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de
rezidenta)", din care cel putin un proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporturi
de interes national in proiectele propuse pentru a fi punctate si recomandari de la beneficiar,
sau orice alt document care dovedeste finalizarea proiectului.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul propus.

Ofertantul va propune.... Expertul propus drept coordonator de contract NU va putea
ocupa nicio alta pozitie de expert in afara de coordonator contract.

Pentru participarea dovedita la 1 proiect se acorda 7 puncte.

Pentru participarea dovedita la 2 proiecte se acorda 15 puncte.

Pentru participarea dovedita la 3 sau mai multe proiecte se acorda 20 puncte.

Entitatea precizeaza ca, potrivit art. 13 alin. (4) din Instructiunea
ANAP nr...., factorii cantitativi pot include numarul... proiecte similare si
experienta in ani, dar nu exclude criterii valorice. Entitatea contractanta
are libertatea sa stabileasca criterii obiective adaptate specificului
contractului, ca atare criteriul pentru managerul de proiect este definit in
proiecte similare. Totodata, entitatea contractanta sustine ca nu a
restrictionat competitia, intrucat ofertantul poate propune un manager
de proiect experimentat consultanta/management de proiect/coordonare
echipe multidisciplinare care au asigurat consultanta si dirigentia de
santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria B -
constructii de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta).
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Prin urmare, factorul de evaluare ales este in avantajul real al
entitatii contractante, intrucat, cu cat managerul de proiect are
experienta specifica dovedita mai mare, cu atat primeste punctajul mai
mare si ofera astfel entitatii contractante asigurari rezonabile privind
calitatea activitatii sale in viitorul contract.

De asemenea, sustine ca petenta afirma in mod eronat ca
managerul de proiect nu va superviza activitati de proiectare. Tocmai
supervizarea activitatilor de proiectare este prima sarcind explicita a
consultantului. Proiectarea va fi realizata de catre o echipa
multidisciplinara de proiectare (intrucat este vorba de un proiect complex
de infrastructura aeroportuara), prin urmare si managerul de proiect
trebuie sa fie capabil sa coordoneze o echipa multidisciplinara.

Factorul de evaluare este in directa legatura cu nevoia entitatii
contractante, intrucat Managerul de proiect are un rol foarte important,
deoarece el este "conexiunea/legatura" care asigura comunicarea atat
intre specialistii din echipa proprie a operatorului economic, cat si intre
specialistii beneficiarului. Managerul de proiect este cel care raspunde de
implementarea la timp si cu succes a activitatilor contractuale, fiind
extrem de important sa asigure buna comunicare dintre experti/
specialisti si sa fie capabil sa inteleaga din punct de vedere tehnic
activitatile care sunt parte din contract, pentru a le putea prioritiza
adecvat si pentru a se asigura ca termenele de realizare propuse/
ajustate simt realiste. Managerul de proiect are un rol important in
coordonarea si implementarea la timp a activitatilor contractuale, prin
urmare experienta lui este foarte importanta, intrucat este responsabil
sa gestioneze situatiile dinamice care apar pe parcursul implementarii
activitatilor contractuale, ca atare este capabil sa
ofere entitatii contractante siguranta implementarii contractelor de
proiectare si de executie a lucrarilor in termenii conveniti si la nivelul de
calitate solicitat prin documentatia de atribuire.

Este esential pentru entitatea contractanta ca managerul de proiect
sa fie familiarizat cu specificitatea conducerii proiectelor pentru
constructii de categorie de importanta cel putin B, ca sa fie capabil sa
gestioneze complexitatea unui proiect similar cu cel care face obiectul
prezentei proceduri de atribuire si sa aiba capacitatea de a intelege atat
nevoia... (descrisa in documentele achizitiei), cat si posibilitatea de a fi
pusa in opera potrivit documentatiei de atribuire. Pentru a oferi
posibilitatea unei concurente cat mai largi, entitatea contractanta a
precizat explicit ca sunt acceptati specialisti atat din Romania, cat si din
afara Romaniei, in conditiile in care intrunesc conditiile solicitate prin
documentatia de atribuire, iar experienta este cea specifica, slabilindu-se
nivelul acesteia, astfel incat entitatea contractanta sa aiba certitudinea
ca expertul este familiarizat cu cerintele specifice acestor tipuri de
activitati.
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Mai mult, entitatea contractanta mentioneaza ca a elaborat factorii
de evaluare fiind exprimati strict calitativ pentru coordonatorul de
contract, solicitandu-se experienta similara cu cea a contractului,
respectiv constructii care se incadreaza cel putin in categoria
B - constructii de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin
un proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporturi de
interes national - minim 1 contract si strict cantitativ pentru ceilalti
factori de evaluare (diriginti, responsabilul pentru calitate si expertul in
solutionarea revendicarilor/evitarea disputelor) respectdand astfel
prevederile Instructiunii ANAP nr.....

Valorile aferente factorilor in care sunt implicati expertii au fost
introduse astfel incat acestea sa fie comparabile cu magnitudinea
contractelor ce urmeaza a fi supervizate, iar entitatea contractanta
pentru a incuraja participarea la procedura de achizitie a diminuat aceste
valori si a permis chiar atingerea acestor valori din un numar mai mare
de contracte.

Factorii de evaluare sunt alesi in mod legal si proportional, fiind un
indicator al complexitatii experientei, argumentele contestatoarei fiind
neintemeiate.

Fata de criticile contestatoarei referitoare la dirigintii autorizati pe
subdomeniile... si..., entitatea mentioneaza:

Contestatoarea in mod eronat afirma ca pentru entitatea
contractanta este suficienta demonstrarea competentei expertilor strict
prin "multiplele" activitati si nu raportat la valoarea acestora, intrucat
supervizarea unei lucrari de anvergura nu este similara cu X lucrari
minore, exista o corelare directa intre complexitatea unui proiect si
valoarea unui proiect, iar experienta profesionala a expertului care a
supervizat si a activat in proiecte mari este net superioara experientei
unui expert care a supervizat doar proiecte minore ca importanta si/sau
valoare (un proiect cu mai multe activitati este complex prin raportare la
un proiect cu activitati repetitive). Valorile solicitate de entitatea
contractanta nu sunt mari raportat la piata lucrarilor de constructii si,
solicitand lucrari de constructii de categorie B, astfel, entitatea
contractanta nu discrimineaza niciun ofertant, ci ofera tuturor
posibilitatea de a participa in conditiile in care demonstreaza cumulat ca
au participat la supervizarea lucrarilor care in mod cumulat sunt de
minim... euro (entitatea contractanta nu s-a referit in niciun moment la
valoarea prestatiei expertului, doar la cea a proiectelor supervizate de
acesta).

Mai mult decat atat, conform instructiunii ANAP, a ales factorii de
evaluare cantitativ si, tocmai pentru a nu restrange concurenta, a dat
posibilitatea ofertantilor sa faca dovada experientei din mai multe
proiecte, care in mod cumulat, sa intruneasca pragurile valorice.
Entitatea aminteste ca aceasta consultanta care face obiectul procedurii
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contestate este pentru proiectarea si lucrarile aferente unei noi
infrastructuri aeroportuare, ceea ce este o lucrare complexa, de
importanta nationala si cu utilizare duala civil-militara, pentru a carei
finalizare sunt necesari consultanti cat mai experimentati posibil. In mod
explicit, a precizat ca valoarea minima ceruta de... euro este formata din
maxim 5 contracte, dar ofertantul poate veni cu oricate contracte peste
minimul contractelor care adunate au valoarea de... euro si va fi cotat cu
punctaj mare.

Fata de criticile contestatoarei legate de Responsabilul pentru
calitate si Expertul in solutionarea revendicarilor/evitarea disputelor s-a
solicitat participarea dovedita la proiecte in valoare de minim... euro
formate din cel mult 5 proiecte pentru Responsabilul pentru calitate si cel
mult 10 proiecte pentru Expertul in solutionarea revendicarilor/evitarea
disputelor, entitatea mentioneaza:

Lucrarile  viitoare pentru  aceasta investitie =~ complexa,
multidisciplinara, de importanta nationala si cu utilizare duala civil-
militara, care include mai multe obiecte de investitii (terminal de
pasageri, suprafete de miscare, platforme aeroportuare, cai de rulare,
turn de control, balizaj aeroportuar, canalizare pluviala, canalizare
menajera, drumuri, parcari auto, remiza PSI, cladire utilaje handling,
retele de alimentare cu apa, retele electrice de joasa si medie tensiune,
constructii perimetrale de securitate aeroportuara, constructii aferente
instalatiilor - camine, statii de pompare, posturi de transformare etc.
inclusiv. echipamente aeroportuare) pentru care va fi necesara
consultanta si supervizarea care fac obiectul procedurii contestate vor fi,
estimativ, de peste 1 miliard de euro, iar cerinta S.A.este pentru un
minim de... euro, ceea ce reprezinta minimul acceptabil care sa-i dea
asigurari rezonabile ca prestatorul de servicii va dispune de persoane
experimentate pentru activitatile viitoare.

Tinand cont de faptul ca entitatea contractanta are libertatea de a
stabili criterii adaptate specificului contractului, conform art. 13 din
Instructiunea ANAP nr...., iar legiuitorul nu impune un anumit numar
minim sau maxim de contracte per expert si, avand in vedere si
procesele interne din ... de management al riscurilor, entitatea
contractanta arata ca a ales factorii de evaluare, astfel:

- Responsabilul pentru calitate este foarte important sa fi lucrat in
proiecte de asemenea anvergura, deoarece aportul lui va fi decisiv in
supravegherea respectivelor lucrari. Responsabilul de calitate vizeaza,
analizeaza si aproba toate documentele de calitate aferente tuturor
specialitatilor implicate in proiect (structura, instalatii, arhitectura,
drumuri etc.), inainte ca toate materialele/procedurile/ utilajele etc. sa
fie puse in opera prealabil executiei propriu-zise a activitatilor.
Responsabilul de calitate se asigura de implementarea planului de
calitate ce asigura respectarea cerintelor fundamentale din Legea nr.
10/1995.
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- Expertul in solutionarea revendicarilor/evitarea disputelor este
foarte important sa fi lucrat in proiecte de asemenea anvergura,
deoarece aportul lui este crucial in fluenta contractului. Riscul intr-un
astfel de proiect complex, multidisciplinar de a aparea dispute, este
foarte mare, de asemenea este mare riscul de a aparea pretentii de o
valoare semnificativa, ceea ce, in lipsa unor solutionari adecvate si in
timp util, poate duce la bloc... derularii contractului si a finalizarii
proiectului.

Ca atare, entitatea contractanta sustine ca are nevoie de experti cu
experienta dovedita, de aceea solicita mentinerea cerintelor privind
factorii de evaluare, in tot.

Fata de critica contestatoarei:

VI. Referitor la expertul responsabil cu calitatea. Solicitarea
nelegala a unor copii dupa Procesele verbale de receptie la terminarea
lucrarilor (,,...").

Entitatea arata ca la cap. II.... din fisa de date, pentru expertul in
calitate se solicita urmatoarele documente suport:

Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru

expertul propus la punctare:

1. decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ care sa dovedeasca
faptul ca a detinut calitatea de Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii (CQ)
sau Inginer responsabil calitate in constructii, sau specialist care asigura ca lucrarile de
constructii respecta standardele tehnice si reglementarile legale in constructii, in proiectele
propuse pentru a li punctate si recomandari de la beneficiar, sau orice alt document care
dovedeste finalizarea proiectului.

2. lista proiectelor in care a activat ca Responsabil cu controlul tehnic de calitate in
constructii (CQ) sau Inginer responsabil calitate in constructii, sau specialist care asigura ca
lucrarile de constructii respecta standardele tehnice si reglementarile legale in constructii,
insotite de copia ... pentru fiecare proiect mentionat in lista.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul propus.

Prin urmare, intrucat se cere document care atesta
finalizarea, entitatea solicita Consiliul sa constate ca singurul document
valabil care atesta finalizarea unei lucrari de constructii este, conform
legislatiei romanesti, ...(Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor).

Ca atare, atata vreme céat responsabilul pentru calitate dovedeste
prin decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ, faptul ca
a detinut calitatea de Responsabil cu controlul tehnic de calitate in
constructii (CQ) sau Inginer responsabil calitate in constructii, lucrarile
de constructii invocate ca a participat la ele se pot dovedi ca au fost
finalizate doar prin ... (entitatea contractanta cunoaste faptul ca nu toti
specialistii implicati in lucrarile de constructii semneaza ... - legiuitorul a
stabilit explicit care sunt semnatarii, altminteri ar fi pagini intregi de
specialisti care ar trebui sa semneze acest document - de aceea
entitatea contractanta solicita atat numirea oficiala ca responsabil de
calitate, cat si documentul oficial care demonstreaza fara echivoc faptul
ca lucrarile de constructii au fost finalizate, ambele documente,
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impreuna, demonstrand atat pozitia pe care a lucrat expertul, cat si
receptionarea lucrarilor) - avand in vedere magnitudinea si importanta
lucrarilor viitoare pentru aceasta investitie complexa a..., entitatea
contractanta are nevoie de dovezi clare ale experientei expertilor
propusi, prin urmare cerinta nu este excesiva, ci absolut normala, fiind
firesc sa solicite documente doveditoare emise in conformitate cu
legislatia din domeniul constructiilor.

Avand in vedere practica din domeniul constructiilor, entitatea
contractanta precizeaza ca nu poate solicita alt document in afara
care sa dovedeasca finalizarea lucrarilor, pentru ca nu exista altul. Ca
atare, entitatea contractanta are nevoie de experti cu experienta
dovedita prin documente oficiale si nu intelege sa renunte la solicitarea
documentelor probatorii, de aceea solicita mentinerea cerintei, in tot.

Fata de critica contestatoarei:

VII. Referitor la cerintele de evaluare a expertului in revendicari.
Nelegalitatea impunerii unei experiente similare favorabile, dovedita si cu
inscrisuri.

Entitatea solicita Consiliului sa constate ca pentru acest expert s-au
cerut ca documente doveditoare urmatoarele:

1. dovada participarii in calitate de Expert in revendicari/claim-uri etc.

2. lista proiectelor in care a activat ca Expert in revendicari/ claim-uri etc, insotite
de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in parte.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul propus.

Asa cum a mentionat, avand in vedere importanta lucrarilor viitoare
pentru aceasta investitie complexa, multidisciplinara, care include mai
multe obiecte de investitii, pentru entitatea contractanta este extrem de
important ca expertul in revendicari sa fi avut succes si sa fi obtinut
solutionadri favorabile.

In ciuda observatiei tendentioase a contestatoarei ca solutionarea
favorabila "nu ofera un reper corect si obiectiv", entitatea contractanta
mentioneaza ca nu a facut nicio diferentiere privind "admiterea in parte"
sau in tot a unei solutionari de revendicare (nici nu a precizat acest lucru
in factorul de evaluare tocmai pentru ca doreste sa se asigure ca exista
solutionari favorabile, care demonstreaza competenta expertului) ci doar
a precizat solutie favorabila, dorind sa se asigure ca expertul nu doar a
formulat cerere de solutionare, dar a stiut exact despre ce este vorba,
este un bun cunoscator al legislatiei specifice si al pietii si este de un real
ajutor entitatii contractante.

Rata succesului unor revendicari/claim-uri (claim-urile sunt
majoritar pe contracte, iar in contractele pentru constructii sau pentru
proiectari aceste lucruri se intampla si atunci este nevoie de un suport
specializat) reprezinta un indicator al competentei expertului. Dovada
solutionarii favorabile este orice document oficial pe care il poate
prezenta ofertantul, intrucat dovada este necesara entitatii contractante
sa se asigure ca, raportat la prevederile legislatiei in vigoare, expertul
respectiv a obtinut solutionari favorabile.
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De asemenea, reitereaza faptul ca lucrarile viitoare sunt in valoare
estimata de peste 1 miliard de euro, iar cerinta S.A.este pentru un
minim de... euro pentru expertul in revendicari, ceea ce reprezinta
minimul acceptabil care sa dea asigurari rezonabile entitatii contractante
ca prestatorul de servicii va dispune de persoane experimentate pentru
activitatile viitoare. Un expert specializat in claimuri/revendicari pentru
proiecte/lucrari/activitati de valori mari este capabil sa faca fata
provocarilor unui contract de anvergura celui pentru proiectare si a celui
pentru lucrarile viitoare la aeroport, ceea ce este necesar in fapt entitatii
contractante.

Prin urmare, solicitarile sale nu sunt excesive, din contra, valorile
prag mentionate sunt accesibile ofertantilor din tara si din strainatate si,
raportat la piata constructiilor, atat din tara, cat si din strainatate,
ofertantii singulari sau in asocieri pot indeplini cerintele.

Ca atare, entitatea contractanta are nevoie de experti cu
experienta dovedita prin documente oficiale si nu intelege sa renunte la
solicitarea documentelor probatorii, de aceea solicita mentinerea cerintei,
in tot.

Fata de critica contcstatoarei:

VIII. Nelegalitatea cerintei privind nivelul minim de... Euro al
Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Entitatea mentioneaza ca, raportat la prevederile art. 188 alin. (2)
lit. @) din Legea nr. 99/2016, a stabilit prin documentatia de atribuire
cerinte privind situatia economica si financiara a potentialilor ofertanti,
care sunt necesare si adecvate (fiind proportionale cu valoarea estimata
a achizitiei) pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de
capacitatea financiara necesara pentru a executa contractul si pentru a fi
protejata fata de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a
contractului.

Conform textului leqgii "cifra de afaceri anuala minima impusa nu
poate depasi de doua ori valoarea estimata a contractului sectorial".
Valoarea estimata a contractului este de..., fara TVA, iar entitatea
contractanta a solicitat cifra de afaceri de... /an in fiecare din ultimii 3
ani. Valoarea cifrei de afaceri solicitate este sub dublul valorii estimate.
Invocand prevederile 188 alin. (3) si (4) din Legea 99/2016, solicita
Consiliului sa observe ca justificarea S.A.se adreseaza legiuitorului, prin
intermediul strategiei de contractare si nu ofertantilor, acestia din urma
avand de ales daca participa sau nu in conditiile pe care entitatea
contractanta le stabileste tindnd cont de drepturile pe care le are si pe
care le exercita bazat pe prevederile explicite ale legislatiei achizitiilor
sectoriale.

Prin solicitarea cifrei de afaceri de minim... /an, entitatea
contractanta, care a ales conform permisiunilor explicite ale legii, sa
solicite o cifra de afaceri aproape de dublul valorii estimate, doreste sa
se asigure ca ofertantul/operatorul/ii economic/i, pe de o parte, are o
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activitate/ti neintrerupta/e in ultimii ani si, pe de alta parte, are un rulaj
mare si activitati consistente, care garanteaza ca ofertantul/operatorul/ii
economic/i este sustenabil si profitabil, ca atare fiind capabil sa sustina
un contract de consultanta, dirigentie si asistenta tehnica de mare
anvergura.

Data fiind importanta deosebita a acestui contract pentru entitatea
contractanta, intrucat prestatorul de servicii selectat va constitui sprijinul
important al entitatii contractante in verificarea proiectarii si construirii
noului Terminal aeroportuar, fapt de o deosebita importanta nu doar
pentru..., dar si pentru Romania si regiunea central europeana, aceasta
cerinta da asigurari rezonabile  entitatii contractante  ca
ofertantul/operatorul/ii economic/i este capabil si serios si poate derula
in bune conditii contractul care face obiectul prezentei proceduri, iar
ofertantii singulari sau in asocieri, ori prin terti sustinatori, pot indeplini
cerinta privind cifra de afaceri.

De asemenea, mentioneaza ca este dreptul entitatii contractante de
a se asigura ca operatorii economici au posibilitatea de a executa
contractul, inca din etapa ofertarii. Prevederile legale relevante stabilesc
faptul ca cerintele de calificare vizeaza aptitudinea operatorilor economici
de a executa contractul, inca din etapa ofertarii, respectiv ca trebuie
verificate, in evaluare, intocmai cum au fost impuse, urmatoarele: art.
185, art.... din Legea nr. 99/2016, art.... alin. (i), art. 36 alin. (4), art.
143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

Ca atare, entitatea contractanta are nevoie de un
ofertant/operator/i economic/i sustenabil si profitabil, dovedita a fi astfel
prin documente oficiale, de aceea solicita mentinerea cerintei in tot.

Fata de critica contestatoarei:

IX. Nelegalitatea dispozitiilor din Caietul de sarcini conform carora
se solicita acte justificative pentru toti expertii

Entitatea contractanta mentioneaza ca ia masura de remediere si

publica in SEAP urmatoarea corectie la caietul de sarcini:

numele si prenumele, CV-urile si documentele justificative se vor depune doar pentru
expertii-cheie.

Fata de critica contestatoarei:

X. Referitor la clauzele din modelul de contract. Necesitatea
reformularii clauzei de la art.....

Entitatea sustine ca, clauza de reziliere prevazuta in contract la
art.... este in mod egal aplicabila ambelor parti, sens in care, nu este de
acord cu modificarea continutului acesteia, ea reprezentand o clauza
aplicabila ambelor parti, pe de-o parte.

Pe de alta parte, clauzele contractuale stabilite la art.... sunt in
concordanta cu cele precizate la cap. 6.... si Riscurile din Caietul de
sarcini si reprezinta masuri de gestionare a riscurilor (prevenire,

reducere sau eliminare) identificate de catre subscrisa. In continuare,
reda clauzele contractuale prevazute in modelul de contract, cap. 36
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REZILIEREA/DENUNTAREA CONTRACTULUI si prevederile caietului de
sarcini, cap. 6.....

Totodata, arata ca in modelul de contract s-a precizat ca: Achizitorul
isi rezerva dreptul de a cere rezilierea contractului(...): b) Prestatorul nu se conformeaza
notificarii emise de catre Beneficiar care ii solicita remedierea indeplinirii necorespunzatoare
sau neindeplinirii oricaror obligatii din Contract, in termenul comunicat; (...).

Potrivit art..... din contract: Punerea in intarziere a Prestatorului rezultd din
simplul fapt al neexecutarii obligatiilor prevazute in cadrul prezentului Contract.
De asemenea, in contract s-a mentionat la art..... faptul ca:

Prevederile prezentului contract fin materia rezilierii contractului se vor completa cu
prevederile....

Totodata arata ca modelul de contract contine clauze cu privire la
nerespectarea obligatiilor asumate prin contract, redand in acest sens
art.....1. si....2

In concluzie, pentru argumentele mentionate anterior, entitatea
contractanta precizeaza ca mentine neschimbat art.... din contract,
importanta deosebita a acestui contract pentru entitatea contractanta,
da dreptul acesteia de a se proteja pe cat posibil contra neindeplinirii cu
rea credintda a contractului, de catre posibilii ofertanti. In continuare
invoca Decizia... nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect .. cod... Servicii
de consultanta in infrastructura (Rev.2)..., in calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire... a depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de societatile contestatoare, Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte
din cadrul dosarului achizitiei publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel

cum este descris la pct. II....- Servicii de consultantd si management si dirigentie de
santier pe perioada de proiectare, achizitie lucrdri, executie si garantie lucrdri pentru
infrastructura necesara acomodarii traficului prognozat pentru anul... (Etapa I pentru
realizarea obiectivului de investitii ”... de Dezvoltare a... la AIHCB")
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In cuprinsul fisei de date, la pct. II.... Descrierea achizitiei publice

S-au mentionat urmatoarele:

Achizitia se va finaliza cu un contract sectorial pentru prestarea servicii de consultanta
si management si dirigentie de santier pe perioada de proiectare, achizitie lucrari, executie si
garantie lucrari pentru infrastructura necesara acomodarii traficului prognozat pentru anul...
(Etapa I pentru realizarea obiectivului de investitii ... de Dezvoltare a Infrastructurii
Aeroportuare la AIHCB”), conform cerintelor din caietul de sarcini.

Obiectul procedurii este asigurarea serviciilor de consultantd si management si
dirigentie de santier pe perioada de proiectare, achizitie lucrari, executie si garantie lucrari
pentru infrastructura necesara acomodarii traficului prognozat pentru anul... (Etapa I
pentru realizarea obiectivului de investitii ... de Dezvoltare a... la... ”).

Ofertantul castigator va prelua toate obligatiile care ii revin Supervizorului/ Inginerului,
conform Hotarérii nr.... pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare si Dirigintelui de Santier,
conform Legii nr.... 0/... privind calitate in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare... nr.... pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si toate
sarcinile care fi revin Beneficiarului pe perioada de executie si de garantie a lucrarilor.

Durata contractului: 128 luni (14 luni durata proiectarii + 12 luni durata asistentei
pentru achizitia lucrarilor + 42 de luni durata executiei lucrarilor si a receptiei +... de luni
durata garantiei acordate lucrarilor )

Modalitatile de plata, durata contractului, termenele contractuale se regasesc in modelul
de contract atasat documentatiei de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 99/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinté cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

- art. 164 - Entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 165 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 166 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
> din H.G. nr. 394/2016:

- art. 22 alin. (10) - cCaietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
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informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Din economia celor mai sus redate Consiliul constata ca
achizitoarea a precizat in mod precis si expres cerintele, prescriptiile si
caracteristicile de natura tehnica care trebuie avute in vedere de
ofertantii participanti la procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta este
singura In masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a
acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

.., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau
oportunitatea unei anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate
contractanta, in functie de necesitatile obiective si particularitatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau. Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 164 din Legea nr. 99/2016, potrivit caruia Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare

a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia.
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In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
nelegal/restrictiv simpla pretindere a neIegAaIitétii nefiind suficient pentru
a determina nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea
legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si
proba pe care achizitoarea o realizeazd cu privire la stabilirea
conformitatii cerintelor reclamate cu cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire.

Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia formulata de... utilizand numerotarea acestora din
contestatie pentru o identificare facila.

Se retine faptul ca ulterior formularii contestatiei achizitoarea a
publicat Raspunsul consolidat nr.....

Se are in vedere faptul ca prin intermediul Concluziilor scrise nr....

contestatoarea a precizat urmatoarele:
(i) Pentru 2 dintre criticile din contestatie Cap. II si X s-au dispus masuri de

remediere in sensul solicitat, ... prezentand insa in punctul de vedere aparari, cu ignorarea
remedierii pe care a dispus-o.
I. Referitor la cerinta impusa pentru dovedirea experientei coordonatorului de

contract (pag 2-4 punct de vedere).

. contesta criticile subscrisei privind caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei
de ,coordonare a unei echipe multidisciplinare de proiectanti in proiectele", omitand insa ca
prin modificarea cerintei de catre ... s-a remediat exact conform solicitarii noastre
din contestatie.

Prin contestatie am solicitat modificarea algoritmului de calcul in conformitate cu cerinta
privind experienta specifica, urmand a se radia mentiunea ,sau o pozitie similara de
coordonare a unei echipe multidisciplinare de proiectanti in proiectele propuse", iar prin
Clarificarea din oficiu din data de... ... a inlaturat aceasta mentiune.

In aceste conditii, toate apararile ... din punctul de vedere de la pag. 2-4 nu au nicio
justificare, cata vreme s-a acceptat critica si s-a dispus remedierea exact in sensul solicitat de
Subscrisa.

Entitatea contractanta a precizat cu ocazia formularii punctului de

vedere urmatoarele:

Fata de critica contestatoarei:

II. Referitor la Criteriul de atribuire - Experienta coordonatorului de
contract. Caracterul disproportionat al conditiilor impuse pentru punctare raportat la
obiectul contractului.

Masura de remediere la factorul de evaluare managerul de proiect se corecteaza
definirea la pct. 2 din algoritmul de punctare:

Experienta profesionalda specifica a Coordonatorului de contract 20% Punctaj maxim
factor: 20

Va avea experienta generald de min. 5 ani si va dovedi faptul cd a detinut calitatea de
Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator Contract/Sef proiect sau o pozitie similara de
coordonare a unei echipe multidisciplinare formata din diriguiti de santier, ingineri de
diverse specialitati si diversi experti - va demonstra participarea ca Manager Proiect/ Director
Proiect/ Coordonator Contract/Sef Proiect in coordonarea unei echipe care a asigurat
consultanta si dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria
B - constructii de importantd deosebitd, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei
categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin un proiect sa fie pentru terminal de
pasageri pentru aeroporluri de interes national - minim 1 contract. Pentru personalul
nerezident se pot prezenta documente similar corespunzatoare celor mentionate mai jos.
insotite de traducerea lor autorizata in limba romana.
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Algoritm de calcul: Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru
expertul propus la punctare:

1. CV din care sa rezulte experienta generala insotit de recomandari de la locurile de
muncd/ fise de post/contracte de muncd/ alte documente edificatoare, recomandari de la
locurile de munca mentionate in CV.

2. decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ care sa dovedeasca
faptul ca a detinut calitatea de Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator Contract/Sef
Proiect sau o pozitie similara in coordonarea unei echipe care a asigurat consultanta si
dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii
de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de
rezidenta)", din care cel putin un proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporturi
de interes national in proiectele propuse pentru a fi punctate si recomandari de la beneficiar,
sau orice alt document care dovedeste finalizarea proiectului.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul propus.

Ofertantul va propune.... Expertul propus drept coordonator de contract NU va putea
ocupa nicio alta pozitie de expert inafara de coordonator contract.

Pentru participarea dovedita la 1 proiect se acorda 7 puncte.

Pentru participarea dovedita la 2 proiecte se acorda 15 puncte.

Pentru participarea dovedita la 3 sau mai multe proiecte se acorda 20 puncte.

Conform art. 13 alin. (4) din Instructiunea ANAP nr...., factorii cantitativi pot include
numarul... proiecte similare si experienta in ani, dar nu exclude criterii valorice. Entitatea
contractanta are libertatea sa stabileasca criterii obiective adaptate specificului contractului, ca
atare criteriul pentru managerul de proiect este definit in proiecte similare. Totodata, Entitatea
Contractantd, NU a restrictionat competitia, intrucat ofertantul poate propune un manager de
proiect experimentat consultantd/management de proiect/coordonare echipe multidisciplinare
care au asigurat consultanta si dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel
putin Tn categoria B - constructii de importantd deosebitd, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta). Prin urmare, factorul de evaluare ales este
in avantajul real al entitatii contractante, intrucat, cu cat managerul de proiect are experienta
specifica dovedita mai mare, cu atat primeste punctajul mai mare si ofera astfel entitatii
contractante asigurari rezonabile privind calitatea activitatii sale in viitorul contract.

Contestatoarea afirma in mod eronat ca managerul de proiect nu va superviza activitati
de proiectare. Tocmai supervizarea activitatilor de proiectare este prima sarcina explicita a
consultantului. Proiectarea va fi realizata de catre o echipa multidisciplinara de proiectare
(Intrucat este vorba de un proiect complex de infrastructura aeroportuara), prin urmare si
managerul de proiect trebuie sa fie capabil sa coordoneze o echipa multidisciplinara.

Factorul de evaluare este in directa legatura cu nevoia entitatii contractante, intrucat
Managerul de proiect are un rol foarte important, deoarece el este "conexiunea/legatura" care
asigura comunicarea atat intre specialistii din echipa proprie a operatorului economic, cat si
intre specialistii beneficiarului. Managerul de proiect este cel care raspunde de implementarea
la timp si cu succes a activitatilor contractuale, fiind extrem de important sa asigure buna
comunicare dintre experti/ specialisti si sa fie capabil sa inteleaga din punct de vedere tehnic
activitatile care sunt parte din contract, pentru a le putea prioritiza adecvat si pentru a se
asigura ca termenele de realizare propuse/ ajustate simt realiste. Managerul de proiect are un
rol important in coordonarea si implementarea la timp a activitatilor contractuale, prin urmare
experienta lui este foarte importanta, intrucat este responsabil sa gestioneze situatiile
dinamice care apar pe parcursul implementarii activitatilor contractuale, ca atare este capabil
sa ofere Entitatii Contractante siguranta implementarii contractelor de proiectare si de executie
a lucrarilor in termenii conveniti si la nivelul de calitate solicitat prin documentatia de atribuire.

Este esential pentru entitatea contractantd ca managerul de proiect sa fie familiarizat cu
specificitatea conducerii proiectelor pentru constructii de categorie de importanta cel putin B,
ca sa fie capabil sa gestioneze complexitatea unui proiect similar cu cel care face obiectul
prezentei proceduri de atribuire si sa aiba capacitatea de a intelege atat nevoia... (descrisa in
documentele achizitiei), cat si posibilitatea de a fi pusa in opera potrivit documentatiei de
atribuire. Pentru a oferi posibilitatea unei concurente cat mai largi, entitatea contractantd a
precizat explicit ca sunt acceptati specialisti atat din Roméania, cat si din afara Romaniei, in
conditiile in care intrunesc conditiile solicitate prin documentatia de atribuire, iar experienta
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este cea specifica, slabilindu-se nivelul acesteia, astfel incat entitatea contractantd sa aiba
certitudinea ca expertul este familiarizat cu cerintele specifice acestor tipuri de activitati.

Mai mult Entitatea contractanta a elaborat factorii de evaluare fiind exprimati strict
calitativ pentru coordonatorul de contract, solicitdndu-se experienta similara cu cea a
contractului, respectiv constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii de
importanta deosebitda, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de
rezidenta)", din care cel putin un proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporturi
de interes national - minim 1 contract si strict cantitativ pentru ceilalti factori de evaluare
(diriginti, responsabilul pentru calitate si expertul in solutionarea revendicarilor/evitarea
disputelor) respectand astfel prevederile Instructiunii ANAP nr.....

Valorile aferente factorilor in care sunt implicati expertii au fost introduse astfel incéat
acestea sa fie comparabile cu magnitudinea contractelor ce urmeaza a fi supervizate, iar
Entitatea contractanta pentru a incuraja participarea la procedura de achizitie a diminuat
aceste valori si a permis chiar atingerea acestor valori din un numar mai mare de contracte.

Factorii de evaluare sunt alesi in mod legal si proportional, fiind un indicator al
complexitatii experientei, argumentele contestatarului fiind neintemeiate.

(..0)

X. Referitor la clauzele din modelul de contract. Necesitatea reformularii
clauzei de la art.....

Clauza de reziliere prevazuta in contract la art.... este in mod egal aplicabila ambelor
parti, sens in care, nu suntem de acord cu modificarea continutului acesteia ea reprezentand o
clauza aplicabila ambelor parti, pe de-o parte.

(...)

Prin intermediul Raspunsului consolidat nr.... entitatea contractanta

a precizat urmatoarea masura de remediere adoptata:

Solicitarea nr....: Fisa de Date a Achizitie, Criterii de atribuire: Experienta profesionala
specifica a Coordonatorului de contract

S.A.se accepte si experienta in pozitii similare Manager Proiect/ Director
Proiect/Coordonator Contract/Sef Proiect / Sef de santier detinute in contracte de executie
si/sau proiectare si executie aeroport/terminal

Raspuns nr....: Conform mentiunilor de la cap. II.... din Fisa de date: "/«/«. 5 ani si va
dovedi faptul cd a detinut calitatea de Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator
Contract/Sef Proiect sau o pozitie similara de coordonare a unei echipe multidisciplinare
formata din diriginti de santier, ingineri de diverse specialitati si diversi experti - va demonstra
participarea ca Manager Proiect/ Director Proiect/ Coordonator Contract/Sef Proiect fin
coordonarea unei echipe care a asigurat consultanta si dirigentia de santier pentru constructii
care se incadreaza cel putin In categoria B - constructii de importanta deosebita, conform HG
766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin un
proiect sa fie pentru terminal de pasageri pentru aeroporturi internationale majore- minim 1
contract”,

astfel:

Nu se accepta coordonator Manager Proiect/ Director Proiect/Coordonator Contract/Sef
Proiect / Sef de santier detinute in contracte de executie si/sau proiectare si executie
aeroport/terminal international major

Se accepta Manager Proiect/ Director Proiect/Coordonator Contract/Sef
Proiect sau o pozitie similara, detinute in contracte de consultantd/supervizare
executie si/sau consultanta/supervizare proiectare si executie aeroport/terminal
international major.

(...)

Fata de critica contestatoarei:

X. Referitor la clauzele din modelul de contract. Necesitatea reformularii
clauzei de la art.....

Clauza de reziliere prevazuta in contract la art.... este in mod egal aplicabilda ambelor
parti, sens in care, nu suntem de caord cu modificarea continutului acesteia ea reprezentand o
clauza aplicabila ambelor parti, pe de-o parte.

()
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Vazand sustinerile partilor si, tindand seama de precizarile
contestatoarei din cadrul concluziilor scrise, Consiliul determina
temeinicia celor sustinute de contestatoare si noteaza
ca entitatea contractanta a achiesat la criticile formulate cu ocazia
publicarii remedierilor adoptate, urmand ca entitatea contractanta S.A.fie
obligata la evaluarea ofertelor prin raportare la remedierile efectuate si
aduse la cunostinta operatorilor economici, si nu prin raportare la
precizarile din punctul de vedere.

Referitor la pct III din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza impunerea unui criteriu valoric pentru toti expertii supusi
evaluarii, cu exceptia coordonatorului de contract, contestatoarea
apreciind nelegalitatea cerintei, a criteriului excesiv si disproportionat,
motiv pentru care solicita inlaturarea criteriului valoric din documentatia
de atribuire.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

-... se stabilesc 5 experti drept factori de evaluare, iar cu exceptia
cerintei privind coordonatorul de contract (cel mai important expert) unde nu
se mentioneaza si cerinta unei valori a contractelor similare supervizate, in
cazul celorlalti 4 experti se instituie si o cerinta valorica, astfel:

-....5 Criterii de atribuire se solicita:

(i) Experienta profesionala specifica a dirigintelui de santier autorizat
in subdomeniul... ,Diriginte de santier autorizat in subdomeniui... pentru
urmdarirea lucrarilor aferente constructii care se incadreaza cel putin in
categoria B

- constructii de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)" iar proiectele propuse si
finalizate vor totaliza minim... (cinci milioane) euro (valoarea minima de......
euro va fi formata din cel mult 5 contracte).”

(ii) Experienta profesionala specifica a dirigintelui de santier autorizat
in subdomeniul... ,Diriginte de santier autorizat in subdomeniul... pentru
urmarirea lucrarilor aferente constructii care se incadreaza cel putin in
categoria B

- constructii de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)" iar proiectele propuse si
finalizate vor totaliza minim... (cinci milioane) euro (valoarea minima de......
euro va fi formata din cel mult 5 contracte).”

(iii) Experient a profesionala specifica a Responsabilului pentru
calitate , Participarea dovedita la proiecte cu valoare de minim...... (doua sute
de milioane) euro in calitate de Responsabil cu controlul tehnic de calitate in
constructii (CQ) sau Inginer responsabil calitate in constructii (sau denumirea
echivalenta din tara de origine) [... ]"

(iv) Experienta profesionala specifica a Expertului in solutionarea
revendicarilor/ evitarea disputelor

,Participarea dovedita la solutionarea favorabila a revendicarilor
angajatorului - proiecte in valoare de minim...... (doua sute de milioane) euro
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in calitate de Expert in revendicari/ claim-uri etc. Valoarea minima solicitata va
fi indeplinita din maxim 10 contracte."

- In primul rand, sesizam ca apare total nejustificata instituirea criteriului
valoric pentru ceilalti experi, in timp ce pentru cel mai important expert, cu
cea mai mare pondere in punctaj, nu se instituie o atare cerinta,

- In al doilea rand, cerinta este vadit nelegala intrucat, de esenta
verificarii si evaluarii expertilor este competenta acestora rezultata prin
multiplele activitati pe care le-au realizat anterior, si nu raportat la valoarea
proiectelor in care acestia au fost implicati, astfel cum rezulta si din art. 12
pct. (i) din Instructiunea ANAP nr.....

- Asadar, Instructiunea nu prevede un criteriu valoric pentru a evalua
experienta si, cum este si firesc, numarul exercitiilor realizate este relevant
pentru stabilirea factorilor de evaluare.

- Din punct de vedere al activitatii de supervizare, experienta
personalului se analizeaza raportat la complexitatea si obiectul contractelor
supervizate, si fara luarea in calcul a valorii lucrarilor verificate. Complexitatea
serviciilor si experienta nu sunt raportate la valoarea lucrarii, ci depind de
volumul contractelor si activitatilor pe care acesti experti le- au intreprins de-a
lungul timpului.

- Atunci cand se stabileste un criteriu valoric pentru verificarea
experientei similare, acesta este stabilit prin raportare nu la expertul cheie, ci
se stabileste pentru a verifica experienta similara a operatorului economic.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv:

- Conform art. 13 alin. (4) din Instructiunea ANAP nr...., factorii
cantitativi pot include numarul... proiecte similare si experienta in ani, dar nu
exclude criterii valorice. Entitatea contractanta are libertatea sa stabileasca
criterii obiective adaptate specificului contractului, ca atare criteriul pentru
managerul de proiect este definit in proiecte similare. Totodata, Entitatea
Contractanta, NU a restrictionat competitia, intrucat ofertantul poate propune
un manager de proiect experimentat consultanta/management de
proiect/coordonare echipe multidisciplinare care au asigurat consultanta si
dirigentia de santier pentru constructii care se incadreaza cel putin in categoria
B - constructii de importanta deosebitd, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta). Prin urmare, factorul de
evaluare ales este in avantajul real al entitatii contractante, intrucat, cu cat
managerul de proiect are experienta specificd dovedita mai mare, cu atat
primeste punctajul mai mare si oferd astfel entitatii contractante asigurari
rezonabile privind calitatea activitatii sale in viitorul contract.

- Valorile aferente factorilor in care sunt implicati expertii au fost
introduse astfel incat acestea sa fie comparabile cu magnitudinea contractelor
ce urmeaza a fi supervizate, iar Entitatea contractanta pentru a incuraja
participarea la procedura de achizitie a diminuat aceste valori si a permis chiar
atingerea acestor valori din un numar mai mare de contracte.

Factorii de evaluare sunt alesi in mod legal si proportional, fiind un
indicator al complexitatii experientei, argumentele contestatarului fiind
neintemeiate.
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Fata de sustinerile partilor Consiliul are in vedere precizarile
Instructiunii nr.... din 4 ianuarie... emisa in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a art.... 2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, invocata de ambele parti

respectiv:

ART. 12

Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta
profesionala si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea
contractanta se asigura ca:

a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime
obligatorii stabilite prin caietul de sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie cu valori
superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experienta profesionald prezentate de expertii-
cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul minim ce trebuie indeplinit pentru
ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;

b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflecta avantajele
economice/financiare rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje care sa nu fie
anulate sau diminuate pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu
specificul activitatilor si domeniului corespunzatoare obiectului respectivului
contract.

NOTA:

(i) In cazul anumitor servicii/activititi, este mai important, din punctul de
vedere al experientei unui expert-cheie, numarul exercitiilor realizate de catre
acesta, relevante in raport cu respectiva activitate si/sau cu domeniul in care se
incadreaza obiectul contractului, decat experienta exprimata in ani sau prin simpla
corelare cu durata unui asemenea exercitiu.

Exemplu in acest sens: activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui
studiu de fezabilitate, caz in care relevant pentru reflectarea experientei este numarul...
asemenea analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract,
nu neaparat numarul... ani de experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.

(ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avand in vedere faptul cd, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca rezultatele
obtinute In urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.

(iii) Pentru expertii-cheie la care experienta profesionald in implementarea unor
activitati similare, in cadrul unor proiecte comparabile, poate influenta in mod direct calitatea
executarii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei, se pot stabili factori de
evaluare care sa urmareasca avantajele competitive aduse de o oferta ce prezintd experti-
cheie superiori, din punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte.

(iv) Pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii factorului de evaluare se recomanda
stabilirea unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare clasa reprezentand un
interval (peste nivelul minim) in care se incadreaza experienta expertului-cheie ce face obiectul
factorului de evaluare, masurata prin numarul... proiecte comparabile la care a participat,
realizand activitati similare cu cele ce urmeaza a le implementa in cadrul viitorului contract (de
exemplu: intre 2 si 4 proiecte - 3 puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5 puncte; peste 8 proiecte - 10
puncte).

(v) Nu vor fi utilizati factori de evaluare cu titlu general, cum ar fi "facilitati
suplimentare oferite", sau care nu aduc valoare adaugatda deoarece nu influenteaza calitatea
livrabilelor, cum ar fi: "numarul... experti-cheie suplimentari oferiti fatd de cel indicat prin
caietul de sarcini", deoarece activitatile ce stau la baza elaborarii respectivelor livrabile sunt in
responsabilitatea unui numar limitat de experti-cheie, de requla 5 - 7, ramanand la latitudinea
acestora modul in care realizeaza acest lucru;

c) factorii de evaluare referitori la modul de organizare a activitatilor necesare a fi
desfasurate pentru implementarea contractului sunt corelati cu complexitatea acestuia si se
raporteaza la modalitatile pe care prestatorul le are in vedere pentru executarea contractului in
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cauza, avand asociatd o metodologie de punctare obiectivd, care urmareste aceste elemente
calitative descrise in propunerea tehnica, toate acestea fiind descrise prin strategia de
contractare.

Exemple:

- metodologia de prestare, cu descrierea activitatilor si subactivitatilor necesare
implementarii contractului;

- alocarea corespunzatoare a resurselor pentru indeplinirea subactivitatilor raportat la
complexitatea acestora;

- incadrarea corespunzatoare a activitatilor in procesul de implementare a contractului,
respectdnd o succesiune logica si corelata cu o durata adecvata asociata fiecarei activitati;

d) exista argumente care sa arate ca ponderile stabilite pentru factorii de evaluare nu
conduc la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii si reflecta importanta caracteristicii
calitative/tehnice/functionale, considerate a reprezenta un avantaj competitiv, aspecte descrise
prin strategia de contractare.

ART. 13

(1) Factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionald si/sau modul de
organizare ale expertilor-cheie pot fi exprimati atat calitativ, cat si cantitativ.

(2) Procesul de evaluare referitor la aplicarea factorilor calitativi urmareste relevanta
informatiilor prezentate de ofertanti, in legatura cu aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele
si/sau instrumentele propuse pentru activitatile contractului; resursele umane si materiale
identificate; interactiunea fintre membrii echipei si responsabilitatile referitoare la
managementul contractului.

(3) In situatia utilizarii unor factori de tipul celor exemplificati la alin. (2), autoritatea
contractanta are obligatia de a prezenta potentialilor ofertanti prin intermediul formularului de
propunere tehnica, parte a documentatiei de atribuire, modul in care trebuie structurata
informatia in cadrul ofertelor, astfel incat sa conduca la posibilitatea compararii acestora,
facilitind astfel si activitatea de evaluare de o maniera care sa asigure analiza si acordarea
punctajelor, in mod obiectiv, conform metodologiei precizate in fisa de date a achizitiei.

(4) Procesul de evaluare referitor la aplicarea factorilor cantitativi are la baza elemente
cuantificabile, ce pot include, fara a se limita la: numarul... proiecte similare in care expertii au
indeplinit acelasi tip de activitati cu cele pe care urmeazd sa le indeplineasca in viitorul
contract; experienta similara in domeniul specific aferent activitatilor din cadrul viitorului
contract, cuantificatd n ani; experienta generalda in ceea ce priveste domeniul studiilor,
cuantificata in ani, prevederile art. 6 - 9 aplicandu-se in mod corespunzator.

NOTA:

Autoritatea contractantd nu poate formula factori de evaluare referitori la experienta
similara, care sa includa in acelasi timp ambele elemente de cuantificare:

- numar de proiecte similare in care expertii au indeplinit acelasi tip de activitati cu cele
pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract

Si

- experienta similara in domeniul specific aferent activitatilor din cadrul viitorului
contract, cuantificata in ani.

Anii solicitati Tn vederea dovedirii experientei vor fi calculati prin prisma duratei
proiectului la nivelul caruia a acumulat experienta persoana respectivd, prin corelare cu
functia/activitatile/atributiile pe care a avut-o/le-a desfasurat aceasta, pe baza de documente-
suport relevante care sa ateste experienta generald, si nu prin raportare efectiv la timpul
alocat activitatii respective.

(5) Exemple de factori de evaluare privind calificarea, experienta profesionala si/sau
modul de organizare a expertilor-cheie mentionati la art. 3 alin. (1), care pot fi utilizati in cazul
selectarii unei oferte pe baza criteriului pret-calitate, pentru atribuirea unui contract de
achizitie publica/sectorial avand ca obiect servicii de asistenta tehnica/consultanta/proiectare,
sunt prezentate in anexa care face parte integrantd din prezenta instructiune,
autoritatea/entitatea contractanta adapténd ponderile si numarul... de evaluare la specificul si
complexitatea contractului.

Din lecturarea celor anterior redate Consiliul are 1in vedere
recomandarea potrivit careia institutia emitenta apreciaza potrivit
dispozitiilor art. 12: (i) in cazul anumitor servicii/activititi, este mai important,
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din punctul de vedere al experientei unui expert-cheie, numarul exercitiilor realizate
de catre acesta, relevante in raport cu respectiva activitate si/sau cu domeniul in
care se incadreaza obiectul contractului, decat experienta exprimata in ani sau prin
simpla corelare cu durata unui asemenea exercitiu.

Consiliul achieseaza la sustinerile contestatoarei potrivit carora din
punct de vedere al activitatii de supervizare, experienta personalului se
analizeaza raportat la complexitatea si obiectul contractelor
supervizate, si fara luarea in calcul a valorii lucrarilor verificate.
Complexitatea serviciilor si experienta nu sunt raportate la valoarea
lucrarii, ci depind de volumul contractelor si activitatilor pe care acesti
experti le- au intreprins de-a lungul timpului.

Atunci cand se stabileste un criteriu valoric pentru verificarea
experientei similare, acesta este stabilit prin raportare nu la expertul
cheie, ci se stabileste pentru a verifica experienta similara a operatorului
economic.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.... din... invocatd cu titlu jurisprudential de contestatoare,

fiind relevant de redat urmatoarele considerente:

»CuU privire la eliminarea criteriului valoric din factorul de evaluare referitor la expertii
cheie, Consiliul retine ca societatea contestatoare a argumentat temeinic aceasta criticd a
documentatiei de atribuire.

De reguld, in cadrul documentatiilor de atribuire doar experienta similara a
operatorului economic se raporteaza la un anumit cuantum valoric, comparabil cu
valoarea estimatd a contractului. In cazul de fatd, autoritatea contractantd a stabilit o
valoare comparabila cu valoarea estimata a contractului (atat pentru partea de proiectare, cat
si pentru partea de executie) pentru expertii cheie:... pentru fiecare contract prezentat ca
experienta specifica de arhitectul sef si proiectantul de structuri si... pentru fiecare contract
prezentat de managerul de proiect. [... ]

In cazul de speta, autoritatea contractanta solicita si o valoare, care nu se regaseste
nicdieri in cadrul articolului respectiv, valoarea referindu-se la experienta similara a
operatorului, si nu la experienta specifica a expertilor, critica urmand a fi admisa.

Consiliul retine ca este necesara eliminarea cuantumului valoric din experienta
expertilor cheie din continutul intregii documentatii de atribuire, fiind necesara corelarea
acesteia"

Retinandu-se faptul ca evaluarea expertilor cheie se face cantitativ
si calitativ, insa nu in sensul mentionat in fisa de date este necesara
eliminarea criteriului valoric privind cei 5 experti cheie motivat de
nerelevanta acestui criteriu valoric impus in verificarea competentei si
experientei expertilor cheie ce face obiectul evaluarii.

Referitor la pct IV din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza criteriul de atribuire - dirigintii de santier autorizati
in subdomeniul... si..., contestatoarea apreciind nelegalitatea factorului
de evaluare, experienta similara impusa pentru dirigintii de santier
autorizati in subdomeniul... si... este disproportionata si excesiva,
motiv pentru care solicita eliminarea factorilor de evaluare a dirigintelui
de santier autorizat in subdomeniul... si a dirigintelui de santier autorizat
in subdomeniul....

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:
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-.... Criterii de atribuire din FDA se solicita evaluarea a 5 experti, dintre care si a
expertilor: (i) diriginte de santier autorizat insubdomeniul... si (ii) driginte de santier autorizat
in domeniul....

- Expertii anterior mentionati sunt diriginti de santier, care dobandesc aceasta
specializare in conformitate cu Ordinul 1496/... pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
dirigintilor de santier ("Procedura de autorizare"), acestia desfasurandu-si activitatea si
raspunzand conform reglementarilor din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si a
celorlalte prevederi legale mentionate la art. 6 din Procedura de autorozare.

... de autorizare retinem ca:

"Art. 1 (1) Prezenta procedura stabileste cadrul normativ privind autorizarea dirigintilor
de santier de catre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C., denumita in continuare
procedura, in conformitate cu prevederile art. 9 Ut. d), art. 13 si art. 21 Ut. d) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 10 lit. i)
din Regulamentul privind controlul de stat al calitatii in constructii, aprobat prin... nr..... (2)
Accesul la activitatea de dirigentie de santier si exercitarea acesteia pe teritoriul Romaniei este
supusa procedurii de autorizare in temeiul prevederilor actelor normative prevazute la alin. (1)
si cu respectarea dispozitiilor Directivei... /123/CE a... si a Consiliului din 12 decembrie...
privind serviciile in cadrul pietei interne, transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 49/... privind libertatea de stabilire a

prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romé&nia, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 68/2010. [... ]

Art. 2 Procedura stabileste cerintele privind studiile si experienta profesionald a
persoanelor care solicitda autorizarea, documentele necesare, domeniile de autorizare,
responsabilitatile si competentele conferite de autorizare, precum si masurile de sanctionare a
nerespectarii acestora. Art. 3

Autorizarea are drept scop evaluarea competentelor tehnice in baza experientei
profesionale a specialistilor, persoane fizice, care solicitd obtinerea autorizatiei in vederea
desfasurdrii activitatii de dirigentie de santier. [... ] Art. 7

(1) in sensul prezentei proceduri, termenii/sintagmele utilizati/utilizate au urmatoarele
semnificatii:

- diriginte de santier - persoana fizica angajata de catre investitor/beneficiar, cu
obligatii privind asigurarea verificarii executiei corecte a lucrarilor de constructii, pe tot
parcursul lucrarilor;

- autorizare - procedura prin care, potrivit legii, Inspectoratul de Stat in
Constructii

- I.S.C, prin comisia de autorizare, atestd cd o persoand este competentda sa
desfasoare activitatea de dirigentie de santier, in domeniul/subdomeniul autorizat;

- autorizatie - document oficial emis de Inspectoratul de Stat in Constructii -1.S.C
care da dreptul titularului de a desfdsura activitatea de dirigentie de santier in domeniul/
subdomeniul autorizat; [... ]".

Asadar, odata dobandita calitatea de diriginte de santier, se certifica atat competenta
cat si experienta profesionala a persoanei autorizate, motiv pentru care dispozitiile de art. 12
din Instructiunea ANAP nr.... exclud aplicarea drept factor de evaluare a expertilor care sunt
atestati si certificati prin legislatia speciala sub egida careia acestia functioneaza:

"Atunci cdnd stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala
si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta se asigura
ca: (ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avénd in vedere faptul cd, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciazd ca rezultatele
obtinute in urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.

Raportat la interdictia legala precitata, in principal consideram justificata modificarea
cerintelor din FDA in sensul eliminarii factorilor de evaluare (1) diriginte de santier autorizat in
subdomeniul... si (2) dirigintelui de santier autorizat in subdomeniui....

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate

respectiv:
Fata de criticile contestatoarei referitoare la dirigintii autorizati pe
subdomeniile... si..., mentionam:
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Contestatoarea in mod eronat afirma ca pentru entitatea contractantd este suficienta
demonstrarea competentei expertilor strict prin "multiplele" activitati si nu raportat la valoarea
acestora, intrucat supervizarea unei lucrari de anvergura nu este similara cu X lucrari minore,
exista o corelare directa intre complexitatea unui proiect si valoarea unui proiect, iar
experienta profesionala a expertului care a supervizat si a activat in proiecte mari este net
superioara experientei unui expert care a supervizat doar proiecte minore ca importanta si/sau
valoare (un proiect cu mai multe activitati este complex prin raportare la un proiect cu
activitati repetitive). Valorile solicitate de entitatea contractanta nu sunt mari raportat la piata
lucrarilor de constructii si, solicitdnd lucrari de constructii de categorie B, astfel, entitatea
contractanta nu discrimineaza nici un ofertant, ci ofera tuturor posibilitatea de a participa in
conditiile in care demonstreaza CUMULAT ca au participat la supervizarea lucrarilor care in mod
CUMULAT sunt de minim... euro (entitatea contractantda nu s-a referit in nici un moment la
valoarea prestatiei expertului, doar la cea a proiectelor supervizate de acesta). Mai mult decét
atat, conform instructiunii ANAP, entitatea contractanta a ales factorii de evaluare cantitativ si,
tocmai pentru a nu restrange concurenta, entitatea contractanta a dat posibilitatea ofertantilor
sa faca dovada experientei din mai multe proiecte, care in mod cumulat, sa intruneasca
pragurile valorice - amintim ca aceasta consultanta care face obiectul procedurii contestate
este pentru proiectarea si lucrarile aferente unei noi infrastructuri aeroportuare, ceea ce este o
lucrare complexa, de importantd nationala si cu utilizare duala civil-militara, pentru a carei
finalizare sunt necesari consultanti cat mai experimentati posibil. In mod explicit entitatea
contractanta a precizat cd valoarea minima ceruta de... euro este formatd din maxim 5
contracte, dar ofertantul poate veni cu oricate contracte peste minimul contractelor care
adunate au valoarea de... euro si va fi cotat cu punctaj mare.

pin lecturarea argumentatiei achizitoarei, Consiliul constata
nerelevanta celor sustinute vizavi de criticile aduse, entitatea
contractanta nu aduce argumente sub aspectele reclamate.

Fata de sustinerile partilor Consiliul are in vedere precizarile
Instructiunii nr.... din 4 ianuarie... emisa in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a art.... 2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, invocata de ambele parti

respectiv:

ART. 12

Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta
profesionala si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea
contractanta se asigura ca(...)

Nota

...

(ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de
evaluare, avand in vedere faptul cd, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca
rezultatele obtinute Tn urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere
calitativ, intr-o masura semnificativa.

Asadar, odata dobandita calitatea de diriginte de santier, asa cum a
sussinut si contestatoarea si institutia emitenta ANAP se certifica atat
competenta cat si experienta profesionala a persoanei autorizate, motiv
pentru care dispozitiile de art. 12 din Instructiunea ANAP nr.... exclud
aplicarea drept factor de evaluare a expertilor care sunt atestati si
certificati prin legislatia speciala sub egida careia acestia functioneaza.

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza la solicitarea
contestatoarei impunandu-se eliminarea factorilor de evaluare diriginte

Pagina 23 din 37



de santier autorizat in subdomeniul... si dirigintelui de santier autorizat
in subdomeniul....

Referitor la pct V din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza punctajul expertilor, raportat la numarul... contracte similare
executate, contestatoarea apreciind impunerea in mod disproportionat si
restrictiv a unui numar foarte mare de contracte pentru dovedirea
experientei similare pentru 4 experti (exceptie coordonator contract)
motiv pentru care solicita modificarea modalitatii de acordare a
punctajului pentru toti cei 4 experti, urmand ca punctajul S.A.se acorde
similar modalitatii de evaluare a expertului coordonator de contract,
adica pentru acelasi numdar de contracte prezentate in dovedirea
experientei similare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- Pentru toti cei 4 experti care fac obiectul evaluarii si punctarii se acorda
punctajul astfel: Pentru participarea dovedita la 3 sau mai multe proiecte se
acorda 20 puncte, pentru ceilalti experti punctajul se aloca astfel:

~Pentru participarea dovedita la 1-5 proiecte se acorda 5 puncte.

Pentru participarea dovedita la 6-10 proiecte se acorda 7 puncte.

Pentru participarea dovedita la 11 sau mai multe proiecte se
acorda 10 puncte"

In timp ce pentru cel mai important expert - coordonatorul de contract
(20 de puncte din totalul de... ) se acorda punctajul astfel:

,Pentru participarea dovedita la 1 proiect se acorda 7
puncte. Pentru participarea dovedita la 2 proiecte se acorda 15 puncte.
Pentru participarea dovedita la 3 sau mai multe proiecte se acorda 20
puncte”, ceilalti experti trebuie S.A.probeze pentru acordarea unui punctaj
maxim executarea unui numar de contracte de aproape 4 ori mai mare decat
in cazul expertului principal.

Este foart clar ca Entitatea contractanta impune pentru cei 4 experti
cerinte extrem de restrictive si total nejustificate, ce impiedica accesul
ofertantilor la aceasta Procedura si nu permite o concurenta reala, contrar
scopului Legii nr.... si Directivelor 2014/25 si 2014/24.

De retinut ca pentru cei 4 experti se cere ca proiectele in care acestia au
fost implicati S.A.fie finalizate (desi nu exista in legislatie o atare cerinta, a
finalizarii), iar in mod expres, pentru dirigintii de santier subdomeniul... si
subdomeniul..., precum si pentru expertul de calitate se solicita ca finalizarea
contractelor S.A.se probeze cu Proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor (s.n. expertul de calitate nu participa la receptie la terminarea
lucrarilor si nu detine el un astfel de document; asupra acestei chestiuni vom
prezenta argumente in sectiunea urmatoare).

In primul rand, doar daca ne raportam la obligatia de a fi finalizate
aceste contracte in care au activat expertii, atunci ar rezulta ca impunerea
minim 11 contracte pentru obtinerea punctajului maxim ar insemna ca acestia
S.A.fi activat cel putin pentru o perioada de circa 44 de ani (4 ani/ medie
durata contract X 11 contracte), ceea ce probeaza absurditatea cerintei si
imposibilitatea respectarii ei la prima facie.
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In al doilea rand, si daca am presupune ca anumite contracte ar fi putut
fi executate in paralel, trebuie acceptat ca numarul... proiecte solicitat este
disproportionat si total nejustificat, incalcand vadit principiul proportionalitatii
si denaturand nelegal concurenta.

De asemenea, raportat la numarul... al contractelor similare executate in
ultimii ani in Romania, cerinta este abuziva, fara nicio legatura cu realitatea
proiectelor similare executate, situatie ce determina o restrdngere grava a
concurentei si a posibilitatii de a participa in aceasta procedura.

Pentru a obtine punctajul maxim in conditiile date, Entitatea contractanta
impune cumularea simultana a mai multor conditii privind toate
proiectele/contractele solicitate ca dovada a experientei specifice pentru
fiecarea dintre cei 4 experti-cheie, care constituie atat criterii de calificare, cat
si factori de evaluare. Aceasta abordare conduce la formularea unei cerinte
absurde, excesive, restrictive si disproportionate, care contureaza o procedura
de atribuire neconcurentiala, discriminatorie, menita S.A.favorizeze anumiti
participanti la aceasta procedura, in detrimentul altor participanti viabili,
precum si tuturor principiilor si normelor legale ce sunt de esenta procedurilor
de achizilie publica.

Abordarea echilibrata si nediscriminatorie este S.A.se solicite experienta
intr-un numar rezonabil de proiecte similare, astfel cum s-a solicitat pentru
coordonatorul de contract. Aceasta abordare deschide participarea pentru un
numar mai mare de ofertanti calificati, stimuldnd astfel competitia, fara a
compromite calitatea sau capacitatea de a indeplini cu succes obiectivele
proiectului.

Totodata, cerinta astfel cum este propusa spre remediere este in
concordanta cu principiile de nediscriminare si proportionalitate prevazute in
legislatia achizitiilor publice, si reflecta un rationament de evaluare egal pentru
toti expertii - ubieadem estratio eadem solutio esse debet,

In concluzie, solicitam modificarea modalitatii de acordare a punctajului
pentru toti cei 4 experti, urmand ca punctajul S.A.se acorde similar modalitatii
de evaluare a expertului coordonator de contract, adica pentru acelasi numar
de contracte prezentate in dovedirea experientei similare.

Se retine ca entitatea contractanta nu a formulat aparari vizavi de
cele reclamate de....

Din lecturarea argumentelor aduse de contestatoare Consiliul
achieseaza la cele sustinute. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in
vedere faptul ca, doar daca ne raportam la obligatia de a fi finalizate
aceste contracte in care au activat cei 4 experti, atunci ar rezulta
ca impunerea minim 11 contracte pentru obtinerea punctajului maxim ar
insemna ca acestia S.A.fi activat cel putin pentru o perioada de circa 44
de ani (4 ani/ medie durata contract X 11 contracte), ceea ce conduce la
imposibilitatea respectarii ei.

In considerarea celor retinute sunt judicioase sustinerile
contestatoarei potrivit carora:

In al doilea rand, si daca am presupune ca anumite contracte ar fi putut fi executate in

paralel, trebuie acceptat ca numarul... proiecte solicitat este disproportionat si total
nejustificat, incalcand vadit principiul proportionalitatii si denaturand nelegal concurenta.
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De asemenea, raportat la numarul... al contractelor similare executate in ultimii ani in
Romania, cerinta este abuziva, fara nicio legatura cu realitatea proiectelor similare executate,
situatie ce determina o restrdngere grava a concurentei si a posibilitatii de a participa in
aceasta procedura.

Asa cum a sustinut si contestatoarea aceasta abordare conduce la
formularea unor cerinte excesive, restrictive si disproportionate, care
contureaza o procedura de atribuire neconcurentiala, discriminatorie,
menita S.A.favorizeze anumiti participanti la aceasta procedura, in
detrimentul altor participanti viabili, precum si tuturor principiilor si
normelor legale ce sunt de esenta procedurilor de achizitie sectoria.

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza la solicitarea
contestatoarei impunandu-se modificarea modalitatii de acordare a
punctajului pentru toti cei 4 experti, urmand ca punctajul S.A.se acorde
similar modalitatii de evaluare a expertului coordonator de contract,
adica pentru acelasi numar de contracte prezentate in dovedirea
experientei similare.

Referitor la pct VI din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza expertul responsabil cu calitatea, contestatoarea apreciind
nelegala solicitarea unor copii dupa Procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor (,...") motiv pentru care solicita remedierea in
sensul eliminarii din documentatia de atribuire a cerintei prezentarii
pentru expertul responsabil cu calitatea.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- In plus fata de criticile mai sus prezentate privind acest expert (referitor
la radierea criteriului valoric si la modalitatea de punctare prin numarul...
contracte similare executate de catre expert), evidentiem si solicitarea
nejustificata si disproportionata a prezentarii de catre expertul responsabil cu
calitatea a ... pentru fiecare contract in care isi dovedeste experienta
similara. ... este act la a carui incheiere acest expert nu participa si nu
este parte, si ca atare nu il poate detine (s.n. dirigintele de santier
participa la incheierea ..., insa dupa cum am demonstrat acesti experti
nu pot fi factori de evaluare).

- In acest sens, observam conditiile in care se incheie ..., conform
Regulamentului aprobat prin Hotararea 845/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind receptia constructiilor aferente infrastructurii de interes
national din domeniile rutier, feroviar, aerian, naval, precum si infrastructurii
de metrou gestionate de .

- Mutatis mutandis, conform legislatiei si jurisprudentei la care ne-am
referit in contestatie, retinem caracterul disproportionat si nelegal al acestei
cerinte, motiv pentru care solicitam remedierea in sensul eliminarii din
documentatia de atribuire a cerintei prezentarii ... pentru expertul responsabil
cu calitatea.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv:

La cap. II.... din Fisa de Date este mentionat pentru expertul in calitate
ca se solicitd urmatoarele documente suport:
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Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru
expertul propus la punctare:

1. decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ care sa
dovedeasca faptul ca a detinut calitatea de Responsabil cu controlul tehnic de
calitate in constructii (CQ) sau Inginer responsabil calitate in constructii, sau
specialist care asigura ca lucrarile de constructii respecta standardele tehnice
si reglementarile legale in constructii, in proiectele propuse pentru a i
punctate si recomandari de la beneficiar, sau orice alt document care
dovedeste finalizarea proiectului.

2. lista proiectelor in care a activat ca Responsabil cu controlul tehnic
de calitate in constructii (CQ) sau Inginer responsabil calitate in constructii,
sau specialist care asigura ca lucrarile de constructii respecta standardele
tehnice si reglementarile legale in constructii, insotite de copia ... pentru
fiecare proiect mentionat in lista.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul
propus.

Prin urmare, intrucadt Entitatea Contractanta solicita document care
atesta finalizarea, rugam Consiliul sd constate ca singurul document valabil
care atesta finalizarea unei lucrari de constructii este, conform legislatiei
romaénesti, ... (Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor). Ca atare,
atata vreme cat responsabilul pentru calitate dovedeste prin decizie sau
nominalizare sau orice alt document justificativ, faptul ca a detinut calitatea de
Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii (CQ) sau Inginer
responsabil calitate in constructii, lucrarile de constructii invocate ca a

participat la ele se pot dovedi ca au fost finalizate doar prin ... (entitatea
contractanta cunoaste faptul ca toti specialistii implicati in lucrarile de
constructii semneaza ... - legiuitorul a stabilit explicit care sunt semnatarii,

altminteri ar fi pagini intregi de specialisti care ar trebui sd4 semneze acest
document - de aceea entitatea contractantd solicita atadt numirea oficiala ca
responsabil de calitate, cat si documentul oficial care demonstreaza fara
echivoc faptul ca lucrarile de constructii au fost finalizate, ambele documente,
impreuna, demonstrand atat pozitia pe care a lucrai expertul, cat si
receptionarea lucrarilor) - avédnd in vedere magnitudinea si importanta
lucrarilor viitoare pentru aceasta investitie complexa a..., entitatea
contractanta are nevoie de dovezi clare ale experientei expertilor propusi, prin
urmare cerinta nu este excesiva, ci absolut normala, fiind firesc sa solicitam
documente doveditoare emise in conformitate cu legislatia din domeniul
constructiilor.

Avand in vedere practica din domeniul constructiilor, entitatea
contractanta nu poate solicita alt document in afara ... care sa dovedeasca
finalizarea lucrarilor, pentru ca nu exista altul. Ca atare, entitatea contractanta
are nevoie de experti cu experienta dovedita prin documente oficiale si nu
intelege sa renunte la solicitarea documentelor probatorii, de aceea va rugam
sa mentineti cerinta in tot.

Ulterior luarii la cunostinta despre punctul de vedere formulat
contestatoarea cu ocazia concluziilor scrise a precizat:

Conform:

(i)  Instructiune ANAP nr....
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,In evaluarea candidaturilor/ofertelor, in vederea indeplinirii criteriului de
calificare solicitat, documentele-suport relevante care atesta experienta
generald si care trebuie sa fie acceptate de comisia de evaluare, la momentul
in care se solicita demonstrarea celor asumate de candidat/ofertant prin DUAE,
pot fi fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare din care rezultd informatiile solicitate de autoritatea
contractanta."”

(ii) Instructiune ANAP nr.... dovedirea experientei similare se
realizeaza pentru operatorii economici prin ,(6) Documentele prin care
operatorii economici mentionati la alin. (3) pot indeplini cerinta privind
experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea nefiind
cumulativa:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit;

- certificate de predare-primire;

- recomandari;

- procese-verbale de receptie;

- certificari de bund executie;

Atat expertilor li se solicita documente similare in dovedirea experientei
precum si nici operatorul economic nu este limitat la prezentarea proceselor
verbale de receptie la terminarea lucrdrilor, existdnd acte similare ce pot
demonstra finalizarea lucrarilor si pe care autoritatile contractante trebuie
S.A.le accepte. ... nu este singurul act ce poate fi impus pentru a se proba
finalizarea lucrarilor, existdnd adrese sau recomandari de la beneficiar sau alte
autoritati din care S.A.reiasa finalizarea lucrarilor de constructie.

Impunerea asadar cu orice pret a ... si refuzul acceptarii unor acte
similare din care S.A.rezulte finalizarea lucrarilor incalca dispozitiile legale
precitate, fiind o cerinta disproportionata ce contravine principiilor ce
guverneaza legislatia achizitiilor publice.

In plus, observam conditile in care se incheie ... conform
Regulamentului aprobat prin Hotararea 845/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind receptia constructiilor aferente infrastructurii de interes
national din domeniile rutier, feroviar, aerian, naval, precum si infrastructurii
de metrou gestionate de . ... omite ca expertul responsabil cu calitatea nu
participa la incheierea ..., astfel ca nu detine un astfel de document.

Conform legislatiei si jurisprudentei la care ne-am referit in contestatie,
retinem caracterul disproportionat si nelegal al acestei cerinte, motiv pentru
care solicitam remedierea in sensul eliminarii din documentatia de atribuire a
cerintei prezentarii ... pentru expertul responsabil cu calitatea.

Atat expertilor li se solicita documente similare in dovedirea experientei
precum si nici operatorul economic nu este limitat la prezentarea proceselor
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, existdnd acte similare ce pot
demonstra finalizarea lucrarilor si pe care autoritatile contractante trebuie
S.A.le accepte.

Fata de sustinerile partilor Consiliul are in vedere precizarile
Instructiunii nr.... si Instructiunii nr.... emise de ANAP invocate de
contestatoare potrivit carora:

"
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in evaluarea candidaturilor/ofertelor, in vederea indeplinirii criteriului de calificare
solicitat, documentele-suport relevante care atesta experienta generald si care trebuie sa fie
acceptate de comisia de evaluare, la momentul in care se solicita demonstrarea celor asumate
de candidat/ofertant prin DUAE, pot fi fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau
orice alte documente similare din care rezulta informatiile solicitate de autoritatea
contractanta.

(...)

(6) Documentele prin care operatorii economici mentionati la alin. (3) pot indeplini
cerinta privind experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea nefiind
cumulativa:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;

- certificate de predare-primire;

- recomandari;

- procese-verbale de receptie;

- certificari de buna executie;

- certificate constatatoare.

Din lecturarea celor mai sus redate constatandu-se faptul ca atat
expertilor li se solicita documente similare in dovedirea experientei
precum si operatorului economic, care nu limiteaza doar prezentarea
proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor, existand acte
similare ce pot demonstra finalizarea lucrarilor si pe care autoritatile
contractante trebuie sale accepte, in concordanta cu precizarile

institutiei emitente mai sus redate: fisa de post, contractul de muncj,
recomandarea sau orice alte documente similare din care rezulta informatiile solicitate de
autoritatea contractanta.

Asa cum a sustinut si contestatoarea ... nu este singurul act ce poate fi
impus pentru a se proba finalizarea lucrarilor, existand adrese sau recomandari de la beneficiar
sau alte autoritati din care S.A.reiasa finalizarea lucrarilor de constructie.

Consiliul are in vedere ca in fapt solicitarea achizitoarei privind
prezentarea unui document care sa ateste finalizarea lucrarilor aferente
proiectelor in care a activat ca responsabil cu controlul tehnic de calitate
in constructii, a carei importanta nu este de ignorat a fost acoperita prin

cerinta impusa in fisa de date de la pct. II....:

Algoritm de calcul: Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru
expertul propus la punctare:

1. decizie sau nominalizare sau orice alt document justificativ care sa dovedeasca faptul
ca a detinut calitatea de Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii (CQ) sau
Inginer responsabil calitate in constructii, sau specialist care asigura ca lucrarile de constructii
respecta standardele tehnice si reglementarile legale in constructii, in proiectele propuse
pentru a fi punctate si recomandari de la beneficiar, sau orice alt document care
dovedeste finalizarea proiectului.

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza Ila solicitarea
contestatoarei impunandu-se remedierea cerintei de la pct. 2 de la
sectiunea II.... din fisa de date in sensul eliminarii din documentatia de
atribuire a cerintei prezentarii ... pentru expertul responsabil cu
calitatea.

Referitor la pct VII din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza cerintele de evaluare a expertului in revendicari contestatoarea
apreciind nelegalitatea impunerii unei experiente similare favorabile,
dovedita si cu inscrisuri, motiv pentru care solicita inlaturarea sintagmei
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- la solutionarea favorabila a revendicarilor angajatorului - proiecte in
valoare de minim...... (doua sute de milioane).
Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza

pe urmatoarele aspecte:

-... s-a solicitat pentru calificarea acestui expert "Participarea doveditd la solutionarea
favorabild a revendicarilor angajatorului - proiecte in valoare de minim...... (doua sute de
milioane) euro in calitate de Expert in revendicadri/ claim-uri etc. Valoarea minim& solicitata va
fi indeplinitd din maxim 10 contracte. Pentru personalul nerezident se pot prezenta documente
similar corespunzatoare celor mentionate mai jos, insotite de traducerea lor autorizatad in limba
roména. Algoritm de calcul: Documentele care se vor depune in sustinerea punctajului pentru
expertul propus la punctare: [... ] 2. lista proiectelor in care a activat ca Expert in revendicari/
claim-uri etc, insotite de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect
mentionat in parte. "

Solicitarea - solutionarea favorabila a revendicarilor angajatorului reprezinta o
cerinta disproportionata, inapta a demonstra competenta si expertiza acestui expert. Prin
aceasta sintagma se instituite 2 conditii cumulative: (1) solutionarea favorabila a unei
revendicari, si (2) revendicarea S.A.ii apartina angajatorului.

Pe de o parte, activitatea expertului in revendicari nu se poate verifica prin solutia
pronuntata de Supervizor asupra unei revendicari anume, iar pe de alta parte asa-zisa
solutionare favorabila nu are nicio legatura cu competenta profesionala, fiind oricum o
chestiune subiectiva si imposibil de evaluat. Cu atat mai mult, este de neprimit aceasta
cerinta, si imposibil de respectat, daca vedem ca trebuie ca revendicarea S.A.parvina de la
angajator, intelegandu-se aici beneficiarul/ autoritatea contractanta. Cu alte cuvinte, in
viziunea Entitatii contractante, daca intr-un contract formuleaza revendicari doar
antreprenorul, atunci solutionarea acestora nu ar conferi niciun fel de experienta similara
pentru expertul in revendicari, ceea ce este absurd.

Experienta nu poate fi validata si evaluata prin raportare la persoana care a formulat
pretentiile sau prin modul in care expertul a inteles S.A.solutioneze aceste pretentii, adica
favorabil sau nu celui care a formulat revendicarea. Experienta se evalueaza prin numarul...
activitati si proiecte similare, astfel cum am argumentat in sectiunile anterioare, conform art.
12 din Instructiunea ANAP nr.....

De asemenea, asa-zisa solutionare favorabila nu ofera deloc un reper corect si obiectiv
care S.A.poata verifica cerinta. De exemplu, daca o revendicare a unei autoritati a fost
solutionata prin admitere in parte, cum anume ar fi validata o atare activitate a expertului in
revendicari.

Asadar, daca am aplica intocmai aceste cerinte, ar fi de o parte imposibil de indeplinit,
iar pe de alta parte total irelevant in a demonstra experienta expertului in revendicari,
fiind necesara inlaturarea sintagmei - la solutionarea favorabild a revendicarilor angajatorului -
proiecte in valoare de minim...... (doua sute de milioane).

De asemenea, anularea in sensul anterior argumentat, trebuie S.A.opereze si cat
priveste Algoritm de calcul, respectiv S.A.se elimine mentiunea "insotite de dovada finalizarii
favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in parte.”

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate

respectiv:
sa constate ca pentru acest expert s-au cerut ca documente doveditoare
urmatoarele:

1. dovada participarii in calitate de Expert in revendicari/ claim-uri etc.

2. lista proiectelor in care a activat ca Expert in revendicari/ claim-uri etc, insotite
de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in parte.

3. declaratie de disponibilitate semnata de ofertant si de specialistul propus.

Asa cum am mentionat, avand in vedere importanta lucrarilor viitoare pentru aceasta
investitie complexd, multidisciplinara, care include mai multe obiecte de investitii, pentru
entitatea contractanta este extrem de important ca expertul in revendicari sa fi avut succes si
sa fi obtinut solutionari favorabile. In ciuda observatiei tendentioase a contestatarei ca
solutionarea favorabila "nu ofera un reper corect si obiectiv", Entitatea Contractanta nu a facut
nicio diferentiere privind "admiterea in parte" sau in tot a unei solutionari de revendicare (nici
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nu a precizat acest lucru in factorul de evaluare tocmai pentru ca doreste sa se asigure ca
exista solutionari favorabile, care demonstreaza competenta expertului) ci doar a precizat
solutie favorabila, dorind sa se asigure ca expertul nu doar a formulat cerere de solutionare,
dar a stiut exact despre ce este vorba, este un bun cunoscator al legislatiei specifice si al pietii
si este de un real ajutor Entitatii Contractante. Rata succesului unor revendicari/claim-uri
(claim-urile sunt majoritar pe contracte, iar in contractele pentru constructii sau pentru
proiectari aceste lucruri se intampla si atunci este nevoie de un suport specializat) reprezinta
un indicator al competentei expertului. Dovada solutionadrii favorabile este orice document
oficial pe care il poate prezenta ofertantul, intrucat dovada este necesara entitatii contractante
sa se asigure ca, raportat la prevederile legislatiei in vigoare, expertul respectiv a obtinut
solutionari favorabile.

Reiteram faptul ca lucrarile viitoare simt in valoare estimata de peste 1 miliard de euro,
iar cerinta entitatii contractante este pentru un minim de... euro pentru expertul in revendicari,
ceea ce reprezinta minimul acceptabil care sa dea asigurari rezonabile entitatii contractante ca
prestatorul de servicii va dispune de persoane experimentate pentru activitatile viitoare. Un
expert specializat in claimuri/revendicari pentru proiecte/lucrari/activitati de valori mari este
capabil sa faca fata provocarilor unui contract de anvergura celui pentru proiectare si a celui
pentru lucrarile viitoare la aeroport, ceea ce este necesar in fapt entitatii contractante. Prin
urmare, solicitarile entitatii conU'actante nu sunt excesive, din contra, valorile prag mentionate
sunt accesibile ofertantilor din tara si din strainatate si, raportat la piata constructiilor, atat din
tara, cat si din strainatate, ofertantii singulari sau in asocieri pot indeplini cerintele.

Ca atare, entitatea contractantd are nevoie de experti cu experientd dovedita prin
documente oficiale si nu intelege sd renunte la solicitarea documentelor probatorii, de
aceea va rugam sa mentineti cerinta in tot.

Ulterior luarii la cunostinta despre punctul de vedere formulat

contestatoarea cu ocazia concluziilor scrise a precizat:

Din aceasta argumentatie a ... se desprind cel putin urmatoarele concluzii:

0] prin argumentatia ca - expertul nu doar a formulat cerere de solutionare ci si
expertul a obtinut solutionari favorabile - inseamna ca expertul, in viziunea ..., este persoana
care formuleaza o revendicare, iar eficienta si profesionalismul se verifica evident prin
solutionarea favorabila a revendicarii formulate de expertul in revendicari. Astfel de sustineri
nu au nicio legatura cu realitatea contractuala si cu activitatea expertului revendicari. Expertul
nu formuleaza nicio revendicare ci participa la solutionarea revendicarilor pe care partile le
formuleaza.

(i) ... nu ofera nicio explicatie logica sau cel putin semantica privind utilizarea in
cerinta a terminologiei - solutionare favorabila. Conform dex: favorabil - 1. (Despre actiuni,
fenomene, imprejurari etc.) Care este in favoarea cuiva sau a ceva, care avantajeaza pe
cineva sau ceva.

Insa activitatea expertului in revendicari nu poate fi favorabila cuiva, ci trebuie
S.A.reflecte respectarea realitatii contractuale si a legii, fiind evident logic ca, deciziile
supervizorului la a caror emitere/ solutionare participa expertul in revendicari, pot fi favorabile
unei parti si, in acelasi timp sunt defavorabile celeilalte parti. Utilizarea conceptului de favorabil
nu are nicio legatura cu dovedirea experientei profesionale a expertului, iar termenul nu poate
sub nicio forma defini competenta acestui expert, fiind un criteriu pur subiectiv si deloc
relevant.

In concluzie, experienta expertului in revendicari nu poate fi validata si evaluata prin
raportare la persoana care a formulat pretentiile sau prin modul in care expertul a inteles
S.A.solutioneze aceste pretentii, adica favorabil sau nu celui care a formulat revendicarea.
Experienta se evalueaza prin numarul... activitati si proiecte similare, astfel cum dispune art.
12 din Instructiunea ANAP nr.....

In plus, evidentiem ca ... nu ofera nicio aparare privind cerinta de a prezenta "insotite
de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in parte."
Solicitam anularea cerintei privind solutionarea favorabila, precum si S.A.se elimine mentiunea
"Insotite de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in
parte.”

Din lecturarea sustinerilor aduse de parti Consiliul achieseaza la
argumentele aduse de contestatoare in favoarea anulérii cerintei privind
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solutionarea favorabila, precum si S.A.se elimine mentiunea "insotite de
dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect mentionat in
parte.:’

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere pe de o parte,
faptul ca activitatea expertului in revendicari nu se poate verifica prin
solutia pronuntat de supervizor asupra unei revendicari anume, iar pe de
alta parte solutionarea favorabila nu are nicio legatura cu competenta
profesionala, fiind un aspect imposibil de evaluat. Asa cum a explicat si

contestatoarea Cu atat mai mult, este de neprimit aceasta cerinta, si imposibil de
respectat, daca vedem ca trebuie ca revendicarea S.A.parvina de la angajator, intelegandu-se
aici beneficiarul/ autoritatea contractanta. Cu alte cuvinte, in viziunea Entitatii contractante,
daca intr-un contract formuleaza revendicari doar antreprenorul, atunci solutionarea acestora
nu ar conferi niciun fel de experienta similara pentru expertul in revendicari, ceea ce este
absurd.

Experienta nu poate fi validata si evaluata prin raportare la persoana care a formulat
pretentiile sau prin modul in care expertul a inteles S.A.solutioneze aceste pretentii, adica
favorabil sau nu celui care a formulat revendicarea. Experienta se evalueaza prin
numarul... activitati si proiecte similare, astfel cum am argumentat in sectiunile
anterioare, conform art. 12 din Instructiunea ANAP nr.....

Or, atdta vreme cat expertul nu formuleaza nicio revendicare, ci
participa la solutionarea revendicarilor pe care partile le
formuleaza, activitatea expertului in revendicari nu poate fi favorabila
cuiva, ci trebuie sa reflecte respectarea realitatii contractuale si a legqii,
fiind evident logic ca, deciziille supervizorului la a caror
emitere/solutionare participa expertul in revendicari, pot fi favorabile
unei parti si, in acelasi timp sunt defavorabile celeilalte parti. Utilizarea
conceptului de favorabil nu are nicio legatura cu dovedirea experientei
profesionale a expertului, iar termenul nu poate defini competenta
acestui expert, fiind un criteriu subiectiv si nerelevant.

In concluzie Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
contestatoare respectiv experienta expertului in revendicari nu poate fi
validata si evaluata prin raportare la persoana care a formulat pretentiile sau
prin modul in care expertul a inteles S.A.solutioneze aceste pretentii, adica
favorabil sau nu celui care a formulat revendicarea.

Fata de cele retinute constatandu-se temeinicia
solicitarii contestatoarei se impune eliminarea sintagmei
privind solutionarea favorabila, precum si eliminarea sintagmei "insotite
de dovada finalizarii favorabile a revendicarii pentru fiecare proiect
mentionat in parte din cuprinsul pct. II.... sectiunea Experienta
profesionala specifica a Expertului in solutionarea revendicarilor/
evitarea disputelor.

Referitor la pct VIII din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza nelegalitatea cerintei privind nivelul minim de... Euro al
Capacitatea tehnica si/sau profesionale, contestatoarea apreciind ca fata
de valoarea estimata a contractului de supervizare care este de... fara
TVA, rezulta ca mentionarea valorii de proiecte similare de...... (doua
sute de milioane) euro reprezinta o cerinta nelegala, cu incalcarea atat a
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principiului proportionalitatii precum si a dispozitiilor din Instructiunea
ANAP nr...., motiv pentru care solicita limitarea cerintei la valoarea de...
fara TVA.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe prevederile Instructiunii nr.... emisd de ANAP.

Se au in vedere si argumentele aduse de achizitoare in replica la

cele reclamate:

Mentionam ca, raportat la prevederile art. 188 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, entitatea contractantd a stabilit prin documentatia de atribuire
cerinte privind situatia economica si financiara a potentialilor ofertanti, care sunt necesare si
adecvate (fiind proportionale cu valoarea estimata a achizitiei) pentru a se asigura ca
operatorii economici dispun de capacitatea financiara necesara pentru a executa contractul si
pentru a fi protejata fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.
Conform textului legii "cifra de afaceri anuala minima impusa nu poate depasi de doua ori
valoarea estimatd a contractului sectorial". Valoarea estimata a contractului este de... fara
TVA, iar entitatea contractanta solicita cifra de afaceri de... /an in fiecare din ultimii 3 ani.
Valoarea cifrei de afaceri solicitate este sub dublul valorii estimate. Conform mentiunilor
explicite de la art. 188 alin. (3) si (4) din Legea 99/2016: "{3) prin exceptie de la prevederile
alin. (2) lit. a), cifra de afaceri minima anuald impusa operatorilor economici poate depasi
limita prevazuta la alin. (2) lit. a) In cazuri temeinic justificate, precum cele legate de existenta
unor riscuri speciale aferente naturii lucrarilor, serviciilor sau produselor care fac obiectul
contractului sectorial/acordului-cad.ru.

(4) In cazul prevazut la alin. (3), entitatea contractanta indica in documentele achizitiei
principalele motive care justifica o astfel de cerinta".

Rugam Consiliul sa observe ca justificarea entitatii contractante se adreseaza
legiuitorului, prin intermediul strategiei de contractare si nu ofertantilor, acestia din urma
avand de ales daca participa sau nu in conditiile pe care entitatea contractanta le stabileste
tinand cont de drepturile pe care le are si pe care le exercita bazat pe prevederile explicite ale
legislatiei achizitiilor sectoriale.

Prin solicitarea cifrei de afaceri de minim... /an, entitatea contractantd, care a ales
conform permisiunilor explicite ale legii, sa solicite o cifra de afaceri aproape de dublul valorii
estimate, doreste sa se asigure ca ofertantul/operatorul/ii economic/i, pe de o parte, are o
activitate/ti neintrerupta/e in ultimii ani si, pe de alta parte, are un rulaj mare si activitati
consistente, care garanteaza ca ofertantul/operatorul/ii economic/i este sustenabil si profitabil,
ca atare fiind capabil sa sustina un contract de consultanta, dirigentie si asistenta tehnica de
mare anvergura.

Data fiind importanta deosebita a acestui contract pentru entitatea contractanta,
intrucat prestatorul de servicii selectat va constitui sprijinul important al entitatii contractante
in verificarea proiectarii si construirii noului Terminal aeroportuar, fapt de o deosebita
importanta nu doar pentru.... dar si pentru Romania si regiunea centra] europeana, aceasta
cerintd da asigurari rezonabile Entitatii Contractante ca ofertantul/operatorul/ii economic/i este
capabil si serios si poate derula in bune conditii contractul care face obiectul prezentei
proceduri, iar ofertantii singulari sau in asocieri, ori prin terti sustinatori, pot indeplini cerinta
privind cifra de afaceri.

Mentionam ca este dreptul entitatii contractante de a se asigura ca operatorii economici
au posibilitatea de a executa contractul, inca din etapa ofertdrii. Prevederile legale relevante
stabilesc faptul ca@ cerintele de calificare vizeaza aptitudinea operatorilor economici de a
executa contractul, inca din etapa ofertarii, respectiv ca trebuie verificate, in evaluare,
intocmai cum au fost impuse, urmatoarele: art. 185 ari.... din Legea nr. 99/2016, art.... alin.
(i), art 36 alin. (4), art. 143 alin. (2) Ut. b) din HG nr. 394/2016.

Ca atare, entitatea contractantd are nevoie de un ofertant/operator/i economic/i
sustenabil si profitabil, dovedita a fi astfel prin documente oficiale, de aceea va rugam sa
mentineti cerinta in tot.

Din lecturarea argumentatiei achizitoarei, Consiliul constata

nerelevanta celor sustinute vizavi de criticile aduse, entitatea
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contractanta nu aduce argumente sub aspectele reclamate, aspect
retinut si de contestatoare care a sustinut in concluziile scrise:

... Nu au legatura cu motivul din contestatie de la... (Referitor la nelegalitatea cerintei
privind nivelul minim de... Euro al Capacitatea tehnica si/sau profesionala), astfel ca nu pot fi
primite drept raspuns la acest motiv din contestatie.

. evoca dispozitiile de la....2) Capacitatea economica si financiara in timp ce motivul
de contestatie vizeaza cerinta din Fisa de date a achizitiei de la IIl.....a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala "Ofertantul trebuie sa facd dovada experientei din ultimii 5 (cinci) ani,
calculati pana la data limita pentru depunerea ofertei, In consultanata si management de
proiect pentru lucrari de constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii de
importanta deosebitda, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de
rezidentd)" dintre care minim un terminal aeroportuar, la proiecte cu valoare cumulatd de
minim...... (doud sute de milioane) euro. Valoarea minima solicitata va fi indeplinita din maxim
5 contracte" Valoarea estimata a contractului de supervizare este de... fara TVA, de unde
rezulta ca mentionarea valorii de proiecte similare de...... (doua sute de milioane) euro
reprezinta o cerinta nelegala, cu incalcarea atat a principiului proportionalitatii precum si a
dispozitiilor din Instructiunea ANAP nr.....

Intrucat, ... nu raspunde deloc acestui motiv din contestatie, solicitam Consiliului
S.A.admita criticile astfel cum acestea au fost formulate si, in consecinta, S.A.se dispuna
remedierea in sensul limitarii cerintei precitate la valoarea de... fara TVA.

Cerinta reclamata se regaseste astfel formulata la pct. III.....a)

Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa faca dovada experientei din ultimii 5 (cinci) ani, calculati pana la
data limita pentru depunerea ofertei, in consultanata si management de proiect pentru lucrari
de constructii care se incadreaza cel putin in categoria B - constructii de importanta deosebita,
conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)" dintre care
minim un terminal aeroportuar, la proiecte cu valoare cumulatda de minim...... (douad sute de
milioane) euro. Valoarea minima solicitata va fi indeplinita din maxim 5 contracte.

. Nr.... emisa de ANAP:

ART. 1

Autoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de a solicita, atat prin anuntul de
participare/de participare simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru sa faca dovada capacitatii sale tehnice si profesionale referitoare la
experienta Tn implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip si
complexitate, cat si din punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul
contractului de achizitie publicad/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce se atribuie prin
respectiva procedura.

ART. 2

(1) Autoritatea/Entitatea contractanta stabileste cerintele minime de calificare si
selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine o
confirmare cd operatorii economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de
performanta impuse prin caietul de sarcini, contractul de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie, autoritatile/entitatile
contractante vor tine cont de aspecte precum: complexitatea, volumul, durata, valoarea si
natura contractului de achizitie publicd/de achizitie sectorialda/acordului-cadru care urmeaza a fi
incheiat, fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezintda relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin. (1).

ART. 3

(1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si selectie referitoare la
experienta in implementarea/realizarea unui/unor contract/contracte sau unor activitati
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similare, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa ofere repere suficiente operatorilor
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in care este
descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini, complexitatea contractului
de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si
modul in care poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac obiectul
viitorului contract de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru, facdndu-se
trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se incadreaza acestea si/sau
corelandu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul... contracte prin care se
poate atinge acest plafon.

(3) Nivelul impus in sensul alin. (2) lit. b) nu poate fi mai mare decat:

a) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care se utilizeaza
un reper valoric asociat cerintei;

b) cantitatea de produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in baza
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza sa fie
atribuit, in situatia in care cerinta este formulata in termeni cantitativi sau prin raportare la
anumiti indicatori.

(4) Prin exceptie de la cele prevazute la alin. (3), nivelul impus cerintei privind
experienta similarda poate depasi plafoanele mentionate la lit. b) in situatia in care
demonstrarea capacitatii tehnice si organizatorice a candidatului/ofertantului presupune, prin
prisma obiectului contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit, realizarea de catre respectivul operator economic candidat/ofertant a
unui numar mai mare de exercitii aferente indeplinirii unor activitati/actiuni similare, din
punctul de vedere a complexitatii, cu contractul in cauza. Prin notiunea de exercitiu se intelege
derularea tuturor activitatilor aferente intregului proces necesar pentru obtinerea rezultatului
final, respectiv indeplinirea indicatorilor de performanta ce descriu obiectivul urmarit.

Fata de valoarea contractului de servicii supus procedurii de

atribuire:
II....) Valoarea totala estimata:
Valoarea estimata fara TVA:...; Moneda: RON

asa cuma sustinut si contestatoarea rezulta ca impunerea
plafonului valoric pentru proiecte similare de...... (doua sute de milioane)
euro, care nu poate depasi valoarea estimata a contractului de
supervizare ce urmeaza a fi atribuit, reprezinta o cerinta care incalca atat
principiul proportionalitatii precum si dispozitiile din Instructiunea ANAP
nr.....

Fata de cele retinute Consiliul achieseaza la solicitarea
contestatoarei impunandu-se remedierea in sensul limitarii cerintei la
valoarea de... fara TVA.

Referitor la pct IX din contestatie se are in vedere ca acesta
vizeaza nelegalitatea dispozitiilor din caietul de sarcini conform carora se
solicita acte justficative pentru toti expertii, motiv pentru care solicita
eliminarea din caietul de sarcini a mentiunii de la... Cerinte de personal
Ofertantul va include in oferta numele si prenumele. CV-uri si
documentele justficative ale tuturor expertilor”.

Entitatea contractanta a precizat cu ocazia formularii punctului de
vedere urmatoarele:
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Mentionam cd, entitatea contractantd ia masura de remediere si publica in SEAP
urmatoarea corectie la Caietul de Sarcini: numele si prenumele, CV-urile si documentele
justificative se vor depune doar pentru expertii-cheie.

Ulterior prin intermediul Concluziilor scrise nr.... contestatoarea a

precizat urmatoarele:

.... IX (Nelegalitatea dispozitiilor din Caietul de sarcini conform carora se solicita acte
justficative pentru toti expertii) prin punctul de vedere s-a precizat ca se va emite o remediere
(pana in prezent nu s-a emis).

Vazand sustinerile partilor, Consiliul noteaza ca entitatea
contractanta a achiesat la critica formulata asa cum rezulta din
precizarile aduse pe calea..., urmand ca entitatea contractanta S.A.fie
obligata prin prezenta decizie la a face publica masura de remediere la
care a achiesat.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, contestatia formulata de...
in contradictoriu CU...Si obliga entitatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de  atribuire,
conform celor din motivare, in termen de 25 zile de la primirea deciziei.
Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse documente doveditoare
in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Obliga entitatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de  atribuire,
conform celor din motivare, in termen de 25 zile de la primirea deciziei.
Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
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publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 33 pagini.
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