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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
si ulterior prin curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin ..., a contestat adresa
nr. ... privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Proiectare si executie

pentru investitia: «Sistem de canalizare ape uzate in satele ... si ...,
comuna ..., judetul ...»"”, cod CPV 45232400-6 (Rev.2) initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ..., judetul ... si a

solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia;

- obligarea autoritatii contractante Ila reevaluarea ofertei
contestatoarei ori obligarea autoritatii contractante de a-i
transmite contestatoarei comunicarea privind rezultatul
procedurii cu respectarea art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia arata ca in data de
30.05.2019 a primit adresa nr. ..., prin care i s-a comunicat ca oferta sa
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a fost respinsa, ca fiind neconforma, in baza prevederilor art. 134 alin.
(5), pentru ca in urma solicitarilor, clarificarile/completarile transmise nu
au fost concludente, pentru ca nu satisfac in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, respectiv prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, pentru ca prin raspunsurile prezentate comisiei de evaluare a
modificat continutul propunerii tehnice.

precizeaza ca potrivit dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, legiuitorul a stabilit ca in cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: a) fiecarui candidat respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a solicitarii sale de participare.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea sustine ca asa cum a fost
redactata si transmisa comunicarea rezultatului procedurii, respectiv
adresa nr. ..., aceasta nu respecta sub nicio forma art. 215 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016 si anume nu sunt comunicate motivele
concrete de respingere a ofertei sale. Astfel, ... opineaza ca se afla in
imposibilitatea de a contesta sau de a se apara, in mod corespunzator.

presupune ca decizia comisiei de evaluare a fost luata, ca
urmare a analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ..., la care a
raspuns prin adresa nr. .... Astfel, contestatoarea arata ca prin adresa
nr. ..., i-a fost pus in vedere sa furnizeze ,informari” comisiei de
evaluare asupra unei serii de ,15 intrebari/clarificari”.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca raspunsul
sau a fost transmis in termenul stabilit de comisia de evaluare, prin
intermediul platformei SICAP, tratand, in mod particular, fiecare
solicitare. Mai mult decat atat, ... arata ca informatiile se regaseau in
propunerea sa tehnica, transmisa initial, fiind doar cazul de explicatii
punctuale cu trimitere la propunerea tehnica si anume unde se pot regasi
informatiile solicitate, dar nicidecum nu s-a modificat continutul
propunerii tehnice.

De asemenea, contestatoarea opineaza ca raspunsul finaintat
comisiei de evaluare este unul concludent si ca autoritatea contractanta
a dat dovada de un formalism excesiv, in analiza inscrisurilor solicitate,
astfel, cererea de clarificari nr. ... fiind emisa strict pentru parcurgerea
unei etape de procedura, nicidecum de a avea intentia sa clarifice ceva.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, Tn cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.
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De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in
original, insotita de mijloacele de proba la care se face referire in ultima
pagina a acesteia.

Totodata, Consiliul a solicitat depunerea mijloacelor de proba din
care sa reiasa data la care a luat la cunostinta de actul atacat,
respectiv adresa nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
recipisa de consemnare a cautiunii, in copie.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
comunicat, in original recipisa de consemnare nr. din 07.06.2019,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 35.000 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat inaintarea dosarului achizitiei
publice, a ofertei contestatoarei, respectiv a dovezii transmiterii
punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei publice partial si propunerea
tehnica depusa de contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
punctul sau de vedere cu privire la contestatie.

Autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratand ca pentru ofertantul ..., a considerat ca sunt necesare unele
clarificari, drept pentru care a transmis o solicitare de clarificari in data
de 19.03.2019, iar aceasta a raspuns solicitarii de clarificari in data de
25.03.20109.

In cele ce urmeaza, ...
raspunsul la solicitarea de clarificari formulat de
comisiei de evaluare.

a confirmat

a Tnaintat

a Tnaintat

reda un tabel cu solicitarea de clarificari, cu
si observatiile

Nr. | Solicitarea de Raspuns la solicitarea de Observatii si concluzii
crt. | clarificari din clarificari din 25.03.2019;

19.03.2019;
1. |[Varugam sa ne ,La pct.1 - Dintr-o eroare | Nu respecta

informati, de ce in
cadrul propunerii
tehnice nu ati
depus opis si nu
ati paginat
(numerotat) toate
documentele, asa
cum s-a solicitat
in fisa de date a
achizitiei (Cap.
IV.4.1) Modul de
prezentare a

de soft, nu a fost
numerotat si incarcat
opisul documentelor, acest
fapt, nu aduce insa niciun
prejudiciu ofertei tehnice
depuse, iar in cazul in care
ne solicitati acest lucru,
vom retransmite oferta
tehnica opisata si
numerotata”

prevederile fisei de
date a achizitiei (Cap.
IV.4.1) Modul de
prezentare a
propunerii tehnice:
~Propunerea tehnica
va fi obligatoriu
numerotata pe fiecare
pagina, va fi insotita
obligatoriu de opis cu
paginatia aferenta si
va contine obligatoriu

propunerii toate cerintele si
tehnice: formularele in ordinea
,Propunerea cronologica stabilita in
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tehnica va fi
obligatoriu
numerotata pe
fiecare pagina, va
fi insotita
obligatoriu de opis
Cu paginatia
aferenta si va
contine obligatoriu
toate cerintele si
formularele in
ordinea
cronologica
stabilita in
continuare”)?

continuare”.
Evaluarea propunerii
tehnice la un numar
de 1212 pagini, fara
numerotatie si opis a
fost una extrem de
greoaie si cu
eventuale scapari.
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) si
art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG 395/2016.

Va rugam sa ne
informati, de ce in
cadrul graficului
Gantt pentru
proiectare si
executie (depus la

pag. 437 - pag.
445 si redepus la
pag. 464 - pag.

472 si pag. 1059 -
pag. 1076), nu
sunt detaliate
drumurile critice
cu si fara rezerva
de timp si nu este
nicaieri detaliat
serviciul de
verificare tehnica
de calitate a
proiectului?

,La pct. 2 -1In cuprinsul
graficelor prezentate (cu
si fara rezerve de timp)
este prezent/expus
drumul critic al
proiectului. Acesta se poate
identifica conform legendei
»Critical Task” cu culoarea
rosie.

Fata de constatarea
comisiei a faptului ca nu
este detaliat serviciul de
verificare tehnica de
calitate a proiectului,
subliniem urmatoarele:
Verificarea tehnica se
realizeaza de catre
verificatori tehnici ce detin
un atestat eliberat MDRAP.
Astfel, este lesne de
inteles ca este o resursa
umana si nu o etapa a
proiectului. Se pot
identifica in cuprinsul
graficelor (cu si fara
rezerve de timp) faptul ca
atat pentru activitatea -
31 Elaborare documentatie
pentru obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiei
de construire - cat si
pentru activitatea - 32
Elaborarea proiectului
tehnic detaliilor de
executie, caietelor de
sarcini, listelor - sunt

In cadrul rdspunsului
la solicitarea de
clarificari, ofertantul
redepune de la pag.
11 la pag. 19,
Graficul Gant
modificat cu termen
de executie de 461
zile (29.01.2019 -
03.11.2020), la
pag.11, fata de cel
depus in Propunerea
tehnica la pag. 437,
de 523 zile
(29.1.2019 -
28.01.2021). De
asemenea modifica si
datele pentru Testele
la terminarea lucrarii,
Receptia lucrarii si
Asistenta tehnica -
Punere in functiune,
de la data de
28.01.2021 (in
Propunerea tehnica
pag.445), la data de
03.11.2020 (Raspuns
la clarificari pag.19).
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) si
(6) din HG 395/2016
(modifica propunerea
tehnica), iar graficul
Gantt depus
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alocate resurse ce vor fi
implicate, printre care se
regasesc: Verificator
Proiect Ie; Verificator
Proiect A2; Verificator
Proiect Is. Va reatasam
graficele”

incomplet, nu
satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

Va rugam sa ne
informati, de ce in
cadrul graficului
de retea MPM
pentru proiectare
si executie (depus
la pag. 446 - pag.
463 si redepus la
pag. 473 - pag.
490, pag. 1059 -
pag. 1076 si pag.
1095 - pag. 1112)
nu apare nicaieri
detaliat serviciul
de verificare
tehnica de calitate
a proiectului?

~La pct. 3 Verificarea
tehnica a proiectului se
realizeaza de catre

verificatorii:  Verificator
Proiect le; Verificator
Proiect A2 ; Verificator

Proiect Is, atribuiti ca si
resurse umane/experti
cheie activitatilor
proiectului - 31 elaborare
documentatie pentru
obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiei
de construire - cat si la
- 32 Elaborarea
Proiectului tehnic detaliilor
de executie, caietelor de
sarcini, listelor. (...)".

In cadrul graficului de
retea MPM pentru
proiectare si executie
(depus la pag. 446-
pag. 463 si redepus la
pag. 473 - pag. 490,
pag. 1059 - pag.
1076 si pag. 1095 -
pag. 1112), de
asemenea redepus in
cadrul raspunsului la
solicitarea de
clarificari (pag. 21 -
pag. 24), nu apare
nicaieri detaliat
serviciul de verificare
tehnica de calitate a
proiectului.
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016, iar
graficul de retea
MPM, nu satisface in
mod corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

Va rugam sa ne
informati, unde in
cadrul graficelor
Gantt (de
proiectare si
executie) se

~La pct. 4 - Retelele de
canalizare se supun
incercarilor de etanseitate
pe tronsoane, de maxim
500 m in conf. cu conform
STAS 3051, precum si cu

In cadrul graficelor
Gantt (de proiectare
si executie) nu se
regasesc detaliate:
Secventierea,
derularea in timp,
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regasesc
detaliate:
Secventierea,
derularea in timp,
tipul si durata
incercarilor,
probelor si
testelor necesare?

programul de faze
determinante, ce vafi
elaborat de proiectant si
avizat de Inspectoratul de
Stat in Constructii.
Programul de faze se
elaboreaza la faza DTAC a
proiectului si va fi
respectat si pus in aplicare
conform procedurilor
tehnice de executie a
retelelor de canalizare
(parte a propunerii
tehnice).

In graficul GANTT s-au
evidentiat verificari.
Incercéri si probe in
vederea punerii in
functiune a conductelor
pentru intreaga retea de
canalizare ce va fi pusa in
functiune, etapa realizata
inaintea notificarii
beneficiarului asupra
receptiei lucrarii”.

tipul si durata
incercarilor, probelor
si testelor necesare.
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016, iar
graficele Gantt, nu
satisfac in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

Va rugam sa ne
informati, unde se
regaseste in
cadrul propunerii
tehnice diagrama
PERT, pentru
proiectare si
executie, asa cum
s-a solicitat in fisa
de date, caietul de
sarcini si
sectiunea
formulare?

~La pct. 5 Atasat.

Au fost depuse in cadrul
propunerii tehnice la
pagina 185 si 221 a
documentului: «Propunere
tehnica Proiectare». Va
reatasam graficele”.

In cadrul propunerii
tehnice la pag 185 si
221, nu se regaseste
diagrama PERT,
pentru proiectare si
executie, asa cum s-a
solicitat in fisa de
date, caietul de
sarcini si sectiunea
formulare.

La pag. 185 se
regaseste PTE 25 -
Marcaje rutiere, iar la
pag. 221 se regaseste
PTE 30 - Executie
camine de vane.
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) si
(6) din HG 395/2016
(modifica propunerea
tehnica) iar lipsa
diagramei PERT, nu
satisface in mod
corespunzator
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cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

6. |Varugdmsdne |,Lapct.6 - 1In cadrul In cadrul propunerii
informati, unde in | organizarii executiei tehnice la pag. 3 -
cadrul propunerii lucrarilor este specificat la | pag. 4, nu se
tehnice aveti pagina 3, modul/planul de | regaseste planul
depus planul alcatuire a lucrarilor pentru toate lucrarile
pentru toate temporare, necesare temporare necesare
lucrarile pentru pastrarea pentru pastrarea
temporare «functiunilor» activitatilor functiunilor
necesare pentru beneficiarului cat si a activitatilor
pastrarea lucrarilor existente. Avand | beneficiarului cat si a
functiunilor in vedere faptul ca lucrarilor existente,
activitatilor contractul este unul de asa cum s-a solicitat
beneficiarului cat | proiectare si executie, in fisa de date, caietul
si a lucrarilor planul pentru toate de sarcini si sectiunea
existente? lucrarile temporare poate fi | formulare.

elaborat doar in urma La pag. 13 - pag. 4,
intocmirii proiectului se regasesc numai
tehnic, aprobat si verificat, | lucrarile temporare
si totodata, in urma aferente organizarii
obtinerii tuturor avizelor si | de santier.
acordurilor privind acestea, | Raspunsul este unul
care pot fi conditionate sau | neconcludent
neconditionate in functie conform prevederilor
de situatia existenta pana |art. 134 alin. (5) din
la momentul in care se vor | HG 395/2016, iar
intocmi aceste lipsa diagramei PERT,
documentatii, necesare nu satisface in mod
pentru eliberarea corespunzator
autorizatiei de construire. cerintele caietului de
Ca urmare, fara eliberarea | sarcini, conform
acestor avize/acorduri i prevederilor art. 137
intocmirea proiectului alin. (3) lit. a) din HG
tehnic si avizarea acestuia, | 395/2016.
planul de masuri
temporare este unul
descriptibil, asa cum a fost
el prezentat in cadrul
propunerii tehnice, dupa
cum am mentionat mai sus
(...)".

7. |Varugam sa ne »La pct. 7 - Planul calitatii Raspunsul este unul

informati, de ce
planul calitatii
depus pentru

prezentat in oferta tehnica
initiala, cuprinde toate
procedurile si modul de

concludent si nu se
incadreaza
prevederilor art. 134
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executie este
realizat pentru
categorii de lucrari
care nu fac parte
din investitia de
bazd (Invelitori si
sarpante, lucrari
de zidarii,
tencuieli
interioare,
zugraveli si
vopsitorii,
instalatii termice,
lucrari de
alimentare cu apa
in incinta,
executie
bransamente de
apa, statii de
pompare PEHD,
montarea
obiectelor
sanitare, montaj
hidranti exterior,
etc.)?

punere in aplicare a
acestora pentru executia
categoriilor de lucrari care
fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie, si
totodata, categoriile de
lucrari pe care
dumneavoastra le
mentionati, sunt lucrari
unele parte a organizarii de
santier, altele parte a
lucrarilor temporare
necesare pentru pastrarea
Lfunctiunilor” activitatilor
beneficiarului, cat si a
lucrarilor existente
(exemplificam, copertine
pentru materiale mari,
tevi, inele beton,
racordarea baracilor la
utilitati, instalatii termice in
interiorul containerelor din
organizarea de santier,
lucrari de montare a
hidrantilor exteriori etc.),
aceste lucrari fiind
necesare pentru
functionalitatea si
executarea unei lucrari in
conditii de securitate si
sanatate, asa cum a fost
asumata prin declaratiile
depuse in cadrul
formularelor solicitate de
catre autoritatea
contractanta in elaborarea
propunerii tehnice”.

alin. (5) din HG
395/2016.

Va rugam sa ne
informati, unde se
regaseste in
cadrul propunerii
tehnice etapa de
sustinere a
proiectului in fata
verificatorilor
tehnici atestati,
etapa din cadrul
etapelor de
proiectare si
ordinea de
desfasurare a

La pct. 8 - Verificarea
tehnica a proiectului se
realizeaza de catre
verificatorii: Verificator
Proiect le; Verificator
Proiect A2; Verificator
Proiect Is, atribuiti ca si
resurse umane/experti
cheie activitatilor
proiectului - 31
Elaborare documentatie
pentru obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiei
de construire - céat si la

In cadrul propunerii
tehnice nu se
regaseste cerinta
(,Etapa de sustinere
a proiectului in fata
verificatorilor tehnici
atestati, etapa din
cadrul etapelor de
proiectare si ordinea
de desfasurare a
acestora, asa cum s-
a solicitat in fisa de
date, caietul de
sarcini si sectiunea
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acestora, asa cum
s-a solicitat in fisa
de date, caietul de
sarcini si
sectiunea
formulare?

activitatea - 32 Elaborarea
proiectului tehnic detaliilor
de executie, caietelor de
sarcini”.

formulare”).
Raspunsul
ofertantului cum ca
etapa se regaseste in
cadrul graficului
Gantt la pozitiile: 31
(Elaborare
documentatie pentru
obtinerea avizelor,
acordurilor si
autorizatiei de
construire) si 32
(Elaborarea
proiectului tehnic
detaliilor de executie,
caietelor de sarcini),
este unul
neconcludent.
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016, iar
lipsa etapei de
sustinere a
proiectului nu
satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

Va rugam sa ne
informati, unde se
regasesc in cadrul
propunerii
tehnice,
procedurile
tehnice de
executie (PTE)
pentru serviciul de
proiectare (in
ordine
cronologica),
cerute in fisa de
date, caietul de
sarcini si
formularul nr. 34
- Resurse privind

La pct. 9 Atasat, se
regasesc in cuprinsul
propunerii tehnice de la
pagina 270 - 276 a
documentului ,Propunere
tehnica Proiectare” parte a
manualului calitatii.

In cadrul propunerii
tehnice nu se
regasesc procedurile
tehnice de executie
(PTE) pentru Serviciul
de proiectare. In
cadrul propunerii
tehnice, la pag. 270 -
pag. 276 (conform
raspunsului la
clarificari), se
regaseste parte din
PTE 40 -
Imbracadminti rutiere
bituminoase
cilindrate, executate
la cald.
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proiectarea din
sectiunea
formulare?

Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016, iar
lipsa procedurilor
tehnice de executie
(PTE) pentru serviciul
de proiectare nu
satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

10. | Va rugam sa ne »La pct. 10 - Precizam Raspunsul este unul
informati, de ce in | faptul ca, fisele tehnice concludent si nu se
cadrul propunerii | indeplinesc conditiile de incadreaza
tehnice (pag. 809- | debit solicitate, ele fiind prevederilor art. 134
pag. 863), fisele superioare chiar celor alin. (5) din HG
tehnice pentru solicitate, fapt pentru care, | 395/2016.

SP1, SP4, SP5, consideram punctul din
SP6 si SP7, nu solicitarea de clarificari ca
respecta cerintele | fiind indeplinit initial si
minime de debit totodata va reatasam fisele
solicitate in caietul | solicitate, asa cum au fost
de sarcini? ele depuse initial, precizam
faptul ca acestea respecta
caracteristicile de debit
solicitate de catre
autoritatea contractanta”.
11. | Va rugam sa ne La pct. 11 In cuprinsul Nu s-au prezentat in

informati, unde se
regasesc in cadrul
propunerii tehnice
copiile dupa
Certificatul ISO
9001 si
Certificatul ISO
14001, pentru
serviciul de
proiectare, asa
cum s-a solicitat
in caietul de
sarcini?

caietului de sarcini sunt
inserate cerinte de
calificare (3. STANDARD
DE ASIGURARE A
CALITATII 4. STANDARDE
DE PROTECTIA MEDIULUI )
atat pentru proiectare, cat
si pentru partea de
executie (lucrari). Astfel:
potrivit HG 395/2016 art.
30 alin (6): Criteriile de
calificare si criteriile de
selectie care se regasesc
in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in
anuntul de

cadrul propunerii
tehnice copiile dupa
Certificatul ISO 9001
si Certificatul ISO
14001, pentru
serviciul de
proiectare, asa cum
s-a solicitat in caietul
de sarcini.
Prezentarea acestor
documente nu era un
criteriu de calificare,
ci o cerinta de
conformitate a
propunerii tehnice.
Raspunsul este unul
neconcludent
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participare/simplificat/de
concurs sunt considerate
clauze nescrise.

Nu in ultimul rand, avand
in vedere faptul ca ati ales
procedura simplificata, ca
mod de atribuire a acestui
contract, nu este legal a se
solicita ca si cerinte de
calificare STANDARD DE
ASIGURARE A CALITATII;
STANDARDE DE
PROTECTIA MEDIULUI (cu
atat mai mult, cu cat
acestea nu apar in fisa de
date).

(11) Daca autoritatea
contractanta decide sa
solicite criterii de calificare
Si selectie, aceasta poate
solicita doar cerinte
privind:

a) motive de excludere, in
conformitate cu capitolul
IV, sectiunea a 6-a,
paragraful 2;

b) capacitatea de
exercitare a activitatii
profesionale, in
conformitate cu art. 173;
c) experienta similara, in
conformitate cu art. 179 lit.
a) si b)".

conform prevederilor
art. 134 alin. (5) si
(6) din HG 395/2016
(a fost modificata
propunerea tehnica),
iar lipsa Certificatului
ISO 9001 si
Certificatului ISO
14001, pentru
serviciul de
proiectare nu
satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

12,

Va rugam sa ne
informati, unde se
regasesc in cadrul
propunerii
tehnice, detalii
despre statiile de
asfalt, statiile de
betoane si copiile
dupa autorizatiile
laboratoarelor pe
care ofertantul
intentioneaza sa
le utilizeze la
executarea

lucrarilor, asa cum

s-a solicitat in
caietul de sarcini?

La pct. 12 - Pentru
incercarile de laborator si
totodata pentru mixturi
asfaltice si betoane, au fost
incheiate contracte, dupa
cum urmeaza, contract
prestari servicii pentru
efectuarea testelor de
laborator cu ..., iar

pentru ...use de beton si
mixturi asfaltice - binder si
uzura, a fost incheiat un
precontract de

furnizare ...usecu ...,
contracte pe care vi le
reatasam. Ca urmare,
putem preciza
urmatoarele, statia de

In cadrul propunerii
tehnice, nu se
regasesc detalii
despre statiile de
asfalt, statiile de
betoane si copiile
dupa autorizatiile
laboratoarelor pe
care ofertantul
intentioneaza sa le
utilizeze la
executarea lucrarilor,
asa cum s-a solicitat
in caietul de sarcini.
In cadrul raspunsului
la solicitarea de
clarificari, ofertantul
anexeaza un contract

11/36




betoane si mixturi asfaltice
a ..., este localizata in
orasul Medias str. Garii nr.
11, fapt care indeplineste
cerinta dumneavoastra
privind distanta maxima
impusa prin caietul de
sarcini, aceasta fiind de
maxim 50 km fata de
localitatea .... Ca urmare,
laboratorul va fi asigurat
de catre ..., conform
contract pus la dispozitie,
iar toate masuratorile si
incercarile vor fi certificate
de catre acesta in
conformitate cu
autorizatiile laboratorului
pe care acesta ii are
autorizat. in cazul in care
considerati necesara,
verificarea respectivelor
informatii, aveti in cadrul
contractelor depuse, date
de contact unde pot fi
solicitate informatii sau
documente suplimentare
de la furnizorii nostri. Ca
urmare, in propunerea
tehnica au fast deja
prezentate informatii si
lamuriri cu privire la
aspectele semnalate la
acest punct, si totodata
precizam faptul ca, in cazul
in care considerati ca sunt
necesare prezentarea altor
documente in afara de
acestea, va stam la
dispozitie pentru lamurirea
situatiei si depunerea de
documente care sa ateste
cele precizate si depuse
initial in cadrul propunerii
tehnice.

In conformitate cu art.
209 din Legea 98/2016 A
actualizata, alin. (1) - ,In
cazul in care informatiile
sau documentele
prezentate de catre

de prestari servicii
pentru servicii de
laborator incheiat

CU ... (document
nedepus in ofertad) si
un precontract de
furnizare ...use din
beton si mixturi
asfaltice incheiat

cu (document
nedepus in ofertd).
Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) si
(6) din HG 395/2016
(a fost modificata
propunerea tehnica),
iar lipsa detaliilor
despre statiile de
asfalt, statiile de
betoane si copiile
dupa autorizatiile
laboratoarelor, nu
satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

12/36




operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau
in cazul in care lipsesc
anumite documente,
autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz,
completari ale
documentelor prezentate
de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu
respectarea principiilor
tratamentului egal si
transparentei”. Articolul 22
din Legea 99/2016
actualizatd alin. (1) - In
cazul in care informatiile
sau documentele
prezentate de catre
operatorii economici sunt
incomplete sau eronate, ori
in cazul in care lipsesc
anumite documente,
entitatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un
anumit termen
ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz,
completari ale
documentelor prezentate
de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea
principiilor tratamentului
egal si transparentei (...)".

13.

Va rugam sa ne
informati de ce
fisele tehnice
pentru SP1, SP2,
SP3, SP4, SP5,
SP6, SP7 si
camine
prefabricate din
beton nu sunt
stampilate si
semnate (asa cum
s-a solicitat in fisa

.La pct. 13: - Datorita
faptului ca au fost
semnate cu semnatura
electronica, ele au fost
asumate si totodata
confirmate ca fiind
conforme cu originalul. In
cazul in care autoritatea
contractanta doreste
verificarea si totodata
confruntarea cu oferta
transmisa de la furnizor,

Raspunsul este unul
concludent si nu se

incadreaza

prevederilor art. 134
alin. (5) din HG
395/2016.
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de date si in
caietul de sarcini -
CERINTE PENTRU
PROIECTAREA
LUCRARILOR -
CAP. IV si CAP V)?

exista in antetul ofertelor,
toate informatiile necesare
pentru verificarea si
contactarea directa a
furnizorului pentru
confirmarea ofertei cu nr.
7219/10.01.2019,
7220/10.01.2019,
7221/14.01.2019, totodata
precizam ca acestea au
fost sau, sunt semnate de
catre furnizor, insa fiind in
faza de propunere tehnica,
am acoperit valorile, in
conformitate cu cerintele
legislatiei in vigoare, fapt
care a dus la acoperirea
inclusiv a semnaturii
ofertelor. In cazul in care
autoritatea contractanta
considera necesara
prezentarea dovezii privind
primirea acestora, putem
sa depunem un print
screen al corespondentei
purtate cu furnizorul, iar in
conformitate cu legislatia in
vigoare, aducem la
cunostinta faptul ca
transmiterea documentelor
se poate face pe orice
cale, agreata si negociata
intre parti, cu dovada
primirii acesteia de catre
fiecare parte”.

14.

Avand in vedere
ca ati utilizat
subcontractanti
privind serviciile
de proiectare, va
rugam sa ne
spuneti unde ati
depus (pentru
fiecare dintre ei),
abordarea pentru
organizarea
managementului
subcontractantilor,
tinand cont
obligatoriu de

La pct. 14 - In cadrul
procedurii in discutie
forma aleasa de participare
de subscrisa a fost de a
depune oferta comuna cu
alti operatori economici in
conditiile art. 53 din Legea
98/2016 actualizata: Orice
operator economic are
dreptul de a participa la
procedura de atribuire in
calitate de ofertant sau
candidat, individual ori in
comun cu alti operatori
economici, inclusiv in

Nici in cadrul
propunerii tehnice si
nici in cadrul
graficului Gantt
depus nu se
regaseste nicaieri
depusa abordarea
pentru organizarea
managementului
subcontractantilor,
tinand cont
obligatoriu de
cerintele minime
solicitate in fisa de
date si in caietul de
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cerintele minime
solicitate in fisa de
date si in caietul
de sarcini?

forme de asociere
temporarii constituite in
scopul participarii la
procedura de atribuire si
conditiile prevazute de
prezenta lege. (...)

(1) In cazul in care mai
multi operatori economici
participa in comun la
procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor
privind capacitatea tehnica
si profesionala, precum si
cea privind situatia
economica si financiara, se
demonstreaza prin luarea
in considerare a resurselor
tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea
contractanta solicita ca
acestia sa raspunda in mod
solidar pentru executarea
contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

In conf. cu art. 48 din HG
395/2016 (1) In cazul in
care ofertantul/candidatul
isi demonstreaza situatia
economica si financiara,
respectiv capacitatea
tehnica si profesionala,
invocand suportul
unui/unor tert/terti, in
conditiile legii, atunci
acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care
beneficiaza prin
prezentarea unui
angajament ferm al
persoanei respective, prin
care se confirma faptul ca
acesta va pune la
dispozitia
ofertantului/candidatului
resursele invocate.
Subcontractantii pe a caror
capacitati
ofertantul/candidatul se
bazeaza pentru
demonstrarea indeplinirii
anumitor criterii de

sarcini.

Raspunsul este unul
neconcludent
conform prevederilor
art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016 iar
lipsa ,Abordarea
pentru organizarea
managementului
subcontractantilor”,
nu satisface in mod
corespunzator
cerintele caietului de
sarcini, conform
prevederilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.
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calificare si selectie sunt
considerati si terti
sustinatori, caz in care
acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp,
si angajamentul ferm.
Avand in vedere toate cele
de mai sus, precum modul
de atribuire al resurselor,
am decis si am prezentat
managementul
subcontractantilor in
cuprinsul graficului de
realizare a contractului
(GANTT). Daca se doreste
o alta prezentare va rugam
sa ne puneti la dispozitie
un tipar sau continut cadru
si vom prezenta in
consecinta, respectand
modalitatea solicitata de
catre dumneavoastra in
urma transmiterii acestui
tipar sau totodata a unei
solicitari de clarificare care
sa indice in mod clar si
concis modul in care doriti
transmiterea si totodata
forma pe care acesta
trebuie sa o aiba”.

15.

Pe parcursul
perioadei de
evaluare a
propunerilor
tehnice, nu se vor
solicita si nu se
vor accepta
completari sau
modificari ale
continutului
propunerii tehnice
decat cele stabilite
prin exceptie de
prevederile art.
134 si art. 135 din
HG 395/2016,
conform
prevederilor
CERINTE PENTRU
PROIECTAREA

»~La pct. 15 Nu este cazul.
Propunerea tehnica
prezentata respecta
intocmai cerintele
documentatiei de
atribuire”.

In cadrul
raspunsurilor la
solicitarea de
clarificari, nici unul
dintre documentele
depuse nu respecta
prevederile art. 134
alin. (7), (8), (9) si
art. 135 alin. (3) din
HG 395/2016, privind
abaterile tehnice
minore sau viciile de
forma.

Propunerea tehnica
prezentata nu
respecta intocmai
cerintele
documentatiei de
atribuire.
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LUCRARILOR si
CERINTE PENTRU
EXECUTIA
LUCRARILOR din
fisa de date a
achizitiei.

in

cele ce wurmeaza, autoritatea contractanta raspunde si

solicitarilor din cadrul contestatiei, tot in forma de tabel, aratand
urmatoarele:

adresa nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii, este
rezultatul analizei ofertei depusa de ... si a raspunsului la
solicitarea de clarificari si respecta structura de forma si de fond
impusa de prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea
98/2016;

oferta ... a fost evaluata in baza cerintelor minime si explicite din
cadrul documentatiei de atribuire;

adresa nr. ... de comunicare a rezultatului proceduriiArespecté
prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016. In cadrul
adresei atacate, motivele concrete fiind urmatoarele: ,Respinsa
ca fiind neconforma, in baza prevederilor art. 134 alin. (5),
pentru ca 1in urma solicitarilor, clarificarile/ completarile
transmise nu au fost concludente, pentru ca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG 395/2016, pentru ca prin
raspunsurile prezentate comisiei de evaluare ati modificat
continutul propunerii tehnice”.

prin solicitarea de clarificari nr. 2006 din 19.03.2019, autoritatea
contractanta a solicitat un nr. de ,15 intrebari/clarificari” (asa
cum ele reies din cadrul Procesului-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si dupa caz cu factorii de evaluare, cu nr. ..., iar analiza
raspunsului la solicitarea de clarificari cu nr. ... din 25.03.2019,
este detaliata mai sus;

raspunsul inaintat de catre contestatoare nu a fost unul
concludent. Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari cu
nr. ... din 25.03.2019, (detaliata mai sus), reiese fara echivoc
faptul ca ..., a modificat propunerea tehnica;

autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor clarificari in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG 395/2016
cu respectarea cerintelor din fisa de date a achizitiei: ,Pe
parcursul perioadei de evaluare a propunerilor tehnice, nu se vor
solicita si nu se vor accepta completari sau modificari ale
continutului propunerii tehnice, decat cele stabilite prin exceptie
de prevederile art. 134 si art. 135 din HG 395/2016, conform
prevederilor cerinte pentru proiectarea lucrarilor si cerinte
pentru executia lucrarilor din fisa de date a achizitiei”.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a Tnaintat completarea dosarului achizitiei publice.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
dovada transmiterii punctului sdu de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei eventuale
sustineri cu privire la punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta prin adresa nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis din nou punctul sau de vedere.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail) de
doua ori, inregistrata la CNSC sub nr. ... si respectiv sub nr. ...,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, aratdnd ca in cuprinsul
punctului de vedere depus de autoritatea contractanta sunt aduse in
discutie motive noi, fata de care, ... considera ca se afla in
imposibilitatea de a-si forma aparari in aceasta etapa.

Cu privire la punctul 1 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, contestatoarea precizeaza ca nicaieri in fisa de
date sau documentatia de atribuire nu este specificat faptul ca, in cazul
in care oferta nu este opisatd, aceasta este neconforma si totodata nu
exista nicaieri un articol de lege care sa sustina acestea. In alta ordine
de idei, ... sustine ca prin raspunsul sau a fost dispusa sa transmite
oferta opisata si numerotata, in cazul in care autoritatea contractanta i-
ar fi solicitat acest lucru.

Referitor la punctul 2 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, ... mentioneaza ca graficul redepus in solicitarea
de clarificari este acelasi ca si cel depus initial si nu modifica absolut
nimic, deoarece graficul depus la pagina 437-445 este cel depus cu
rezerve de timp cu termen de executie de 461 de zile, fapt care
contrazice, in mod flagrant afirmatia autoritatii contractante din acelasi
punct de vedere, care spune ca, s-au depus alte grafice care modifica
date ale propunerii tehnice depuse initial. Cu privire la faptul ca , nu este
detaliat serviciul de verificare tehnica de calitate a proiectului”,
contestatoarea sustine ca acest aspect a fost lamurit, in mod clar, prin
faptul ca aceasta verificare nu este o etapa previzibila a proiectului, cum
nici obtinerea avizelor nu poate fi o etapa previzibila, deoarece pentru
obtinerea si totodata verificarea proiectului, sunt necesare a fi depuse
documentatii, plati, clarificari catre terte institutii, iar termenul de
eliberare nu poate fi incadrat intr-o etapa, deoarece acesta este in
stransa legatura cu autoritatea contractanta si nicidecum cu proiectantul
executantului, deoarece documentatiile se depun de catre autoritatea
contractanta la aceste institutii si platile pentru eliberarea acestor avize,
verificari, autorizatii sunt suportate si totodata efectuate de catre
autoritatea contractanta, nicidecum de executant. In acest sens, cel mai
elocvent exemplu este avizul ISC, unde, pentru obtinerea acestuia,
autoritatea contractanta trebuie sa plateasca cota parte pentru
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eliberarea avizului. In cazul in care, autoritatea contractantd nu-si
executa obligatiile din lipsa de buget, termenele se prelungesc automat.
Ori, pentru verificarea tehnica s-a motivat in mod clar etapa in care
aceasta se va face, insa aceasta este doar una enuntiativa si informativa,
deoarece dupa incheierea contractului de lucrari, graficul va fi actualizat
si va cuprinde toate termenele care depind de executant, exceptie
facand termenele si etapele care depind de autoritatea contractanta.

Fata de punctul 3 din continutul punctului de vedere al autoritatii
contractante, contestatoarea opineaza ca acel aspect a fost deja lamurit
si totodata este incadrat in etapa de la punctul 31 - Elaborare
documentatie pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiei de
construire, cat si la punctul 32 - Elaborarea proiectului tehnic, detaliilor
de executie, caietelor de sarcini, listelor. ... precizeaza ca, pentru
obtinerea autorizatiei de construire, este necesara verificarea proiectului,
fapt care se face de catre verificatori autorizati. Atata timp cat
autoritatea contractanta nu poate da un termen exact cu privire la
perioada necesara obtinerii avizelor pentru eliberarea autorizatiei de
construire, deoarece aceste avize sunt eliberate de catre terte institutii si
totodata unele dintre avize sunt legate (obtinerea avizului de la mediu,
nu se poate efectua, decat in momentul obtinerii celorlalte avize pentru a
arata faptul ca zona in care se desfasoara aceste lucrari, nu sunt
conditionate sau interzise de catre alte institutii de genul Natura 2000).
Ca urmare, dupa obtinerea acestor avize se poate elibera si totodata
verifica proiectul, daca corespunde si intruneste toate conditiile stipulate
in avize. Astfel, aceste verificari nu pot fi detaliate decat in momentul in
care se obtin avizele necesare si atunci proiectul pate fi verificat daca
corespunde si intruneste conditiile impuse prin aceste avize. Pe cale de
consecinta, verificarea a fost cuprinsa, precum si obtinerea acestor
avize, in capitolele mentionate mai sus, insa fara a fi detaliate, deoarece
nu se cunosc termenele pentru obtinerea acestor avize, aceste termene
nefiind asumate sau transmise de catre autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Drept urmare, ... considera ca prin raspunsul sau a adus toate
lamuririle la solicitarea autoritatii contractante privind incadrarea etapei
de verificare tehnica a proiectului.

Cu privire la punctul 4 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, contestatoarea arata ca acele etape nu se pot
detalia, decat in momentul in care obtine programul de faze
determinante avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii, care in
conformitate cu legislatia poate impune efectuarea acestor probe pe
timpul executiei sau la finalizarea lucrarilor in functie de modul impus de
catre ISC. Totodata, aceste probe, teste, incercari, se vor efectua ca si
probe ,de casa” (probe specifice efectuate de catre executant pe
parcursul derularii lucrarilor si ori de cate ori este nevoie), pentru
verificarea portiunilor care vor fi receptionate partial de catre beneficiar
in urma situatiilor de lucrari si proceselor-verbale de receptie partiala.
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Ca urmare, ... sustine ca prin raspunsul sau a lamurit si totodata a
precizat, in mod clar, modul de indeplinire a solicitarii de clarificare, fara
a lasa loc de interpretari.

Referitor la punctul 5 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, contestatoarea precizeaza ca a reatasat
diagrama PERT pentru proiectare si executie, conform raspunsului sau si
totodata a indicat unde se regaseste aceasta diagrama in propunerea
tehnica proiectare. De asemenea, ... sustine ca diagrama PERT a fost
atasata initial la pagina 185 si 221 din propunerea tehnica proiectare si
totodata la paginile 1059 - 1076, 1097 - 1112 din propunerea tehnica
depusa.

Fata de punctul 6 din continutul punctului de vedere al autoritatii
contractante, ... arata ca raspunsul sau este cat se poate de concludent
si totodata este bazat pe argumente pertinente, care explica modul in
care poate fi descris sau realizat un plan privind lucrari temporare
necesare pentru pastrarea functiunilor beneficiarului, cat si a lucrarilor
existente. In aceeasi ordine de idei, contestatoarea precizeaza ca un
asemene plan poate fi elaborat, doar dupa obtinerea avizelor si
executarea proiectului tehnic, proiect care respecta si totodata este
realizat Tn conformitate cu solicitarile din avizele necesare obtinerii
autorizatiei de construire. ... sustine ca nu putea sa transmita un plan
pentru lucrari temporare, deoarece nu se cunosteau detalii privind retele
sau lucrari existente aflate pe amplasamentul in care se va desfasura
lucrarea, acestea fiind detaliate si totodata mentionate jn cadrul avizelor
transmise de catre beneficiarii respectivelor retele. In cazul in care
obiectul contractului ar fi fost doar executia pe baza unui proiect tehnic
deja realizat, aprobat si verificat, atunci ar fi putut fi elaborat acest plan
care sa respecte toate specificatiile proiectului tehnic si avizele deja
existente si care specificau in mod clar restrictiile sau modul in care
aceste retele se intersecteaza cu proiectul ce urmeaza a fi pus in
executie. La elaborarea unui proiect tehnic, baza principala de lucru o
reprezinta planurile de retele, date pe baza avizelor cat si restrictiile sau
impunerile transmise prin intermediul acestor avize. Un proiect tehnic nu
poate fi elaborat decat in momentul in care sunt cunoscute toate
acestea. Ori, contestatoarea sustine ca raspunsul sau a facut vorbire in
mod clar despre modul in care poate si totodata intocmeste acest plan la
momentul in care a fost depusa oferta.

Cu privire la punctul 8 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, ... arata ca a precizat modul in care se executa
verificarea tehnica a proiectului si totodata, unde au fost incluse aceste
etape in cadrul graficului Gantt. Acestea sunt in activitati de la punctul
31 - 32 din graficul Gantt unde sunt trecute elaborarea documentatiei
pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiei de construire,
punctul 31; si elaborarea proiectului tehnic, detaliilor de executie,
caietelor de sarcini de la punctul 32. Ori, contestatoarea opineaza ca in
cazul in care autoritatea contractanta considera ca raspunsul este unul
care nu intrunea cerinta solicitata sau ar fi dorit si lamuriri suplimentare
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a acestor elemente, trebuia sa-i solicite acest fapt, tocmai pentru a
lamuri si evalua in mod corect propunerea sa tehnica. Astfel, faptul ca nu
a fost detaliata ca si perioada de timp in graficul Gantt verificarea de
proiect, aceasta, nu poate fi estimata, deoarece sunt anumite elemente
care sunt independente de vointa si totodata de elaborarea de catre
executant a proiectului, deoarece sunt implicate terte institutii care
elibereaza avize si documente necesare executarii proiectului tehnic si
totodata documente necesare intocmirii cu respectarea conditiilor impuse
prin aceste avize a proiectului tehnic de executie. Ca urmare, faptul ca
verificarea a fost introdusa in cadrul etapelor precizate mai sus din
graficul Gantt, reprezinta modul de lucru in momentul in care nu exista
date cu privire la termenele de obtinere a tuturor avizelor si totodata,
date cu privire la solicitarile care vor fi impuse prin aceste avize.
Contestatoarea subliniaza ca in cazul in care se solicita ca proiectul sa fie
verificat si de catre verificatori externi, a cuprins in graficul Gantt, in cele
doua puncte aceste lucruri, deoarece obtinerea autorizatiei de construire
se face pe baza documentatiei tehnice intocmite in baza avizelor
solicitate prin certificatul de urbanism si a proiectului tehnic verificat de
catre verificatori autorizati.

Referitor la punctul 9 din punctul de vedere al autoritatii
contractante, ... arata ca documentele solicitate se regaseau la paginile
270-276 din propunerea tehnica proiectare, propunere tehnica care se
regaseste dupa propunerea sa tehnica, pagina 1144-1150 din
propunerea tehnica incarcata. Paginile 270-276 sunt din propunerea
tehnica proiectare, ca urmare, se certifica faptul ca autoritatea
contractanta, prin expertii cooptati pentru verificarea si intocmirea
rapoartelor de procedura nu au citit, verificat sau analizat cu atentie
documentele transmise de «catre ... si totodata au tratat cu
superficialitate aceste documente, fara insa a solicita alte lamuriri in
cazul in care considerau ca exista aspecte care sunt in neconcordanta cu
cele solicitate sau transmise de catre parti.

Fata de punctul 11 din continutul punctului de vedere al autoritatii

contractante, contestatoarea opineaza ca raspunsul sau a fost cat se
poate de concludent si totodata a respectat cerintele fisei de date a
achizitiei. Astfel, ... sustine ca in cazul in care exista o solicitare, in mod
expres pentru depunerea acestor certificate, iar aceasta ar fi fost
cuprinsa in fisa de date a achizitiei ar fi depus aceste certificate, fapt pe
care |-a explicat in raspunsul sau transmis autoritatii contractante.
Drept urmare, contestatoarea afirma ca raspunsul sau nu poate fi
catalogat ca fiind neconcludent, deoarece a raspuns si lamurit acest
aspect, iar in cazul in care ar fi existat o astfel de solicitare in fisa de
date, iar ... nu ar fi depus aceste certificate, ar fi trebuit ca autoritatea
contractanta sa-i solicite sa depuna aceste certificate.

Cu privire la punctul 12 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, ... arata ca raspunsul sau intruneste toate
elementele care sa lamureasca aspectele solicitate si totodata a atins
toate punctele solicitarii de clarificari, depunand documente justificative
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suplimentare care lamuresc starea de fapt prezentata initial si totodata
permit autoritatii contractante sa verifice indeplinirea cerintei solicitate
prin toate elementele puse la dispozitie catre aceasta de catre ....

Referitor la punctul 14 din continutul punctului de vedere al
autoritatii contractante, contestatoarea precizeaza ca raspunsul sau este
unul concludent si se bazeaza pe cele transmise, in conformitate cu
legislatia care reglementeaza aspectele semnalate.

Totodata, ... subliniaza ca fiecare ofertant 1isi elaboreaza
propunerea tehnica, bazata pe procedurile si normele de lucru interne
cat si pe modul de colaborare agreat de catre ofertant si subcontractori,
terti sustinatori, asociati, etc. Contestatoarea sustine ca prin acest mod,
oferta sa a fost elaborata in conformitate cu metodele si agrementele
interne acceptate de catre ofertant si subcontractor si totodata,
abordarea pentru organizarea managementului subcontractantilor este
prezentata in conformitate cu graficul Gantt si este una interna a
ofertantului, care nu afecteaza relatia intre autoritatea contractanta si
ofertant. In cazul atribuirii contractului catre ..., relatia contractuala este
cu ofertantul unic, nicidecum cu subcontractantul, relatia ofertant-
subcontractant este una aparte si fara a avea influente in relatia
ofertant-autoritate contractanta.

Fata de punctul 15 din punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea afirma ca afirmatia facuta nu tine cont de legislatia care
reglementeaza achizitiile publice.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
documente in format electronic.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... reaminteste
ca a inaintat documente in format electronic.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 19.07.2019.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a finaintat un CD, continand printre altele, propunerea
tehnica a contestatoarei.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare de la emitent, datata
19.07.2019, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis punctul sau
de vedere cu privire la concluziile scrise depuse de contestatoare.

Autoritatea contractanta reitereaza cele deja expuse in continutul
punctului sau de vedere nr. ..., precizand in plus ca, prin punctul de
vedere a detaliat modul in care a efectuat evaluarea propunerii tehnice,
cat si a raspunsului la solicitarea de clarificari, mai precis cum a aplicat
prevederile art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016, conform cerintelor
minime din cadrul fisei de date a achizitiei.
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Referitor la raspunsul nr. 1 al contestatoarei, ... precizeaza ca lipsa
opisului, numerotarea unui nr. de 1212 pagini si neasezarea
documentelor in ordinea cronologica solicitata, nu a fost considerata nici
abatere tehnica minora si nici viciu de forma, asa cum sunt ele definite
de art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016, astfel raspunsul este unul
neconcludent.

Cu privire la raspunsul nr. 2 al contestatoarei, autoritatea
contractanta arata ca graficul Gantt depus este incomplet, deoarece:

- la graficele Gantt exista 4 tipuri de rezerva de timp ale drumurilor
critice si anume:
o rezerva de timp totald, care reprezinta ,intervalul maxim
de timp cu care poate fi intarziata o activitate, startata
conform programului, astfel fincat durata totala a
proiectului sa nu fie depasita”;
o rezerva de timp libera care reprezinta ,intervalul maxim de
timp cu care poate fi intarziata o activitate, startata
conform programului, astfel fincat durata totala a
proiectului sa nu fie depasita si nici rezervele de timp ale
activitatilor succesoare sa nu fie depasite (rezerva de timp
a evenimentului sa nu fie depasita)”;
o rezerva de timp intermediara, care reprezinta ,intervalul
maxim de timp cu care poate fi intarziata o activitate,
startata conform programului, astfel incat durata totala a
proiectului sa nu fie depasita si nici rezervele de timp ale
activitatilor predecesoare sa nu se anuleze”;
o rezerva de timp sigura, care reprezinta ,intervalul maxim
de timp cu care poate fi intarziata o activitate, startata
conform programului, astfel fincat durata totala a
proiectului sa nu fie depasita si nici rezervele de timp ale
activitatilor predecesoare si/sau succesoare sa nu fie
A afectate”.
- In cazul graficelor Gantt depuse, singura diferenta este ca unul (cel de
523 zile) este cu 62 zile mai mare, decat celdlalt grafic (cel de 461 zile),
dar fara a fi evidentiate rezervele de timp aferente fiecarei activitati in
parte cu respectarea celor de mai sus.

Fata de raspunsul contestatoarei de la punctul 3, respectiv ca
,acest aspect a fost lamurit, in mod clar prin faptul ca aceasta verificare
nu este o etapa previzibila a proiectului”, ... arata ca acesta este unul la
fel de neconcludent, avand in vedere ca aceasta etapa de verificare
tehnica de calitate a proiectului a fost solicitata explicit in cadrul fisei de
date a achizitiilor la cap. II.1.4 Descriere succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor.

Cu privire la raspunsul ... de la punctul 5, autoritatea contractanta
sustine ca explicatia acesteia este una alambicata, deoarece in raspunsul
la solicitarea de clarificari i-a indus in eroare, asa cum de altfel este
prezentata toata propunerea tehnica in ansamblul ei. ... revine la
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raspunsul la clarificari si in urma indicarii reale a paginilor unde se afla
documentul solicitat, considera raspunsul, ca fiind concludent.

Referitor la raspunsul contestatoarei de la punctul 9, ... arata ca in
cadrul propunerii tehnice ..., la paginile 1144 - 1150 (conform
concluziilor scrise) se regdseste doar o procedura de sistem
(monitorizarea si masurarea proceselor - pag. 1144 - 1146). Harta
proceselor (pag. 1147) si activitati de management (pag. 1148 - 1150)
care tin de managementul calitatii si nu sunt proceduri operationale.
Astfel, raspunsul este unul neconcludent, conform prevederilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, iar lipsa procedurilor tehnice de executie
(PTE) pentru serviciul de proiectare, nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, conform prevederilor art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016.

Fata de raspunsul ... de la punctul 11, autoritatea contractanta
opineaza ca acesta este unul neconcludent, pentru ca in cadrul
concluziilor scrise, chiar contestatoarea declara ca nu a depus copiile
dupa certificatele ISO 9001 si ISO 14001, iar lipsa certificatului ISO 9001
si certificatului ISO 14001, pentru serviciul de proiectare, nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, conform prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat din
nou punctul sau de vedere cu privire la concluziile scrise depuse de
contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 28284/22.07.2019,
autoritatea contractanta a inaintat un nou set de documente care apartin
ofertantului contestator.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus
concluzii scrise in urma studierii dosarului.

Contestatoarea arata ca din documentele aflate la dosarul cauzei
reiese faptul ca de indata ce oferta sa a fost declarata neconforma, prin
procesul-verbal privind evaluarea conformitatii solicitarii de clarificari,
aferente propunerii tehnice nr. ..., comisia de evaluare a trecut direct la
intocmirea raportului procedurii, trecand peste etapele esentiale si
anume ,o0 evaluare serioasa a ofertei financiare/proces-verbal de
evaluare financiara”, precum si peste , procesul-verbal/etapa de evaluare
a documentelor declarate prin DUAE"”. Ofertantul clasat pe primul loc a
fost declarat castigator fara a analiza documentele de calificare, astfel
fiind incalcat art. 132 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, ... precizeaza ca din raportul procedurii a
concluzionat faptul ca ofertantul clasat pe locul 1 nu indeplineste cerinta
privind experienta similara specificata prin fisa de date, cap. III.1.2 -
Capacitatea economica si financiara, III.1.3.a) - Capacitatea tehnica
si/sau profesionala - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: cerinta 1: experienta
similara in proiectare.

In cele ce urmeaza, contestatoarea citeaza din raportul procedurii,
subliniind ca pentru ofertantul declarat castigator au fost luate in
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considerare pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara
simple declaratii, fara niciun document suport, nefiind cerute
documentele ce probeaza aceste contracte.

Astfel, ... sustine ca oferta depusa de ... - ...ar fi trebuit respinsa,
ca inacceptabila in conformitate cu art. 137 lit. b) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca in toate procesele-
verbale, oferta sa este incadrata ca neconforma, in baza art. 134 alin.
(5) si alin. (6) din HG nr. 395/2016, insa aceste prevederi legale reflecta
cu totul alte situatii decat cele descrise.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Proiectare si executie
pentru investitia: «Sistem de canalizare ape uzate in satele ... si ..
comuna ..., judetul ...»"”, cod CPV 45232400-6 (Rev.2), prin publlcarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor la 18.01.2019, criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata 4.642.225 lei, fara
TVA.

In cadrul procedurii de atribuire in cauzd au fost depuse doud
oferte asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ...si din Declaratia de
participare intocmita de autoritatea contractanta conform dispozitiilor
art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin Procesul verbal nr. ..., Comisia de evaluare a respins ca
inacceptabila si neconforma, oferta depusa de ..., acest aspect

regasindu-se si in cadrul Raportului procedurii nr. ... prin care a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantului ... respingerea ofertei acestuia, in temeiul dispozitiilor art.
134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

Nemultumita de decizia autoritatii, ... a transmis Consiliului prin

mijloace electronice (e-mail) si prin posta, contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar.

. a prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...
din data de 07.06.2019 in valoare de 35.000 RON, eliberata de CEC
BANK - Sucursala ....

Cautiunea se va restitui contestatoarei in conditiile stipulate de art.
1.064 C. proc. civ. [, (1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitivd a procesului in legatura cu care s-a
stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care
aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in
mdasura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere
pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen de 30
de zile de la data ramé&nerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la
data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea,
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cautiunea se restituie de indatad daca partea interesata declara in mod
expres ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta
s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5)
Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
raméanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusad numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa nr. ..., membrii
Comisiei de evaluare au solicitat contestatoarei clarificarea unor aspecte
referitoare la continutul propunerii tehnice, cererea de clarificari
continand 15 puncte.

... @ raspuns acestei solicitari de clarificari prin adresa nr. ...,

In cadrul actului atacat, autoritatea contractanta a comunicat
acestui ofertant faptul ca oferta sa a fost respinsa ca ,neconforma in
baza prevederilor art. 134 alin. (5), pentru ca in urma solicitarilor,
clarificarile/completarile transmise nu au fost concludente, pentru ca nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, pentru ca prin
raspunsurile prezentate comisiei de evaluare ati modificat continutul
propunerii tehnice”.

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta a detaliat
punctual care sunt motivele pentru care oferta contestatoarei a fost
respinsa, prezentand fiecare solicitare de clarificari transmisa
contestatoarei, raspunsul acesteia si observatiile/concluziile Comisiei.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1), coroborat cu art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei, la data de 12.07.2019, punctul de vedere.

La data de 16.07.2019, contestatoarea a remis Consiliului o
replica la punctul de vedere formulat de catre autoritatea contractanta
prezentandu-si punctual argumentele pentru care apreciaza ca fiind
eronata decizia autoritatii contractante. Totodata, prin acelasi document
contestatoarea a solicitat acces la dosarul achizitiei publice, aceasta
studiind dosarul la sediul CNSC in data de 19.07.2019 si depunand
concluzii scrise in data de 23.07.2019, beneficiind astfel de suficient
timp pentru a formula aparari in legatura cu motivele pentru care
autoritatea contractanta a respins oferta acesteia. A admite punctul de
vedere al contestatoarei, ar insemna dovada unui formalism excesiv, de
vreme ce la data de 12.07.2019 ... a luat cunostinta de justificarile
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punctuale pentru care oferta sa a fost respinsd si a beneficiat de suficient
timp pentru a-si formula apararile necesare. In felul acesta, cauza poate
fi solutionata evitdndu-se in mod artificial prelungirea procedurii de
atribuire, prin formularea unei noi contestatii (insotita de cautiunea
aferentd) cu privire la aspecte care pot fi dezlegate in prezenta cauza, in
conditiile Tn care s-a asigurat respectarea principiului contradictorialitatii,
stipulate de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in prezenta procedura de atribuire, propunerea tehnica trebuia sa fie
realizata de ofertanti, atat pentru proiectarea lucrarilor cat si pentru
executia lucrarilor.

Caietului de sarcini contine prevederi clare referitoare la ,Cerinte
privind prezentarea propunerii tehnice de proiectare a lucrarilor” (pag.
32 - 40) si ,Cerinte privind prezentarea propunerii tehnice pentru
executia lucrarilor” (pag. 40 - 49), la pag. 40 si 49, in cadrul unor
,Note” fiind mentionate urmatoarele informatii, relevante in analiza
prezentei cauze, aduse la cunostinta ofertantilor in mod transparent de
catre autoritatea contractanta:

~Pe parcursul perioadei de evaluare a Propunerilor tehnice, NU se
vor solicita si NU se vor accepta completari sau modificari ale
continutului Propunerii tehnice decat cele stabilite prin exceptie de
prevederile Art. 134 si Art. 135 din HG 395/2016.

In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate mai
sus, in ceea ce priveste prezentarea Propunerii tehnice, ofertele vor fi
respinse ca fiind NECONFORME.

O Propunere tehnica incompleta atrage dupa sine
respingerea ofertei ca fiind NECONFORMA”",

Aceste informatii se regasesc si in Fisa de date a achizitiei, la
punctul IV.4.1. - Modul de prezentare al propunerii tehnice, atat la
,Cerinte pentru proiectarea lucrarilor” (pag. 10 - ,Nota”), cat si la
,Cerinte pentru executia lucrarilor” (pag. 12).

Prin urmare, in procedura de atribuire in cauza, ofertantii (prin
urmare si contestatoarea) trebuiau sa dovedeasca o rigoare deosebita in
elaborarea ofertelor, in caz contrar ofertele acestora urmand a fi
respinse ca neconforme.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire nu erau
clare pentru contestatoare aceasta avea posibilitatea de a solicita
autoritatii contractante, conform dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, ,clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
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avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin
raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Criticarea prevederilor documentatiei de atribuire in actualul stadiu
al procedurii de atribuire este tardiva, Consiliul urmand a analiza
temeinicia criticilor contestatoarei in raport de toate prevederile
documentatiei de atribuire.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza modului in care
contestatoarea a raspuns la solicitarile de clarificari transmise de catre
autoritatea contractanta cu ocazia analizarii propunerii sale tehnice.

Astfel, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari transmisa de
catre autoritatea contractanta (intrebarea nr. 6 din adresa nr. ...): ,Va
rugam sa ne informati, unde in cadrul Propunerii tehnice aveti depus
Planul pentru toate Lucrarile Temporare necesare pentru pastrarea
functiunilor activitatilor beneficiarului cat si a lucrarilor existente?”,
contestatoarea a mentionat urmatoarele: ,In cadrul organizarii executiei
lucrarilor este specificat la pagina 3, modul/planul de alcatuire a
lucrarilor temporare, necesare pentru pastrarea  <«functiunilor»
activitatilor beneficiarului cat si a lucrarilor existente. Avand in vedere
faptul ca contractul este unul de proiectare si executie, planul pentru
toate lucrarile temporare poate fi elaborat doar in urma intocmirii
proiectului tehnic, aprobat si verificat, si totodatd, in urma obtinerii
tuturor avizelor si acordurilor privind acestea, care pot fi conditionate
sau neconditionate in functie de situatia existenta padna la momentul in
care se vor intocmi aceste documentatii, necesare pentru eliberarea
autorizatiei de construire.

Ca urmare, fara eliberarea acestor avize/acorduri si intocmirea
proiectului tehnic si avizarea acestuia, planul de masuri temporare este
unul descriptibil asa cum a fost el prezentat in cadrul propunerii tehnice,
dupa cum am mentionat mai sus”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a explicat
care este motivul pentru care a apreciat ca raspunsul contestatoarei este
neconcludent conform dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG 395/2016:
,In cadrul Propunerii tehnice la pag.3 - pag.4, NU se regaseste Planul
pentru toate Lucrarile Temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
activitatilor beneficiarului cadt si a lucrarilor existente, asa cum s-a
solicitat in Fisa de date, Caietul de sarcini si Sectiunea Formulare !!!

La pag. 3 - pag.4, se regasesc numai Lucrarile temporare aferente
Organizarii de santier”.

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a precizat urmatoarele: , Precizam faptul ca un
asemenea plan poate fi elaborat, un plan care sa fie viabil si adaptat
necesitatilor din teren, doar dupa obtinerea avizelor si executarea
proiectului tehnic, proiect care respecta si totodatd este realizat in
conformitate cu solicitarile din avizele necesare obtinerii autorizatiei de
construire. Nu putem sa transmitem un plan pentru lucrari temporare,
deoarece nu se cunosteau detalii privind retele sau lucrari existente
aflate pe amplasamentul in care se va desfasura lucrarea, acestea fiind
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detaliate si totodata mentionate in cadrul avizelor transmise de catre
beneficiarii respectivelor retele. In cazul in care obiectul contractului ar fi
fost doar executia pe baza unui proiect tehnic deja realizat, aprobat si
verificat, atunci ar fi putut fi elaborat acest plan care sa respecte toate
specificatiile proiectului tehnic si avizelor deja existente, si care
specificau in mod clar restrictiile sau modul in care aceste retele se
intersecteaza cu proiectul ce urmeaza a fi pus in executie. La elaborarea
unui proiect tehnic, baza principald de lucru o reprezintd planurile de
retele date pe baza avizelor cat si restrictiile sau impunerile transmise
prin intermediul acestor avize. Un proiect tehnic nu poate fi elaborat
decat in momentul in care sunt cunoscute toate acestea. Raspunsul
transmis de catre noi a mentionat in mod clar modul in care putem si
totodata intocmim acest plan la momentul in care a fost depusa oferta si
nu existau date ca cele pe care le-am precizat mai sus.

Ca urmare, consideram ca afirmatia Autoritatii Contractante cu
privire ca, raspunsul nostru este unul neconcludent, este una eronata, si
totodata, subiectiva, bazata pe o analiza superficiala a propunerii tehnice
depusa de catre subscrisa”,

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia (la pag. 42 si 46) se regasesc urmatoarele dispozitii
obligatorii de respectat de catre ofertanti:

- Organizarea executiei lucrarilor - Formular nr. 3:

~In cadrul acestui capitol ofertantul va furniza cel putin
urmatoarele informatii minime:

a) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul in
cauza: Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata
constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin elaborarea
unor planse care sa prezinte, in special, urmatoarele:

Limitele instalatiilor

Cladiri

Zone de depozitare

Accese in santier

Lucrari temporare

P/anse/e vor include dimensiuni si etichete.

Plansa (plansele) cu privire la organizarea lucrarilor se refera la intreg
santierul cat si la spatiul (spatiile) organizarii de santier a
constructorului, astfel incat sa demonstreze ca activitatile necesare
pentru organizarea lucrarilor se pot desfasura in coexistenta cu posibilele
constrédngeri impuse de amplasamentul identificat de ofertant pentru
aceasta.

b) Aspecte de ordin operational ale lucradrilor existente ce trebuie
mentinute: Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute
vor ramane in operare in timp ce Lucrarile propuse se vor afla in
executie. Pentru demonstrare, se va utiliza text descriptiv, insotit de
planse si/sau diagrame. Va fi prezentat si Planul pentru toate
Lucrarile Temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
activitatilor beneficiarului cat si a lucrarilor existente.

CAWN K~
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Bazat pe experienta ofertantilor, acestia vor depune si Proiectul de
Organizare de santier unde vor descrie si argumenta prin descriere
detaliatd caracteristicile organizarii de santier si vor prezenta aldturat
planse folosite in mod curent pentru organizarile de santier”;

- Programul de executie a lucrarilor - Formular nr. 6:

.In cadrul acestui capitol ofertantul va prezenta un program pentru
executie care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe
care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru executia lucrarilor;
Nivelul de detaliere al programului trebuie sa fie cel putin la nivelul
fiecarei subcategorii de lucrari (deviz).

Acest program va contine detalierea esalonata in executie, a
fiecarei subcategorii de lucrari prin utilizarea de text descriptiv (care sa
ilustreze succesiunea tehnologica si derularea in timp a activitatilor si
subactivitatilor aferente pe care ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru realizarea executiei lucrarilor cu activitdtile relevante - datele,
alocarile de resurse, materiale si umane), cu evidentierea punctelor
cheie (jaloanele) in executia contractului in special: lucrarile
permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate; (...)
Programul va prezenta, in mod special, urmatoarele informatii minime
pentru executia (...) lucrdrilor atat pentru Statia de epurare ape uzate
cat si pentru Colectorul principal de colectare a apei uzate menajere:

1. Etapele de executie/construire.
2. Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza a fi executate si
justificarea necesitatii realizarii lor. (...)".

In consecinta, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire
autoritatea contractanta a introdus cerinta referitoare la prezentarea de
catre ofertanti a ,Planului pentru toate Lucrarile Temporare
necesare pentru pastrarea functiunilor activitatilor beneficiarului
cat si a lucrarilor existente”, astfel incat in faza de evaluare a
ofertelor aceasta are obligatia de a analiza si indeplinirea acestei cerinte
de catre participantii la procedura, iar acestia, conform dispozitiilor art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, aveau obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

In cazul in care contestatoarea aprecia ca aceasta cerinta nu
respecta legislatia in vigoare, putea formula, in cadrul termenului legal, o
contestatie la prevederile documentatiei de atribuire solicitand eliminarea
obligatiei de a prezenta ,Planul pentru toate Lucrarile Temporare
necesare pentru pastrarea functiunilor activitatilor beneficiarului
cat si a lucrarilor existente”.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a prezenta in cadrul propunerii tehnice si acest
document, sub sanctiunea indicata atat in cadrul caietului de sarcini, cat
si in cadrul ofertei - ,,O Propunere tehnica incompleta atrage dupa
sine respingerea ofertei ca fiind NECONFORMA”, criticarea
prevederilor documentatiei de atribuire in actualul stadiu al procedurii de
atribuire fiind tardive.
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Analizand propunerea tehnica a contestatoarei, si anume pag. 3 -
4, Consiliul constata ca in cadrul Formularului 3 - Organizarea executiei
lucrarilor, la punctul 4 - Lucrari temporare, se regasesc numai lucrarile
temporare aferente organizarii de santier, asa cum corect a retinut si
autoritatea contractanta, edificatoare in acest sens fiind urmatoarele
extrase din propunerea tehnica a contestatoarei:

,Conform Hotardrii nr. 28/2008 se cuprind cheltuieli estimate ca fiind necesare
contractului in vederea credrii conditiilor de desfasurare a activitatilor de constructii.

Se cuprind cheltuielile aferente construirii provizorii sau amenajarii la constructiile
existente pentru vestiare pentru muncitori, grupuri sanitare, depozite pentru materiale,
racorduri la utilitati, imprejmuiri, panouri de prezentare, pichete de incendiu, etc. Se includ de
asemenea si cheltuieli privind desfiintarea de santier.

Organizarea de santier (amplasarea de bardci pentru scule, depozite mici de materiale,
birouri, vestiare pentru personalul muncitor) se va face in locuri stabilite de comun acord
executant - beneficiar.

Organizarea executiei lucrarilor se va face numai pe terenul proprietarului nu vor fi
afectate spatii publice (trotuare, carosabil, etc). Beneficiarul investiticei, va preda catre
constructor, amplasamentul investitiei, liber de orice sarcini.

Pentru realizarea lucrarilor de constructie propuse sunt necesare lucrari de organizare
de santier.

Lucrdarile de organizare santier se desfasoara in 3 etape caracteristice:

e instalarea santierului, care necesita un volum redus de lucrari, realizat, de obicei,
Intr-un termen foarte scurt.

e dezvoltarea si adaptarea organizarii de santier, care se face in functie de programul
de desfasurare lucrari de baza si a conditiilor in care se desfasoara aceste lucrari.

e dezafectarea santierului, care cuprinde demontare si evacuarea rapida a constructiilor
de organizare de santier, dupa care se executa ultimele lucrari de sistematizare exterioara.

Organizarea de santier va cuprinde:

e Unelte, scule, dispozitive, utilaje si mijloace necesare;

e Sursele de energie

e Vestiare, grup sanitar;

e Organizarea spatiilor necesare depozitarii temporare a materialelor, masurile specifice
pentru conservare pe timpul depozitarii si evitarii degradarilor;

e Masuri specifice pentru protectia si securitatea muncii, precum si de prevenire si
stingere a incendiilor, decurgédnd din natura operatiilor si tehnologiilor de constructie cuprinse
in documentatia de executie a obiectivului;

La intrarea in santier se va amplasa un panou general de securitate si un panou cu
datele de identificare ale santierului, marcandu-se intrarile principale in santier.

Nici o persoana nu va avea acces in spatiul santierului fara instructajul general efectuat
de persoanele imputernicite in acest sens.

Terenul pe care se va amplasa organizarea de santier se va imprejmui (daca este
cazul).

In incinta organizarii de santier are in componenta urmdatoarele:

- cabina poarta ; container birou; vestiar;, magazie scule ; spatiu depozitare ;

- panou PSI, dotat conform Normativelor in vigoare; platforma depozitare ; parcare

- WC ecologic ; post de prim ajutor

Organizarea de santier se va lega pentru alimentare cu energie electrica si pentru
iluminatul incintei, aceasta realizdndu-se cu lampi distribuite perimetral pe gard, alimentate
din cofretul general al obiectivului.

Beneficiarul, de asemenea, va sprijini antreprenorul pentru racordul de energie electrica
si iluminatul general al santierului.

Organizarea de santier va fi dotata cu punct de prim ajutor pentru cazuri de accidente
Si cu un pichet de incendiu cu dotare corespunzatoare, semnalizate cu inscriptii usor de
identificat in caz de situatii deosebite si va afisa o lista cu numerele de telefon ale
reprezentantilor antreprenorului care pot interveni in cazuri deosebite de accidente sau situatii
de urgenta, dar si ale serviciilor specializate locale ale organelor in drept a interveni pentru
normalizarea situatiei si indepdrtarea pericolelor, sau limitarea efectelor.

In cadrul lucrdrilor de organizare de santier se vor realiza obligatoriu grupuri sanitare
pentru muncitori si personal tehnic. Beneficiarul va indica sursele apropiate igienizate de apa
potabila.
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Se va amenaja locul de amplasare a panoului electric de alimentare al santierului care
va avea impaméntarea verificata.

Dupa terminarea lucrarilor terenul se va elibera de toate resturile de materiale
neutilizate. Organizarea de santier se va dezafecta si suprafata de teren afectatd va fi
reamenajata (inierbdri, etc), aducandu-se la starea
initiala.

Sculele si dispozitivele necesare procesului de munca vor fi asigurate de catre firma de
montaj.

Muncitorilor le revine sarcina de a mentine sculele in bund stare de functionare,
asigurand intretinerea si repararea lor in timp”.

Avand in vedere informatiile existente in propunerea tehnica a
contestatoarei, Consiliul constata ca aceasta nu contine ,Planul pentru
toate Lucrarile Temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
activitatilor beneficiarului cat si a lucrarilor existente”, asa cum s-
a solicitat in caietul de sarcini, fiind astfel incompleta astfel incat, in
mod corect, membrii Comisiei de evaluare au facut aplicarea propriei
documentatii de atribuire si au apreciat raspunsul contestatoarei ca fiind
neconcludent si, pe cale de consecinta, au respins oferta acesteia.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza modului in care
contestatoarea a raspuns la intrebarea nr. 11 din cadrul solicitarii de
clarificari nr. ...), si anume: ,Va rugam sa ne informati, unde se
regasesc in cadrul Propunerii tehnice copiile dupa Certificatul ISO 9001 si
Certificatul ISO 14001, pentru serviciul de proiectare, asa cum s-a
solicitat in Caietul de sarcini?”.

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ...,
precizand urmatoarele:

~In cuprinsul caietului de sarcini sunt inserate cerinte de calificare
(3. Standard de asigurare a calitatii 4. Standarde de protectia mediului),
atat pentru proiectare cat si pentru partea de executie (lucrari). Astfel:

Potrivit HG 395/2016 art. 30 alin. (6):

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptivd si care nu sunt
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.

Nu in ultimul rdnd, avadnd in vedere faptul ca ati ales procedura
simplificata ca mod de atribuire a acestui contract, nu este legal a se
solicita ca si cerinte de calificare STANDARD DE ASIGURARE A
CALITATII; STANDARD DE PROTECTIE A MEDIULUI (cu atdt mai mult cu
cat acestea nu apar in fisa de date)

(11) Daca autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de
calificare si selectie, aceasta poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea
a-6-a, paragraful 2;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in
conformitate cu art. 173;

c) experienta similard, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a explicat
care este motivul pentru care a apreciat ca raspunsul contestatoarei este
neconcludent:
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~Nu s-au prezentat in cadrul Propunerii tehnice copiile dupa
Certificatul ISO 9001 si Certificatul ISO 14001, pentru serviciul de
proiectare, asa cum s-a solicitat in Caietul de sarcini. Prezentarea
acestor documente nu era un criteriu de calificare ci o cerintd de
conformitate a Propunerii tehnice.

Raspunsul este unul Neconcludent conform prevederilor Art. 134
alin. (5) si (6) din HG 395/2016 (...) iar lipsa Certificatului ISO 9001 si
Certificatului ISO 14001, pentru serviciul de proiectare, NU satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, conform prevederilor
Art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016".

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a precizat urmatoarele:

~Conform raspunsului, precizam ca am fost cat se poate de
concludenti si totodata am respectat cerintele fisei de date. In cazul in
care exista o solicitare in mod expres pentru depunerea acestor
certificate, iar aceasta ar fi fost cuprinsa in fisa de date a achizitiei, am fi
depus aceste certificate, fapt pe care I-am explicat in raspunsul nostru
transmis Autoritatii Contractante. Raspunsul nu poate fi catalogat ca
fiind neconcludent, deoarece am raspuns si lamurit aceste aspect, iar in
cazul in care ar fi existat o astfel de solicitare in fisa de date, iar noi nu
am fi depus aceste certificate, ar fi trebuit ca Autoritatea Contractanta sa
ne solicite sa depunem aceste certificate.

Ca urmare, consideram ca afirmatia Autoritatii Contractante cu
privire ca, raspunsul nostru este unul neconcludent, este una eronata, si
totodata, subiectiva, bazata pe o analiza superficiala a propunerii tehnice
depusa de catre subscrisa, cu ignorarea legislatiei in vigoare care
reglementeaza aspectele asa cum au fost ele descrise in raspunsul
nostru”.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia la pag. 57 - 58 se regasesc mentionate obligatiile
ofertantilor de a prezenta documente/certificate emise de organisme
independente, prin care se certifica/atesta ca au implementate standarde
de asigurare a calitatii, respectiv standarde de protectie a mediului,
conform ISO 9001/echivalent, respectiv ISO 14001/echivalent, valabile
la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Asa cum rezulta chiar din prevederile Caietului de sarcini solicitarile
au fost inserate avand in vedere complexitatea contractului care
urmeaza a se realiza, complexitate care presupune o buna organizare,
un sistem de control bine pus la punct. ,Atestarea/Certificarea
sistemului ISO 9001 asigura autoritatea contractanta ca operatorii
economici au un sistem de control al calitatii corespunzator”,
,Atestarea/Certificarea sistemului ISO 14001 asigura autoritatea
contractanta ca operatorii economici au un sistem care permite
integrarea protectiei mediului in viata cotidiana”.

In consecinta, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire
autoritatea contractanta a introdus cerinta referitoare la prezentarea de
catre ofertanti a certificatelor ISO 9001 si 14001, astfel incat in faza de
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evaluare a ofertelor aceasta are obligatia de a analiza si indeplinirea
acestei cerinte de catre participantii la procedura, iar acestia, conform
dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, aveau obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

In cazul in care contestatoarea aprecia ca aceasta cerinta nu
respecta legislatia in vigoare, putea formula, in cadrul termenului legal, o
contestatie la prevederile documentatiei de atribuire solicitand eliminarea
obligatiei de a prezenta certificate ISO 9001 si 14001.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a prezenta in cadrul propunerii tehnice si acest
document, sub sanctiunea indicata atat in cadrul caietului de sarcini, cat
si in cadrul ofertei - ,,O Propunere tehnica incompleta atrage dupa
sine respingerea ofertei ca fiind NECONFORMA”, criticarea
prevederilor documentatiei de atribuire in actualul stadiu al procedurii de
atribuire fiind tardive.

Pe de alta parte, Consiliu apreciaza ca, intr-adevar, in cadrul unei
proceduri simplificate, nu se pot solicita cerinte referitoare la standardele
de asigurare a calitatii drept criterii privind capacitatea de calificare si
selectie, avand in vedere dispozitiile art. 113 alin. (11) din Legea nr.
98/2016. Cu toate acestea, in cazul procedurii simplificate, aceste
cerinte se pot regasi in caietul de sarcini, ca specificatii, justificate
temeinic vizavi de asigurarea indeplinirii in conditii optime a contractului
respectiv, aceasta fiind si opinia ANAP.

In acest context, Consiliul retine ca, respectarea standardelor de
asigurare a calitatii sau a standardelor ori sistemelor de management de
mediu, precizate de art. 200 din Legea nr. 98/2016 confirma un nivel
corespunzator al calitatii activitatii desfasurata de catre un operator
economic, fiind un standard de proces.

Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata
ca in cadrul acesteia a prezentat certificate ISO 9001 si 14001 emise de
ALL CERT SYSTEMS doar pentru activitatea de executie (...), nu si pentru
activitatea de proiectare (...).

Avand in vedere informatiile existente in propunerea tehnica a
contestatoarei, Consiliul constata ca aceasta nu contine certificate ISO
9001 si 14001 si pentru activitatea de proiectare, asa cum s-a solicitat in
caietul de sarcini, fiind astfel incompleta astfel incat, in mod corect,
membrii Comisiei de evaluare au facut aplicarea propriei documentatii de
atribuire si au apreciat raspunsul contestatoarei ca fiind neconcludent si,
pe cale de consecintd, au respins oferta acesteia.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 care stipuleazd urmatoarele: ,,(5) In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
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evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila” si ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, care prevede urmatoarele: ,in conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”.

Fata de cele mai sus mentionate, in scopul respectarii principiului
celeritatii, garantat de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul nu va mai analiza sustinerile contestatoarei in
legatura cu celelalte motive de respingere a ofertei sale, deoarece orice
rezultat al respectivei analize este lipsit de eficienta. O eventuala
admitere a acelor critici nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata,
neputand schimba caracterul inacceptabil al ofertei contestatoarei.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare prin
concluziile scrise nr. ..., inregistrate la Consiliu sub nr. ..., referitoare la
experienta similara a ofertantului desemnat castigator, Consiliul le va
respinge ca inadmisibile avand in vedere dispozitiile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET
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MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 38 pagini.
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