In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionari a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2013/C3/2103,2143
Data: 09.09.2021

Autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... , str. Tabaci, nr.
1, judetul ......... , a initiat o licitatie deschisa in vederea incheierii unui
acord-cadru de furnizare ,Materiale sanitare”, defalcata pe loturi, prin
publicarea anuntului de participare nr. SCN1078802/16.11.2020,
procedura in cadrul careia au fost transmise urmatoarele contestatii:

(1) contestatia nr. 1486/12.08.2021, inregistrata la CNSC sub nr.

42266/12.08.2021, naintatd de .....ccviiiiiiiiiiiiii e, S.R.L., cu
sediul TN ..o , inregistrata in registrul comertului
sub nr. J12/141/2012, avand CUI 29589509, reprezentata legal
0] o 1 , administrator, formulata Tmpotriva

rezultatului procedurii de atribuire a lotului 85, prin care s-a solicitat
anularea lui si a tuturor actelor subsecvente, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice depuse
de i S.R.L. pentru acest lot si la constatarea
neconformitatii acesteia;

(2) contestatia nr. 513/16.08.2021 (precizata prin adresa nr.
521/20.08.2021, inregistrata la CNSC sub nr. 43855/20.08.2021),
inregistrata la CNSC sub nr. 43016/17.08.2021, inaintata de .........

S.R.L., cu sediul in ......... , str. Timis-Triaj, nr. 6, judetul ......... ,
inregistrata in registrul comertului sub nr. ......... , CUL ......... ,
reprezentata legal prin ......... , administrator, formulata impotriva

rezultatului procedurii de atribuire a lotului 81, prin care s-a solicitat
anularea lui si a raportului procedurii pentru acest lot.

Contestatiile vor fi conexate in conditiile prevazute de art. 17 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin adresa nr. 1533/18.08.2021, transmisa prin posta electronica
Si inregistrata la CNSC sub nr.
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43334/18.08.2020, ciiiiiiiiiiiiiiii S.R.L. precizeaza ca
renunta la contestatia sanr. 1486/12.08.2021.

Vazand aceasta precizare, Consiliul va face aplicarea dispozitiilor
art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Consiliul poate
lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la
aceasta de catre contestator”, si va lua act de renuntarea la aceasta
contestatie.

in cadrul aceleiasi proceduri, prin contestatia nr.
513/16.08.2021, ......... S.R.L. ataca rezultatul evaluarii ofertei sale
pentru lotul 81, potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabilg,
in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. j) din H.G. nr. 395/2016 —
oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.

Contestatoarea sustine ca a semnat, cu aceeasi semnatura
electronica, toate ofertele cu care a participat la procedurile din SEAP,
incepand cu luna ianuarie 2021 si pana in prezent, semnaturi ce au fost
acceptate si recunoscute de autoritatile contractante.

Contestatoarea arata ca orice agent economic care semneaza
electronic documente, prin programul pus la dispozitie de furnizorul de

Servicii de certificare acreditat (in cazul sau,
societatea .....ciiiiiiiiiii S.R.L.), are doua posibilitati de
semnare:

- butonul semneazd document, care se foloseste pentru orice
tip de document si genereaza extensia p7m;

- butonul semneaza document pdf, care se foloseste doar
pentru documentele tip pdf si pastreaza extensia pdf.

In ambele cazuri, documentele finale vor avea semndturd
electronica extinsa.

Prin urmare, toate documentele incarcate in SEAP au semnatura
electronica extinsa, dupa cum se poate observa la deschiderea lor,
aceasta fiind realizata cu ajutorul butonului semneaza document pdf.

De altfel, arata contestatoarea, nu exista posibilitatea achizitionarii
a doua tipuri de semnaturi electronice diferite: semnatura electronica si
semnatura electronica extinsa. Orice agent economic, care incarca
documente in SEAP si detine un certificat calificat, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat, semneaza doar cu semnatura
electronica extinsa.

Pe de alta parte, contestatoarea precizeaza ca, prin administratorul
societatii, ......... , detine, incepand cu data de 28.10.2020, un certificat
calificat, valabil, de semnatura electronica extinsa, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat (certificat nr. seria
40B34B039E50E4202F1775DE, emis de furnizorul de servicii de
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certificare ....oovveiiiiiiiiii S.R.L., valabil pana la data de
28.10.2023).

Prin adresa nr. 35229/20.08.2021, finregistrata la Consiliu sub nr.
43852/20.08.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia Tnaintata de ......... S.R.L., solicitand respingerea
acesteia, ca nefondata.

Potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea III, cap. III.1.6, pct.
I11.1.6.a) Garantia de participare, autoritatea contractanta a solicitat ca
dovada constituirii garantiei de participare, prin oricare dintre
modalitatile propuse, se va incarca scanata in SEAP (semnata obligatoriu
cu semnatura electronica extinsa).

Prin semnatura electronica extinsa, comisia de evaluare a inteles
acea semnatura bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat in conditiile legii, semnatura creata
astfel avand valoare legalda, asigurand autenticitatea, integritatea si
nerepudierea datelor semnate. Pot fi semnate electronic documente de
orice fel: doc, txt, pdf etc, iar fisierul rezultat in urma aplicarii semnaturii
electronice va avea extensia p7s sau p7m.

Cu kitul de semnatura electronica extinsa, documentele criptate pot
fi vizibile doar persoanelor carora le sunt destinate si care detin token
pentru semnatura electronica extinsa.

Documentele astfel codate nu pot fi accesate decat de cei care
detin un astfel de token.

In acest context, autoritatea contractantd considerd ci in mod
corect a respins oferta contestatoarei, intrucat documentele depuse de
aceasta au fost semnate fara extensiile p7s/p7m, acestea putand fi
vizionate de oricine.

Dupa conexarea celor doua contestatii, in temeiul dispozitiilor art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, analizand sustinerile partilor si
documentele depuse la dosarul cauzei ramase pe rol, Consiliul retine cele
ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 16.11.2020, o licitatie
deschisa in vederea incheierii unui acord-cadru de furnizare ,Materiale
sanitare”, defalcata pe loturi, prin publicarea anuntului de participare nr.
SCN1078802 si a documentatiei de atribuire.

Preliminar analizei cauzei, Consiliul constata ca, pentru a indeplini
obligatia stabilita la art. 611 alin. (22) din Legea nr. 101/2016, .........
S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207433869/1, in

valoare de 5.040 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala ......... , la data de
18.08.2021.
Rezultatul evaluarii ofertei ......... S.R.L. pentru lotul 81 - Saci

pentru transport cadavre, este consemnat in raportul procedurii nr.
5032/09.08.2021 Si in comunicarea nr. 5130/09.08.2021:
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»,Ofertantul ......... S.R.L. - respins oferta inacceptabila (art. 137, alin. 2,
lit. j din H.G. nr. 395/2016) oferta si documentele care o insotesc nu
sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.”

In punctul s8u de vedere, autoritatea detaliazd motivul de
respingere:

~Pot fi semnate electronic documente de orice fel: doc, txt, pdf etc,
iar fisierul rezultat in urma aplicarii semnaturii electronice va avea
extensia p/s sau p/m.

Cu kitul de semnatura electronica extinsa, documentele criptate
pot fi vizibile doar persoanelor carora le sunt destinate si care detin
token pentru semnatura electronica extinsa.

Documentele astfel codate nu pot fi accesate decit de cei care
detin un astfel de token.

In concluzie, considerdm c& in mod corect a fost respinsd oferta
contestatorului, intrucdt documentele depuse de aceasta au fost
semnate fara extensiile p7s/p7m, acestea putand fi vizionate de oricine.”

CNSC nu sustine pozitia autoritatii contractante, in sensul ca
absenta extensiilor p7s/p7m inseamna, intotdeauna, absenta semnaturii
electronice. De exemplu, semnatura electronica poate fi incorporata intr-
un fisier pdf fara ca acesta sa isi modifice terminatia, respectiv sa i se
adauge extensia p7s sau p7m.

In spetd, ......... S.R.L., in urma interpeldrii de cdtre CNSC, a
transmis acestuia un fisier incarcat in SEAP la licitatie in format pdf si cu
semnatura electronica, dupa cum se poate observa si din captura de mai
jos.

La rubrica ,Intended usage” (utilizarea prevazuta) figureaza:
,Digital Signature, Non-Repudiation, Client Authentication, Email
Protection”.

In concluzie, absenta terminatiei p7s sau p7m nu demonstreaza,
automat, absenta semnarii electronice a documentelor ofertei, cum este
cazul in discutie, context in care oferta nu putea fi respinsa pentru acest
motiv.

De asemenea, nici aspectul ca documentele ofertei ar putea fi
vizualizate de catre alte persoane nu poate constitui motiv de
respingere. Respectivele documente au fost urcate in SEAP si pot fi
vizualizate doar de catre persoanele autorizate de SEAP in acest sens,
respectiv de catre membrii comisiei de evaluare numita de ..........
Tertele persoane nu au acces la documentele care compun oferta .........
S.R.L.
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In plus, extensiile p7s si p7m nu asigurd imposibilitatea vizualizarii
fisierelor, aceasta fiind accesibila oricarei persoane cu ajutorul aplicatiilor
puse la dispozitie de catre furnizorii de servicii de semnare electronica.

Mai trebuie adaugat ca .........cooiiiiiiiiiiiiii SRL apare in
lista providerilor de astfel de servicii, la https://webgate.ec.europa.eu/tl-
browser/#/tl/RO, precum si in lista Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, la https://www.adr.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/08/TrustedList-versiunea-pdf.pdf.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu putea respinge
oferta ......... S.R.L., ca inacceptabila, pe motivul ca documentele care o
compun nu au terminatia p7s sau p7m ori ca ele pot fi vizualizate de
oricine, cata vreme ele beneficiaza de o semnatura electronica pe baza
unui certificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
adica indeplinesc conditia de intocmire a ofertei din documentatia de
atribuire.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat
al criticilor, motiv pentru care va admite contestatia formulata de .........
S.R.L. si va obliga autoritatea contractanta la anularea, in parte, a
raportului procedurii de atribuire nr. 5032/09.08.2021, respectiv partea
referitoare la evaluarea ofertei ......... S.R.L. pentru lotul 81, si la
anularea comunicarii nr. 5130/09.08.2021, pentru acelasi lot, conform
considerentelor de mai sus. Consiliul va dispune reevaluarea ofertei in
referintd, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile.

Ia act de renuntarea la contestatia formulata
de i S.R.L

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta la anularea, in parte, a raportului
procedurii de atribuire nr. 5032/09.08.2021, respectiv partea referitoare
la oferta ......... S.R.L. pentru lotul 81, si la anularea comunicarii nr.
5130/09.08.2021, pentru acelasi lot. Dispune reevaluarea acestei oferte,
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conform considerentelor de mai sus, in termen de 15 de zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in

conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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