Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ....

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin e-mail si inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 31360/16.06.2021, formulata de SC ... SRL, cu

sediul in ..... si de SC ... ... SRL, cu sediul in ...., in calitate de membre
ale asocierii ... SRL - ... ... SRL, ambele fiind reprezentate conventional
prin avocat ...., cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la sediul ...., impotriva raportului procedurii nr.

3425/08.06.2021 si a adresei nr. 3427/08.06.2021 privind comunicarea
rezultatului procedurii, emise de ..., cu sediul in ..., ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, derulata online,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de investitie
«Modernizare drumuri de interes local in ..., judetul ...»”, anunt de
participare ...., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 3425/08.06.2021,
precum si a oricaror si tuturor actelor subsecvente, inclusiv a adresei nr.
3427/ 08.06.2021 privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertelor depuse de catre asocierea ... SRL - ... ... SRL
si asocierea ... SRL si la stabilirea rezultatului procedurii, cu respectarea
celor retinute in motivarea deciziei Consiliului si a dispozitiilor legale
aplicabile;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor judiciare
ocazionate de demersul administrativ - jurisdictional.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care petentele SC ... SRL si SC ... ... SRL solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarele arata ca, in urma evaluarii propunerii tehnice a
asocierii SC ... SRL - SC ... ... SRL, oferta acesteia a fost respinsa, ca
inacceptabila si neconforma de catre autoritatea contractanta, ,avénd in
vedere rezultatul evaluarii cuprins in cadrul procesului-verbal nr. 3081
din 18.05.2021".

Mentioneaza ca, in urma evaluarii propunerilor financiare, comisia
de evaluare a intocmit procesul-verbal nr. 3128 din 20.05.2021, in care a
consemnat faptul ca singura oferta admisibila este cea depusa de
asocierea ... SRL. In urma aplicarii criteriului de atribuire, asocierea ...a
obtinut un punctaj de 100 de puncte si a fost desemnata castigatoare a
procedurii de atribuire.

Referitor la oferta asocierii din care fac parte, petentele apreciaza
ca excluderea acesteia din procedura de atribuire pentru motivele
invocate de autoritatea contractanta este ,in disonanta cu principiul
proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
fiind disproportionata fata de presupusele neclaritati constate si fata de
obiectul contractului”.

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, contestatoarele
reclama ,existenta unui caz de conflict de interese, izvorat din faptul
existentei identitdtii intre expertul cooptat al autoritdtii contractante,
respectiv doamna ... si fostul director general al liderului asocierii
declarata castigatoare”.

Prin urmare apreciaza ca intreaga procedura este viciata, fiind
incalcate regulile normative privind conflicte de interese, coroborate cu
nerespectarea principiilor tratamentului egal si transparentei procedurii,
precum si ,neexcluderea ofertantului declarat castigator in raport de
dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016".

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 31503/17.06.2021,
autoritatea contractanta a transmis print screen-ul din SICAP, din care
rezultd ca documentele [....] raportul procedurii - semnat pdf.p7m si
comunicare privind respingerea ofertei pentru ofertantul ... au fost
postate, in SICAP, in data de 08.06.2021.

Prin adresa nr. 31625/.../... din 17.06.2021, Consiliul a pus in
discutia contestatoarelor exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la data
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publicarii in SICAP, respectiv 08.06.2021, a actelor atacate (raportul si
comunicarea rezultatului procedurii), si la data depunerii contestatiei,
inregistrata la Consiliu cu nr. 31360/16.06.2021, avand in vedere
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016. De asemenea,
observand ca respectiva contestatie nu este insotita de dovada constituirii
cautiunii legale, prin aceeasi adresa, Consiliul, in temeiul art. 61* alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de 4 zile lucratoare de la
data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de maximum 5 zile de
la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, In cuantumul stabilit de articolul
mentionat. Prin acelasi demers al Consiliului, in temeiul art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, contestatoarelor li s-a solicitat sa transmita, in
copie, actele atacate si sa faca dovada datei la care au luat la cunostinta
despre acestea, iar, in temeiul art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ sa
faca dovada comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta

Solicitarea a fost transmisa la adresa de e-mail indicata de
societatea contestatoare in mesajul de inaintare a contestatiei si in
subsolul acesteia (.). La dosarul cauzei a fost atasata dovada comunicarii
solicitarii Consiliului, transmisa contestatoarei de la office@cnsc.ro.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 32098/22.06.2021, contestatoarele SC ... SRL si SC ... ...
SRL au comunicat Consiliului faptul ca ,la nivelul organelor executive ale
societatilor contestatoare s-a luat decizia de a nu se constitui cautiunea
prevazuta de dispozitiile art. 611 alin(1) din Legea nr. 101/2016".

Prin adresele nr. 31624/.../... din 17.06.2021, Consiliul a pus in
discutia autoritatii contractante exceptia tardivitatii contestatiei, raportat
la data publicarii in SICAP, respectiv 08.06.2021, a actelor atacate
(raportul si comunicarea rezultatului procedurii), si la data depunerii
contestatiei, inregistrata la Consiliu cu nr. 31360/16.06.2021, avand in
vedere dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 3704/22.06.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
32062/22.06.2021, achizitoarea a solicitat respingerea contestatiei, ca
tardiva, avand in vedere ca actele atacate, respectiv raportul procedurii
si comunicarea rezultatului final al procedurii, au fost publicate in SICAP
in data de 08.06.2021, termenul de formulare a contestatiei s-a implinit
la data de 15.06.2021, iar contestatia a fost inregistrata CNSC in data de
16.06.2021, cu nr. 31360.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar, cand se constatda ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Drept urmare, ca un prim aspect, Consiliul retine, referitor la
solicitarile intemeiate pe dispozitiile art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, incidenta aceluiasi text de lege in ceea ce priveste sanctiunea
aplicabila situatiei in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei
impusa de Consiliu.
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Referitor la cautiunea prevazuta de lege, Consiliul retine incidenta
dispozitiei legale de la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
stabileste ca:

~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: [...].”

Fata de situatia faptica a cauzei, Consiliul retine ca autoarele
contestatiei nu au indeplinit conditia de admisibilitate a cererii lor catre
Consiliu, nici din proprie initiativa, si nici ca urmare a demersului expres
al Consiliului in acest sens. Astfel, Consiliul retine culpa societatilor
constand in formularea contestatiei lor fara a constitui si depune
cautiunea prescrisa de lege. In pofida atentionarii primite de la Consiliu
pentru constituirea si depunerea cautiunii, reclamantele nu au prezentat
cautiunea obligatorie, caz in care devine operabila sanctiunea prevazuta la
art. 61' alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv respingerea
contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 61' alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de petentele SC
SRL si SC ... ... SRL, pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de petentele SC ... SRL si ... ...
SRL, in contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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