In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ oo/ ceejenn
Data: ...

Prin contestatia nr. 602/29.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
Director general ..., impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor
7, 8, 9 si 26, elaborata de ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, derulata online, pe
loturi, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
,Furnizare echipamente medicale in cadrul Programului national de
investitii in infrastructura de sdnatate, aferent tintei 377, componenta 12
- Sanatate finantate din cadrul Planului national de redresare si rezilienta
(PNRR)”, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., s-a solicitat:

~in principal, sa dispuneti obligarea Autoritatii contractante la
remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire
aferente Loturilor din cadrul Procedurii, criticate prin prezenta
Contestatie.

in subsidiar, in masura in care veti aprecia ca nu mai sunt posibile
masuri de remediere, va solicitam sa dispuneti anularea Procedurii in
ceea ce priveste Loturile criticate, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din
Legea nr. 101/2016 coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) si
alin. (2) din Legea nr. 98/2016".

Prin contestatia nr. 10497/06.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in municipiul ..,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin ... Societate de Avocati, avand sediul
in .., adresa aleasa in vederea cpmunicarii actelor de procedura,
impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 6, elaborata de ...,
cu sediul in municipiul ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, derulata online, pe loturi, organizata in vederea
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atribuirii contractului avand ca obiect: ,Furnizare echipamente medicale in
cadrul Programului national de investitii in infrastructura de sanatate,
aferent tintei 377, componenta 12 - Sanatate finantate din cadrul
Planului national de redresare si rezilienta (PNRR)”, ce a fost initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., s-a solicitat:

»,a) In principal, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 101/2016, modificarea documentatiei de atribuire a
echipamentului Sistem angiografie computer tornograf (denumit in cele
ce urmeaza , Echipamentul”) in sensul:



e eliminarii contradictiilor/ inadvertentelor de natura tehnica dintre
denumirea Echipamentului si descrierea acestuia,

e eliminarea/ modificarea cerintelor tehnice restrictive,

b) in subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 101/2016, in masura 1In care restabilirea legalitatii
Documentatiei nu se poate face prin masurile solicitate la punctul a),
anularea procedurii de atribuire,

c) obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor legale
pentru restabilirea legalitatii”.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr.
101/2016, contestatorul a solicitat incuviintarea accesului la dosarul
cauzei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2023 si nr. .../2023 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, ... a formulat
contestatia nr. 602/29.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
(DOSAR ...), impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor 7,
8, 9 si 26, elaborata de ..., solicitand cele redate in partea introductiva,
pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, contestatorul prezinta datele de identificare a
achizitiei publice, mentioneaza ca aceasta este impartita in 27 de loturi,
iar in cadrul loturilor contestate, respectiv 7, 8, 9 si 26, prevederile
documentatiilor de atribuire sunt netransparente si restrictive si incalca
principiile proportionalitatii si tratamentului egal, precum si prevederile
art. 155 din Legea nr. 98/2016, contindnd specificatii tehnice restrictive
si discriminatorii, de natura a bloca nejustificat accesul la procedura.

II. Pe fondul cauzei, clamand nelegalitatea documentatiei de
atribuire, contestatorul afirma urmatoarele:

1. Consideratii generale privind respectarea principiului liberei
concurentei in materia achizitiilor publice:

Legislatia cu privire la achizitiile publice - atat cea de la nivel
european, cat si cea de la nivel national - impune autoritatilor
contractante obligatia de a se asigura ca in cadrul procedurilor de
achizitie publica concurenta se manifesta in mod liber si nu este
denaturata/restrictionata in niciun fel. In concret, respectarea acestei
obligatii presupune ca prin actiunile/inactiunile lor, autoritatile
contractante nu trebuie sa limiteze concurenta in cadrul procedurilor de
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achizitie publicd. In acest sens, contestatorul invocd si redd prevederile
art. 1, art. 50, art. 155 si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din perspectiva concurentiala, activitatea autoritatilor contractante
intra sub incidenta Legii nr. 21/1996. Dispozitiile acesteia se aplica
actelor si faptelor care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
care sunt savarsite nu numai de catre Iintreprinderi (operatori
economici), ci si de autoritatile si institutiile administratiei publice
centrale sau locale, in masura in care acestea, prin deciziile emise sau
prin reglementarile adoptate, intervin in operatiuni de piata, influentand



direct sau indirect concurenta. in acest sens, contestatorul face trimitere
la prevederile art. 8 din actul normativ evocat.

In consecinta, obligatia autoritatilor contractante de a respecta
legislatia concurentiala este consacrata atat de legislatia achizitiilor
publice, cat si de Legea concurentei. In aplicarea principiilor de mai sus,
in cazul de fata, petentul considera ca prin modul in care a stabilit
cerintele tehnice din cadrul loturilor in discutie, autoritatea contractanta
a incalcat atat legislatia concurentiala, cat si legislatia in materia
achizitiilor publice, afectand concurenta pe piata relevanta. Astfel, acesta
solicita obligarea autoritatii contractante la redefinirea integrala a
specificatiilor tehnice aferente echipamentelor medicale solicitate in
cadrul loturilor contestate.

2. Consideratii generale privind nelegalitatea specificatiilor tehnice
restrictive:

Potrivit dispozitiilor art. 155 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
principiile atribuirii contractului de achizitie publica, autoritatea
contractanta are obligatia sa elaboreze specificatii tehnice intr-un grad
de detaliu de naturd sa nu aduca atingere liberei concurente si
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii. In acest sens,
autoritatea contractanta este obligata sa limiteze descrierea
specificatiilor tehnice doar la acele detalii necesare satisfacerii
necesitatilor sale obiective, fara a impune alte restrictii nejustificate in
calea participarii la procedura de atribuire. In acest sens, contestatorul
invoca si reda prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
dispozitile considerentului nr. (74) din Directiva nr. 24/2014 si
precizeaza ca 19. principiile enuntate in acest considerent au fost
preluate in cuprinsul articolelor 18 si 42 din Directiva, articole care au
fost in mod constant interpretate de CJUE cu valoare de izvor de drept,
in sensul ca principiul proportionalitatii obliga autoritatea contractanta sa
elaboreze specificatii tehnice intr-un grad de detaliu de natura sa nu
aduca atingere liberei concurente si principiilor tratamentului egal si
nediscriminarii. In acest sens, contestatorul este de parere ca autoritatea
contractanta este obligata sa limiteze descrierea specificatiilor tehnice
doar la acele detalii necesare satisfacerii necesitatilor sale obiective, fara
a impune alte restrictii nejustificate in calea participarii la procedura de
atribuire. Cu toate acestea, petentul afirma ca autoritatea contractanta a
ales sa defineasca specificatiile tehnice aferente loturilor 7, 8, 9 si 26
prin stabilirea de cerinte minime obligatorii restrictive, care contin
caracteristici functionale specifice unui anumit producator si care nu
raspund unor necesitati functionale sau de performanta relevante pentru
institutie, fiind, astfel, descalificati automat multi operatori economici
care opereaza in mod obisnuit pe aceasta piata.
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3. Consideratii specifice privind nelegalitatea documentatiei
aferente loturilor criticate:

3.1. Autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 50 si art.
141 din Legea nr. 98/2016 la alcatuirea lotului 7 al procedurii de
atribuire.

Din analiza cerintelor tehnice aferente acestui echipament, acestea
reprezinta specificatii tehnice ale echipamentului Ventana Discovery Ultra
produs de catre Roche Diagnostics, contindnd specificatii tehnice
constructive specifice doar acestui echipament, combinate cu tehnologii



patentate de catre Roche Diagnostics Autoritatea contractanta
achizitioneaza in cadrul programului PNRR componenta 12 - Sanatate
echipamente medicale, insa sistemul Ventana Dicovery Ultra este un
sistem de colorare automata de imuno histo chimie de tip deschis,
conform cerintelor caietului de sarcini, ceea ce inseamna automat ca
este un sistem Research use only (RUO), prin urmare nu este un sistem
certificat IVD deci nu poate fi folosit in scopuri de diagnostic.

Astfel, in lipsa unei justificari riguroase din care sa rezulte ca doar
produsul mai sus amintit poate satisface nevoia obiectiva a spitalului,
contestatorul considera ca aceste solicitari au doar menirea de a
directiona ofertarea catre un anumit produs - respectiv Discovery Ultra
de la Roche Diagnostics.

In fapt, dupa ce prin formularea specificatiilor tehnice ale lotului 7
autoritatea contractanta elimina orice concurent al produsului Discovery
Ultra, insasi aceasta solicita, in cadrul lotului 26, un echipament similar
concurent al celui descris in cadrul lotului 7.

Or, analizele de Imunohistochimie se efectueaza doar in cadrul
laboratorului de anatomie patologica, prin urmare nu se poate identifica
o justificare riguroasa si obiectiva a faptului ca echipamentul menit sa
produca aceleasi rezultate (lame colorate imunohistochimic] este solicitat
in cadrul a doua loturi distincte si, mai ales, de ce echipamentul descris
in cadrul primei pozitii din lotul 26 (echipament pe care autoritatea
contractanta doreste sa il achizitioneze) ar fi neconform in cadrul lotului
7, chiar daca in cadrul laboratorului va avea aceeasi functie.

In concret, pentru echipamentul solicitat in cadrul lotului 7,
contestatorul invedereaza urmatoarele:

(i) in ceea ce priveste cerinta ,Sistemul permite efectuarea de
protocoale cu colorare tripla ce permit evidentierea simultana a genelor
si proteinelor (!SH si IHC) pe acelasi fragment de tesut":

Cerinta reprezintda o caracteristica unica a produsului favorizat,
Discovery Ultra, produs de catre Roche Diagnostics. In acest sens,
contestatorul reda specificatii din cuprinsul brosurii respectivului produs.

Cum autoritatea contractanta a ales sa deruleze aceasta achizitie
publica sub forma unei proceduri competitive de licitatie deschisa,
aceasta nu poate asigura producatorului Roche Diagnostics si
distribuitorilor acestuia o pozitie privilegiata, prin intermediul unor
specificatii tehnice limitative, care nesocotesc principiul accesului
neingradit la procedura. Or, in aceste conditii, din analiza documentatiei
de atribuire nu poate fi identificata o justificare detaliata, riguroasa,
obiectiva care sa stea la baza restrangerii concurentei si din care sa
rezulte motivele obiective pentru care nu pot fi acceptate alte specificatii
tehnice regasite in cazul altor echipamente de pe piata.
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(i) In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul trebuie sa ofere
flexibilitate in setarea protocoalelor de lucru astfel incat sa permita
efectuarea protocoalelor de lucru cu aplicare manuala a anticorpilor
simultan cu protocoalele cu aplicare automata”:

Aceasta caracteristica este din nou o traducere a specificatiei
sistemului Ventana Discovery Ultra. In acest sens, contestatorul reda
specificatii din cuprinsul brosurii respectivului produs.

Tinand cont de faptul ca aceasta cerinta nu doar ca nu este uzuala
unui astfel de echipament, automatul de Imunohistochimie fiind folosit



pentru automatizarea procesului, iar nu pentru procesare manuala, este
fara echivoc faptul ca aceasta reflecta strict o caracteristica functionala a
unui anumit produs si nu o cerinta de performanta menita sa satisfaca o
necesitate obiectiva a acesteia, fiind incalcat, astfel, art. 155 din Legea
nr. 98/2016.

(iii) In ceea ce priveste cerinta ,Sistemul sa permitd accesul
continuu la acele incinte de colorare si sa se poata incarca continuu cu
lamele histologice, accesul continuu la reactivi, Ia solutiile tampon si la
recipientele pentru deseuriceea ce imbunatateste considerabil fluxul de
lucru”:

Aceasta caracteristica este din nou o traducere a specificatiei
sistemului Ventana Discovery Ultra. In acest sens, contestatorul reda
specificatii din cuprinsul brosurii respectivului produs.

. este de parere ca se poate usor observa nelegalitatea modului
de redactare a specificatiilor tehnice in ceea ce priveste cerintele
caietului de sarcini in cadrul lotului nr. 7. In acest sens, contestatorul
reitereaza succint argumentatia deja expusa si solicita sa se constate ca
autoritatea contractanta a fincdlcat principiul proportionalitatii Ia
elaborarea specificatiilor tehnice aferente lotului nr. 7, precum si
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, aceasta trebuind sa fie
obligata la remedierea documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
lotul criticat, prin redefinirea specificatiilor tehnice prin raportare la
cerinte de performanta si/sau functionale obiective, raportate Ila
necesitatile reale si documentate ale institutiei organizatoare a procedurii
de atribuire.

In ceea ce priveste intocmirea specificatiilor tehnice aferente lotului
8, contestatorul sustine urmatoarea argumentatie:

Examinand continutul caietului de sarcini aferent acestui lot, se
poate usor observa superficialitatea cu care a tratat autoritatea
contractanta intocmirea documentatiei tehnice ale acestei proceduri de
atribuire.

Se observa ca denumirea lotului, respectiv ,DENUMIRE: LOT 8 -
Echipament medical colorare lame pentru Anatomie patologica”, nu
reflecta nicidecum echipamentul descris prin specificatiile tehnice ale
lotului. Lotul contine un singur echipament, o imprimanta pentru lame
histologice.

Cerintele tehnice minime si obligatorii pentru aceasta imprimanta,
insa, la fel ca si in cazul echipamentului de la lotul 7, sunt astfel
intocmite incat contin caracteristicile constructive si functionale ale unui
singur produs si nu cerinte de performanta menite sa satisfaca o
necesitate obiectiva a autoritatii contractante, fiind incalcat, astfel, art.
155 din Legea nr. 98/2016.

Pagina 9 din 75



Singurul echipament care se incadreaza in cerintele tehnice
descrise in cadrul lotului 8 este imprimanta de lame S200 produsa de
catre Dakewe. Copierea specificatiilor tehnice din brosura echipamentului
merg pana la dimensiunile si masa exacta a echipamentului vizat.

(iv) Cu titlu de exemplu, contestatorul face referire la cerintele
~Dimensiune modul: 440*240*450 mm" si, respectiv: ,Greutate neta:
32,5 kg", si mentioneaza ca in brosura imprimantei S200 de la Dakewe
sunt regasite exact aceleasi dimensiuni.



(v) In ceea ce priveste cerintele ,Viteza de imprimare 5s/buc";
~Tehnologie de marcare cu laser UVfara contact...”"; ,Intrare dubla si
iesire dubla",Intrare dubla, selectie dubla- cu doua sectoare de incarcare
pozitionate stanga si dreapta”; ,lesire dubla, moduri de imprimare dubla
- sector superior pentru imprimare la cerere de tip ,lama cu lama" si
sector inferior pentru imprimare in serie cu capacitate de 50 lame,
pentru a se potrivi rutinei de laborator":

Aceste specificatii sunt toate traduse cuvant cu cuvant din brosura
de prezentare a echipamentului vizat - imprimanta de lame histologice
Dakewe S200. In acest sens, contestatorul reda specificatii din cuprinsul
brosurii respectivului produs si mentioneaza ca traducerile sunt cuvant
cu cuvant, chiar daca, in context, termenul ,imput” se foloseste in sensul
de incarcare, in caietul de sarcini aparand traducerea ,intrare".

Fata de cele mai sus mentionate, ... solicita sa se constate ca
autoritatea contractanta a incalcat principiul proportionalitatii la
elaborarea specificatiilor tehnice aferente Ilotului nr. 8, precum si
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste intocmirea specificatiilor tehnice aferente lotului
9, contestatorul furnizeaza urmatoarea argumentatie:

In cazul acestui lot, autoritatea contractanta a ales sa descrie
specificatiile tehnice prin utilizarea caracteristicilor functionale si
constructive specifice scanner-ului de lame Axioscan 7 produs de catre
Zeiss.

O caracteristica constructiva specifica sistemului de scanare Zeiss
Axioscan 7 este cea care se regaseste in cerinta ,Cap revolver motorixat
pentru minim 7 obiective". Aceasta caracteristica se regaseste in brosura
sistemului amintit, sens in care contestatorul reda din cuprinsul acesteia.

In ceea ce priveste sistemele de scanare de lame, acestea sunt
menite pentru a scana la o mare rezolutie lamele histologice si a le
transforma in lame digitale. In acest scop, majoritatea producatorilor
consacrati de sisteme de scanare utilizeaza unul sau doua obiective cu
magnificare de 20x sau 40x. Magnificarile inferioare, de 10x si de 5x
sunt obtinute din imaginile digitale scanate la magnificare mare. Solutia
constructiva aleasa de catre Zeiss, de a utiliza un ,turet” de 7 obiective,
este menita doar pentru a crea o pozitie privilegiata pentru echipamentul
Axioscan 7, din moment ce Iinsasi autoritatea contractanta solicita
echiparea sistemului cu doar 4 obiective: 5x, 10x, 20x si 40x.

(vii) Aceeasi situatie se regaseste si in ceea ce priveste cerintele
referitoare la suportii de lame, anume: ,Minim 25 suporti pentru
montarea a cate 4 lame cu dimensiunea de 76x26mm in fiecare, ce pot
fi miscati individual” si ,Minim 12 suporti pentru montarea a 2 lame cu
dimensiunea de 76x52 mm in fiecare, ce pot fi miscati individual".
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Capacitatea de incarcare a scaner-ului este cea care defineste
volumul de lucru al acestuia. Un scanner de lame de mare volum este
incarcat cu lame si apoi este lasat sa scaneze. Din moment ce
autoritatea contractanta solicitda un volum de 100 de lame, aceasta
defineste automat volumul de lucru presupus al scaner-ului.

Modul in care sunt dispuse cele 100 de lame defineste timpul
necesar pentru a pregati scanner-ul de lucru. Din acest punct de vedere,
incarcarea a mai putine rack-uri cu mai multe lame ar reprezenta un
avantaj fata de incarcarea a mai multe rack-uri cu mai putine lame.



Solicitarile specifice de numar de rack-uri si capacitatea acestora
provin direct din brosura echipamentului Axioscan 7, din cuprinsul careia
contestatorul si reda.

(viii) Cerintele referitoare la specificatiile camerei foto digitale sunt
traduceri directe ale specificatiilor camerei care echipeaza scanner-ul
Axioscan 7, respectiv ,Rezolutie minim 2464x2056" si ,dimensiune pixeli
minim 3.45 fim x 3.45 pm".

Aceasta rezolutie reprezinta exact 5 milioane de pixeli, respectiv 5
Megapixeli, exact cum apare in brosura sistemului Zeiss Axioscan 7, din
cuprinsul careia contestatorul reda.

In opinia contestatorului, cele mai interesante sunt cerintele
referitoare la rezolutiile imaginilor obtinute cu acest sistem optic,
respectiv cerintele: ,Cu obiectivul de 10 se obtine o rezolutie de 0,345
fim/pixel”; ,Cu obiectivul de 20 se obtine o rezolutie de 0.173 pm/pixel”
si ,,Cu obiectivul de 40 se obtine rezolutia de 0.086 um/pixel”.

Conform formulei Abbe pentru calculul limitei de difractie a unui
microscop optic, difractia luminii ne limiteaza la o rezolutie de 250nm.
Conform cerintelor din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
doreste sa achizitioneze un sistem microscopic care sa depaseasca
aceasta bariera impusa de difractie, lucru imposibil fara vreun sistem de
achizitie imagini in super-rezolutie, sistem care inca nu este disponibil pe
scanere de lame histologice.

Fata de cele mentionate, ... solicita sa se constate ca autoritatea
contractanta a fincalcat principiul proportionalitatii la elaborarea
specificatiilor tehnice aferente lotului nr. 9, precum si prevederile art.
155 din Legea nr. 98/2016.

Lista echipamentelor descrise in cadrul lotului 26 incepe cu un
automat de colorare pentru Imunohistochimie, cu toate ca obiectul
achizitiei din cadrul lotului 7 este tot un echipament automat de colorare
pentru imunohistochimie. In acest sens, contestatorul afirma
urmatoarele:

Echipamentul cerut la lotul 26 are un set complet diferit de
caracteristici solicitate si nu mai descrie sistemul Discovery Ultra de la
Roche Diagnostics, ci, mai degraba, reprezinta un set de caracteristici
functionale si constructive specifice automatului de colorare MD Stainer
produs de catre Vitro Master Diagnostica.

Exact cum s-a intamplat in cazurile prezentate anterior, si in acest
caz, autoritatea contractanta a ales sa intocmeasca setul de cerinte
minime si obligatorii ale acestui automat prin copierea specificatiilor
tehnice aferente echipamentului MD  Stainer. Astfel, pentru
exemplificare, contestatorul aminteste urmatoarele cerinte:
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+~Axa X - permite bratului sa se deplaseze spre stanga si spre
dreapta prin unitate

Axa Y - permite capului bratului care contine pipetele sa se
deplaseze inainte si in ap oi.

Axa Z - contine 2 axe Z independente:

e ZI controleaz pipeta extragand reactivii din flacon si injectandu-i
in interiorul camerei, prin orificiu. De asemenea, ofera tampon de splare
a circuitelor.



e 72 controleaza pipeta care extrage lichidul de la camerele de
incubatie si cititorul RFID".

Aceste cerinte se regasesc exact in acelasi format in cadrul
descrierii tehnice de la pagina 6 a sistemului MD Stainer din manualul de
utilizare al acestuia. In acest sens, petentul reda prevederi cuprinse in
respectivul manual de utilizare si precizeaza ca impunerea acestor
specificatii minime obligatorii, exact asa cum acestea apar in brosura
echipamentului amintit, demonstreaza ca si acestea au un caracter vadit
restrictiv, cu rolul de a bloca accesul in procedura de atribuire.

Referindu-se la cerintele ,Capacitate: 36 lame procesate individual
in 36 module termostatate Volum anticorp/ lama 130 ul Numar de
reactivi: 40 de recipiente in rackul de reactivi", contestatorul sustine ca
si acestea sunt copie cuvant cu cuvant a specificatiilor din manualul de
utilizare, pe care le si reda. Totodata, acesta este de parere ca
impunerea acestei specificatii minime obligatorii, in lipsa unei justificari
obiective a autoritatii contractante, demonstreaza ca si aceasta are un
caracter vadit restrictiv, avand rolul de a bloca accesul in procedura.

(xii) Autoritatea contractanta a mers mai departe cu copierea
specificatiilor, astfel ca dimensiunile si greutatea sunt preluate cuvant cu
cuvant in cuprinsul cerintei ,Sa aiba dimensiuni: 36 "Wx24" Dx21 "H
(91.44 cm Wx 60.96 cm D x 53.34 cm H) Greutate 49.90 kg,
specificatie despre care petentul afirma ca se regaseste in manualul
sistemului MD Stainer, din cuprinsul caruia reda.

Situatia este similara si pentru sistemul automat de montare a
lamelelor pe lame din cadrul lotului 26. In acest caz, sistemul descris in
amanunt este un Dakeiwe CS500.

Invocand si redand prevederi cuprinse la sectiunea IV.4.1 din fisa
de date, contestatorul reitereaza sub forma sintetica argumentatia
privind nelegalitatea specificatiilor tehnice din documentatia de atribuire
si concluzioneaza prin a solicita admiterea contestatiei si, pe cale de
consecintd, sa se constate ca autoritatea contractanta a incalcat
principiul proportionalitatii, al tratamentului egal si cel al nediscriminarii
la elaborarea specificatiilor tehnice aferente loturilor 7, 8, 9 si 26 si
obligarea organizatoarei procedurii de atribuire la remedierea
documentatiei de atribuire.

In drept, au fost invocate prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, cele ale art. 2 si 155 din Legea nr. 98/2016, precum si toate
textele legale invocate in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. 1251/04.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia ce face
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obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata, conform prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, organizatoarea procedurii de atribuire evoca
datele de identificare a achizitiei publice, prezinta succint principalele
critici ale contestatorului si invedereaza urmatoarele:

Institutia a urmarit indeaproape Ghidul de bune practici pentru
achizitia de dispozitive medicale, intocmit de catre Guvernul Romaniei.
Astfel, au fost respectate conditiile legale, specificatiile tehnice fiind



clare, complete si precise, sprijinind operatorii economici sa produca
oferte de inalta calitate si adaptate nevoilor autoritatii contractante.

Specificatiile au fost usor de inteles de catre operatorii economici si
de catre toate partile interesate. De asemenea, acestea au oferit
informatii suficient de detaliate incat sa permita operatorilor economici
sa depuna oferte realiste si adaptate. Nu au mentionat nicio denumire
comerciala sau cerinte care limiteaza concurenta, contrar celor sustinute
de catre contestator. Au fost justificate punctual din punct de vedere al
necesitatii medicale.

Pe fondul cauzei, semnaland aspectele care, in opinia sa, dovedesc
respectarea principiului proportionalitatii si neexistenta elementelor
discriminatorii, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

I. Referitor la lotul 7:

Aparatul din lot este compatibil cu metodele de lucru si cu cerintele
de dezvoltare ale laboratorului de anatomie patologica si ale unui spital
clinic judetean cu multiple specialitati medicale. Acesta corespunde
fluxurilor complexe ale strategiilor de testare, personalului si spatiilor
alocate.

Pentru a satisface nevoile actuale si viitoare ale spitalului, se
doreste achizitionarea unei tehnologii de ultima ora, cu o perioada de
viata cat mai lunga, chiar inovativa din punct de vedere al completarii
resurselor de diagnostic IHC.

Spitalul are nevoie de a dispune de achizitionarea de solutii tehnice
care permit posibilitatea de a introduce permanent in lucru noi probe, in
functie de potentialul variabil de prelevare/transport.

Referitor la punctul (i) din contestatie:

Cu privire la nevoia de achizitionare a unui instrument cu capacitate
de a efectua protocoale cu colorare dubla sau tripla, aceasta rezida
tocmai din nevoile diverse de investigare/testare care survin intr-un
spital clinic judetean cu multiple specialitati clinice si cu multiple
necesitati adresate laboratorului de anatomie-patologica. Aceste cerinte
nu sunt restrictive, existand cel putin inca unul sau doi producatori care
pot pune la dispozitie astfel de variante, in functie de protocoalele de
lucru specifice. Autoritatea contractanta mentioneaza ca ii este important
acest aspect si din punct de vedere al economiei de reactivi, consumabile
si manopera care ar veni, in plus, o data cu aceasta optiune.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta este un spital
clinic judetean cu multiple necesitati, care foloseste acest echipament in
diagnosticarea mai multor tipuri de patologii, s-a luat in considerare ca
munca cu un sistem deschis, care sa permita folosirea si a altor reactivi
decat cei livrati de producator, ofera flexibilitate si eficienta sporite in
diagnosticarea si identificarea corecta a tratamentelor pacientilor.
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Referitor la punctul (ii) din contestatie:

Cu privire la nevoia autoritatii contractante de a achizitiona un
instrument avand capacitatea de a efectua protocoale cu aplicare
manuala, aceasta rezida tocmai din nevoile diverse de
investigare/testare care survin intr-un spital clinic judetean cu multiple
specialitati clinice si cu multiple necesitati adresate laboratorului de
anatomie-patologica. Avand in vedere nevoia de a utiliza acest tip de
instrument pe o perioada de mai multi ani si faptul ca, de-a lungul



timpului, poate aparea necesitatea de a introduce noi teste, din mai
multe surse, titrarea manuala poate fi o optiune vitala pentru laborator.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a cerut prin caietul de
sarcini ca aparatul sa poata lucra si cu alti reactivi decat cei distribuiti de
producator, cerinta ca instrumentul sa aiba un mod de lucru hibrid,
aceasta insemnand titrare manuala si mod de lucru total automat, este
una pertinenta. Autoritatea contractanta este de parere ca acest mod de
lucru permite maximizarea eficientei utilizarii instrumentului cerut.
Aceste cerinte nu sunt nicidecum limitative, existdnd un numar de
producatori care pot pune la dispozitie astfel de variante, in functie de
protocoalele de lucru specifice.

Referitor la punctul (iii) din contestatie, autoritatea contractanta
ataseaza ,brosura Sakura si Dako”.

I1. Referitor la lotul 8:

Din analiza prevederilor legale incidente rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga, in schimb, sa asigure un
cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea,
in acest sens, de a analiza oportunitatea impartirii
contractelor/acordurilor-cadru pe loturi in functie de necesitatile
obiective, adaptand achizitiile publice astfel incat sa se permita
participarea la procedura a unui numar cat mai mare de operatori
economici. In acest sens, institutia organizatoare a procedurii de
atribuire sustine ca a tinut cont de prevederile art. 141 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 si de cele ale art. 46 alin. (1) din Directiva nr. 24 din
26 februarie 2014, pe care le si reda, si precizeaza ca a impartit achizitia
publica pe loturi, atat pe baze cantitative, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, cat si pe baze calitative, adaptand
obiectul contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii de furnizare a operatorilor economici, in sensul ca fiecare tip
de echipament ce urmeaza a fi furnizat a fost constituit intr-un lot.

Autoritatea contractanta a solicitat o dimensiune standard, conform
spatiului disponibil in cadrul laboratorului. Institutia a evaluat modelele
existente pe piata.

Viteza de imprimare, de 5s/buc, permite prelucrarea cat mai rapida
a probelor. Tehnologia laser este de ultima generatie si a fost aleasa
datorita faptului ca aceste imprimante nu folosesc consumabile, ceea ce
se traduce prin reducerea la minim a cheltuielilor de exploatare. Pe piata
romaneasca exista mai multi furnizori de echipamente ce au la baza
tehnologia laser, iar unitatile constructive sunt similare ca si dimensiuni.
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Restul specificatiilor din caietul de sarcini sunt minime si obligatorii, fiind
acceptate orice oferte echivalente sau superioare.

Autoritatea contractanta considera ca a raspuns in termen si in
mod constructiv solicitarilor de clarificare depuse de eventualii ofertanti,
in intentia de a permite accesul la procedura de atribuire a cat mai
multor operatori economici, respectand, astfel, principiul tratamentului
egal si al nediscriminarii.

ITI. Referitor la lotul 9:



Solutia ceruta pentru un sistem de scanare cu 7 pozitii este avuta
in vedere pentru a se permite in viitor adaugarea mai multor obiective
(pe acest turet motorizat se pot monta obiective pentru analiza de
imagini prin mai multe tipuri de iluminare: fluorescenta, polarizare,
contrast de faza, etc).

Pentru a se putea achizitiona imagini in lumina polarizanta, spre
exemplu, pentru orientarea fibrelor de colagen in tesuturi tumorale, este
nevoie de obiective speciale.

Sistemul de scanare, fiind unul modular, permite 1in viitor
adaugarea si a altor tipuri de iluminare, care sa oferte posibilitatea
analizei si pentru alte aplicatii, unde, de asemenea, este nevoie de
obiective speciale. Din acest motiv, s-a optat pentru un sistem modular
cu un cap motorizat pentru minim 7 obiective, care sa poata fi upgradat
in viitor. Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in urma
prospectiei pietei, anume a celor mai mari producatori, s-a preluat un
numar de referinta de minim 7 - avand in vedere aplicatiile care se
doresc in viitor.

Autoritatea contractanta considera ca fiind nerestrictive cerintele
privind capacitatea de incarcare a scanerului, sens in care exemplifica
prin evocarea specificatiilor tehnice apartinand produselor a doi
producatori.

,Fiecare producator are tipul sau de rack” si se accepta orice solutie
care sa permita fixarea a minim 100 de lame. In acest sens, institutia
face trimitere la filmul de prezentare a produsului VS 2000.

Contrar afirmatiilor contestatorului, pe piata exista producatori care
ofera camere cu rezolutii superioare, de 12, respectiv 55 MPixeli. In
acest sens, autoritatea contractanta face trimitere la specificatiile tehnice
apartinand produselor a doi producatori.

Rezolutiile solicitate au fost cerute in urma consultarii datelor
tehnice publice a diversilor producatori de scanere. Acestea se vor
demonstra la ofertare, pe baza de brosuri. Orice solutie superioard este
acceptata. In acest sens, autoritatea contractanta face trimitere la
specificatiile tehnice apartinand produselor a doi producatori.

Aceasta sustine ca nu se doreste un sistem de super-rezolutie, ci se
doreste un sistem care sa ofere cea mai buna calitate a imaginii in camp
luminos si care sa poata fi upgradat in viitor cu posibilitatea de polarizare
si fluorescenta.

IV. Referitor la lotul 26:

Din analiza prevederilor legale incidente rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga, in schimb, sa asigure un
cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial
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concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea,
in acest sens, de a analiza oportunitatea impartirii
contractelor/acordurilor-cadru pe loturi in functie de necesitatile
obiective, adaptand achizitile publice astfel incat sa se permita
participarea la procedura a unui numar cat mai mare de operatori
economici. In acest sens, institutia organizatoare a procedurii de
atribuire sustine ca a tinut cont de prevederile art. 141 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016 si de cele ale art. 46 alin. (1) din Directiva nr. 24 din
26 februarie 2014, pe care le si reda, si precizeaza ca a impartit achizitia



publica pe loturi, atat pe baze cantitative, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, cat si pe baze calitative, adaptand
obiectul contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii de furnizare a operatorilor economici, in sensul ca fiecare tip
de echipament ce urmeaza a fi furnizat a fost constituit intr-un lot.

Referitor la echipamentul constand in ,Sistem automat de colorare
pentru imunohistochimie”, la care face referire contestatorul, autoritatea
contractanta declara ca acestea sunt doua echipamente, dar care au
destinatie diferita, ,pavilion nou si cel actual”, fapt ce s-a anuntat prin
caietele de sarcini. In acest sens, institutia reda prevederi cuprinse in
fisa de date si in caietul de sarcini si sustine ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si de prioritatile
comunicate, conform dispozitiilor art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta este de parere ca nu
poate descrie in mod explicit, in cadrul documentatiei de atribuire, toate
solutiile existente pe piata, de la diversi furnizori, de aceea a oferit
posibilitatea ofertarii unor echipamente cu specificatii tehnice echivalente
sau chiar superioare. Cerintele din caietul de sarcini si din documentatia
de atribuire au la baza necesitatile functionale si obiective ale autoritatii
contractante, care nu sunt restrictive, conchide organizatoarea procedurii
de atribuire.

In urma evaluarii solutiilor existente pe piata romaneasca,
autoritatea contractanta a identificat mai multe solutii tehnice similare,
de productii diferite, si anume: ,MD STainer/ Vitro Spania, Oncore/
Biocare SUA, Autostainer/Agilent SUA”.

Cu privire la sistemul de montare a lamelor din cadrul acestui lot,
autoritatea contractanta declara ca exista pe piata mai multe automate
de montare ce au caracteristici tehnice similare, fapt ce poate fi
confirmat prin vizualizarea site-urilor producatorilor BioOptica, Histoline
si Dakewe.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei.

In probatiune, organizatoarea procedurii de atribuire a transmis, in
copie, strategia de contractare.

Dovada comunicarii documentului catre contestator este atasata la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 612/07.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..,
ca urmare a punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta, ...
a transmis note scrise, prin care a solicitat respingerea ca neintemeiate a
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apararilor organizatoarei procedurii de atribuire, sens in care, a reiterat
argumente deja prezentate in contestatie, si, aditional acestora, a
afirmat urmatoarele:

Necesitatea in baza careia autoritatea contractanta fsi
fundamenteaza apararea, respectiv necesarul de diagnostic al spitalului,
nu isi are aplicabilitate, intrucat sistemul descris in caietul de sarcini este
unul RUO (RESEARCH USE ONLY).

In ceea ce priveste apéararile autoritdtii contractante in legdturd cu
obiectiile formulate cu referire la intocmirea documentatiei de atribuire



aferenta lotului 8, institutia nu explica discrepanta dintre titlul lotului si
continutul acestuia. Totodata, aceasta nu explica de ce caietul de sarcini
al echipamentului este o traducere cuvant cu cuvant a brosurii
imprimantei de lame S200 produsa de catre Dakewe.

Contestatorul catalogheaza ca fiind nevalide argumentele autoritatii
contractante referitoare la critica privind sistemul de scanare, pe care le
si reda, intrucat:

«a. Pentru obtinerea contrastului in lumina polarizata NU ESTE
NEVOIE de obiective speciale. Contrastul in lumina polarizata se poate
obtine foarte usor cu orice obiectiv atata timp cat in calea optica in
partea de iluminare exista un filtru de polarizare si in spatele obiectivului
un filtru analizor.

b. Obiectivele utilizate pentru scanare in general sunt obiective de
foarte buna calitate pentru a obtine imagini de mare rezolutie.
Obiectivele pentru fluorescenta sunt definite prin aperturi numerice mari,
pentru a putea capta cat mai multi fotoni, insa si obiectivele de buna
calitate necesare pentru scanarea/digitalizarea lamelor sunt obiective cu
aperturi numerice mari (cum sunt si cele solicitate in caietul de sarcini
0.8 pentru obiectivul de 20x si respectiv 0.95 pentru cei de 40x). Prin
urmare nu se justifica sub nici o forma obiective speciale pentru
imagistica in fluorescenta.

C. Pe de alta parte, Autoritatea contractanta nu a solicitat in caietul
de sarcini posibilitatea de upgrade a sistemului cu lumina polarizata sau
fluorescenta, deci folosirea acestor argumente pentru solicitarea
turetului motorizat cu 7 pozitii nu poate fi luata in considerare.

d. De notat ca insasi Autoritatea contractanta prin exemplele
depuse impreuna cu punctul sau de vedere confirma cele aratate de noi
in cadrul contestatiei. Sistemele de scanare Panoramic Midi II, Scan II,
Flash III si 1000 fiind sisteme cu 2 obiective 20x si 40x iar toate celelalte
sisteme de scanare folosite de catre autoritate pentru a exemplifica alte
sisteme care se incadreaza in cerintele caietului sunt scanere care
folosesc un singur obiectiv ( Panoramic Desk II si scanerele
NanoZoomer), confirmand astfel cele aratate de noi in contestatie.

e. In ceea ce priveste punctul de vedere referitor la supunctul 55
din cadrul contestatiei. Autoritatea contractanta ne spune in cadrul
punctului de vedere ca ,se accepta orice solutie care permite fixarea a
minim 100 de lame", Insa caietul de sarcini este foarte specific in ceea
ce priveste rack-urile, capacitatea acestora si dimensiunile. Este nevoie
de eliminarea cerintelor specifice si inlocuirea lor cu aceasta cerinta:
,Solutie care permite fixarea a minim 100 de lame"

f. In ceea ce priveste contestatia referitoare la rezolutiile solicitate.
Asa cum am aratat, rezoluriile solicitate nu se pot obtine prin
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microscopie optica clasica. Iar comentariul referitor ia punctul 58 al
contestatiei face din nou referire la calitatea imaginilor pentru un eventul
upgrade ia fluorescenta, posibilitate ce NU A FOST SOLICITATA in cadrul
caietului de sarcini si deci nu poate fi invocata aici».

In ceea ce priveste contestarea specificatiilor din cadrul lotului 26,
autoritatea contractanta sugereaza necesitatea a doua automate de
colorare pentru imunohistochimie prin existenta a doua pavilioane
diferite. Contestatorul este de parere ca existenta a doua pavilioane
diferite nu explica necesitatea achizitionarii a doua echipamente atat de



diferite din punct de vedere tehnic. Echipamentul din cadrul lotului 7 nu
se incadreaza in cerintele solicitate la echipamentul de pe prima pozitie a
lotului 26 si viceversa.

Cu toate ca este vorba de doua pavilioane diferite, nu se explica de
ce aceeasi autoritate contractanta ar necesita doua aparate atat de
diferite, care indeplinesc acelasi scop.

Or, analizele de imunohistochimie sunt analize care se fac in
laboratorul de Anatomie Patologica, deci existenta a doua pavilioane
diferite nu explica necesitatea a doua echipamente diferite, doar daca
fiecare pavilion in parte va avea laboratorul propriu de Anatomie
Patologica.

Autoritatea contractanta nu explica de ce caietul de sarcini publicat
pentru acest al doilea automat de colorare de imunohistochimie este
copie cuvant cu cuvant al brosurii indicate in cadrul contestatiei,
pastrand pana si ordinea in care se prezinta informatiile.

In concluzie, contestatorul reitereaza cererile formulate in cuprinsul
contestatiei si solicita admiterea acesteia.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 2 coroborate cu cele ale art. 3 lit. a) si
art. 8 din Legea nr. 101/2016, prin contestatia nr. 10497/06.12.2023,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (DOSAR ...), ... critica documentatiei
de atribuire aferenta lotului 6, elaborata de ..., solicitand cele redate in
partea introductiva, pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, contestatorul prezinta datele de identificare a
procedurii de atribuire, mentioneaza ca actiunea intreprinsa vizeaza
documentatia de atribuire aferenta lotului 6, asupra careia sustine ca a
observat inadvertente tehnice majore in privinta cerintelor tehnice ale
echipamentului, precum si conditii de participare nejustificat de
restrictive, care se impun a fi eliminate, precizeaza ca a formulat
prezenta contestatie in termenul legal de contestare, precum si faptul ca
aceasta a fost comunicata autoritatii contractante.

Totodata, contestatorul face o scurta prezentare a istoricului
procesului de dotare a Spitalului cu echipamentele care fac obiect si al
prezentei proceduri de atribuire, fapt care, in opinia sa, ii demonstreaza
interesul in promovarea prezentei contestatii, context in care a prezentat
datele de identificare a procedurii publicata in SEAP sub nr. ..., despre
care mentioneaza ca a avut drept obiect si ,dotarea cu echipamente
medicale a pavilionului nou construit, respectiv pavilion al Spitalului ...”,
aspect de interes pentru prezenta cauza. Sustine ca, in respectiva
achizitie publica, are calitatea de furnizor al operatorului economic ...,
membru al Asocierii declarata castigatoare, pentru echipamentul Sistem
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angiografie - Computer Tomograf, in baza contractului aflat in derulare.
Cu toate acestea, petentul precizeaza ca in data de 26.11.2023 a fost
initiata procedura de atribuire ce face obiectul prezentei cauze, prin
intermediul careia, la lotul 6, autoritatea contractanta doreste
achizitionarea unui Sistem angiografie — Computer Tomograf, destinat
noului Pavilion, anume acelasi echipament inclus in procedura
identificata sub nr. ....

Astfel, avand in vedere ca procedura contestata se doreste a fi
finantata prin mecanismele financiare ale PNRR, iar unul dintre principiile



care guverneaza finantarea proiectelor prin PNRR este acela al
respectarii acordarii necumulative si interzicerii dublei finantari, precum
si faptul cd, in cazul de fata, acelasi echipament medical a facut/face
obiectul a doua proceduri diferite, fiind deja atribuit/ achizitionat in
cadrul primeia, contestatorul este de parere ca devin incidente
prevederile art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, pe care le red3,
astfel Consiliului revenindu-i sarcina de a dispune toate masurile
necesare in vederea restabilirii legalitatii sub acest aspect.

Pe fondul cauzei, clamand nelegalitatea documentatiei de atribuire,
contestatorul afirma urmatoarele:

Inadvertenta dintre denumirea echipamentului si cerintele caietului
de sarcini:

Asa cum in mod cert ii spune si denumirea, sistemul angiografie -
computer tomograf solicitat este format dintr-un angiograf si un
computer tomograf, sistem cunoscut in literatura de specialitate ca
sistem angioCT.

Astfel, in cadrul procedurii identificata sub nr. ... a fost publicat
formularul F5 DOTARI (pagina 707), care descrie acelasi sistem,
respectiv angiografie - Computer Tomograf. Parcurgadnd fisa tehnica
respectiva, se poate observa ca acesta are in componenta sa atat
sistemul angiograf, cat si sistemul de computer tomografie.

Analizand fisa tehnica a procedurii contestata in prezenta cauza,
sistemul angiografie - Computer Tomograf nu are in componenta sa
decat sistemul de angiografie, fara a cuprinde echipamentul computer
tomograf. Astfel, contestatorul este de parere ca denumirea corecta a
echipamentului solicitat este cea de Angiograf.

Mentinerea denumirii actuale este de natura a restrictiona
potentialii ofertanti, avand in vedere ca:

e pentru echipamentul de Angiografie - Computer tomograf exista
doar doi producatori, respectiv Canon Medical Systems Corporation
(Canon) si Siemens Healthineers (Siemens),

e in timp ce pentru echipamentul de Angiografie sunt cel putin cinci
producatori, respectiv: Canon, Siemens, Philips, General Electric si
Shimadzu.

Conchizand, contestatorul solicita admiterea contestatiei sub acest
aspect si obligarea autoritatii contractante la intocmirea tuturor
documentelor necesare in vederea eliminarii contradictiei existente intre
denumirea Echipamentului si caracteristicile tehnice ale acestuia.

Modificarea cerintelor tehnice care, in forma publicata, nu pot fi
ofertate decat de un singur operator economic:

Din analiza caietului de sarcini si a intregii documentatie de
atribuire se observa ca cerintele tehnice ale Echipamentului sunt atat de
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restrictiv enuntate incat acesta nu poate fi furnizat decat de un singur
operator economic.

Asadar, intreaga fisa tehnica a echipamentului ce poate fi livrat de
un singur producator a fost inclusa fidel in caietul de sarcini, astfel incat
niciun alt ofertant nu poate indeplini criteriile tehnice. Toate valorile
mentionate in cuprinsul cerintelor tehnice sunt unele exacte si la praguri
maximale, desi se poate obtine aceeasi performanta tehnica/medicala si
la valori mai scazute. Contestatorul este de parere ca prin includerea
unor valori ,dedicate” unui anumit operator economic este in mod cert



distorsionata libera concurenta, fiind incalcate si principiile tratamentului
egal si nediscriminarii ofertantilor.

In consecinta, petentul considera ca restabilirea legalitatii nu se
poate face decat prin modificarea cerintelor tehnice dupa cum urmeaza:

,a. Deplasarea longitudinald manuala si/sau manuala a standului ce
include bratul C pe o distanta de minim 210 cm.

Rugam modificarea cerintei astfel: deplasarea longitudinala
manuala si/sau manuala a standului ce include bratul C pe o distanta de
minim 200 cm.

b. Adancimea bratului C trebuie sa permita indeajuns spatiu pentru
efectuarea abordurilor arteriale din pozitie frontala a bratului C: minim
100 cm

Rugam modificarea cerintei astfel: adancimea bratului C trebuie sa
permita indeajuns spatiu pentru efectuarea abordurilor arteriale din
pozitie frontala a bratului C: minim 89 cm

c. Posibilitatea de stocare si rechemare automata si motorizata a
minim 70 de pozitii ale bratului C programabile de utilizator, prin
apasarea unui singur buton, pozitii ce includ urmatoarele: - angulatia si
rotatia bratului C, - pozitia standului bratului C, - pozitia exacta a mesei
(longitudinal, lateral, pe inaltime), - SID, - FOV, - Colimare

Rugam modificarea cerintei astfel: Posibilitatea de stocare si
rechemare automata si motorizata a minim 60 de pozitii ale bratului C
programabile de utilizator, prin apasarea unui singur buton, pozitii ce
includ urmatoarele: - angulatia si rotatia bratului C, - pozitia standului
bratului C, - pozitia exacta a mesei (longitudinal, lateral, pe inaltime), -
SID, - FOV, - Colimare

d. Filtrarea de la nivelul blatului mesei (pe intreaga sa lungime):
maxim 1 mm Al eq.

Rugam modificarea cerintei astfel: Filtrarea de la nivelul blatului
mesei (pe intreaga sa lungime): maxim 1,5 mm Al eq.

e. Tensiune anodica in toate modurile de operare (fluoroscopie si
radiografie), reglabila minim in intervalul 40-125 kV.

Rugam modificarea cerintei astfel: Tensiune anodica in toate
modurile de operare (fluoroscopie si radiografie), reglabila minim in
intervalul 50-125 kV.

f. Capacitate maxima de stocare termica a anodului: minim 5.2
MHU

Rugam modificarea cerintei astfel: Capacitate maxima de stocare
termica a anodului: minim 3,8 MHU

g. Capacitate maxima de racire a anodului: minim 1,52 MHU/min

Rugam modificarea cerintei astfel: Capacitate maxima de racire a
anodului: minim 0,55 MHU/min
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h. Capacitatea maxima de stocare termica a ansamblului tub-
cupola: minim 7,3 MHU

Rugam modificarea cerintei astfel: Capacitatea maxima de stocare
termica a ansamblului tub-cupola: minim 6,6 MHU

i. Sistemul trebuie sa includa tehnologii si algoritmi aditionale celor
specificate deja iru caietul de sarcini, care sa permita o reducere a dozei
in imagistica cardiovasculara, care: face scopul acestei achizitii- de
minim 55%, mentindnd/ imbunatatind calitatea imaginii. Prin acest
algoritm de reducere a dozei nu se intelege practici de rutind aplicabile



de catre operatori, precum reducerea vitezei de achizitie (a numarului de
frame-uri pe secunda) , schimbarea zoom-ului (FOV-ului) colimare sau
utilizarea de tehnici precum ECG triggering, etc. sau folosirea anumitor
aplicatii disponibile pe statia de postprocesare.

Eficienta si rezultatele acestei tehnologii trebuie sa fie cuantificate
si demonstrate clinic in cel putin 5 studii clinice cu reducerea dozei pe
pacienti (nu pe fantoma), abordand toate destinatiile clinice mentionate
mai sus.

Se va indica numele studiului clinic, numele institutiei unde studiul
a fost facut si numele autorilor.

Rugam Consiliul sa oblige Autoritatea Contractanta la redefinirea
acestei cerinte deoarece este complet subiectiva, fara a recruta in
realitate echipamentele superioare”. In aceasta privinta, exemplificand,
contestatorul mentioneaza ca, in cazul unui angiograf cu o doza initiala
totala de 100 cGy/cm2, iar a altuia cu o doza initiala totala de 200
cGy/cm2, o reducere de 30% in cazul primului ar echivala cu o doza
totala de 70 cGy/cm2, in timp ce o reducere cu 55%, asa cum se solicita
in caietul de sarcini, aplicata celui de-al doilea, ar insemna o doza totala
de 90 cGy/cm2. Conform cerintei, subliniaza contestatorul, concluzia ar fi
ca primul echipament ar fi eliminat din competitie, iar cel de al doilea ar
castiga, desi in mod cert acesta din urma este cel inferior.

.J. Dimensiunea detectorului : minim 19x19 cm, maxim 25 x 25 cm

Rugam Consiliul sa oblige Autoritatea Contractanta sa specifice
daca aceste dimensiuni se refera la dimensiunea maxima a imaginii si la
dimensiunile externe ale detectorului, aceastea fiind complet irelevante
pentru investigatiile clinice.

k. Rezolutie spatiala: minim 3,2 pl/mm.

Rugam modificarea cerintei astfel: rezolutie spatiala: minim 2,6
Ip/cm

I. Marime pixel: maxim 184 fim.

Rugam modificarea cerintei astfel: marime pixel: maxim 194 pm.

m. Posibilitatea de a utiliza fluoroscopia cu viteze cuprinse intre
minim 1 si 30 pe secunda, avand minim 10 trepte selectabile Ila
dispozitie.

Rugam modificarea cerintei astfel: Posibilitatea de a utiliza
fluoroscopia cu viteze cuprinse intre minim 1 si 30 pe secunda, avand
minim 9 trepte selectabile la dispozitie”.

n. Totodata, contestatorul solicita si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea urmatoarelor cerinte, avand in vedere ca
indicarea acestora ca optionale este de natura a induce in eroare
eventualii ofertanti, acestia neintelegand daca trebuie sau nu sa fie
incluse in oferta:
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,Caracteristica/software optional:

Algoritm avansat ce presupune controlul expunerii bazat pe
raportul contrast-zgomot (CNR), prin ajustarea in timp real a 5 (cinci)
parametri independenti si ia in considerare modificarile angulatiei
bratului C, SID si colimarii; algoritmi de procesare a imaginilor auto-
reglabili pentru adaptarea zgomotului si contrastului

Eficienta si rezultatele acestei tehnologii trebuie sa fie cuantificate
si demonstrate clinic in cel putin 1 studiu clinic;



Se va indica numele studiului clinic, numele institutiei unde studiul
a fost facut si numele autorilor.

Caracteristica/software optional:

Reconstructii 3D utilizdnd achizitii singulare de angiografie de
rotatie cu amplificare de contrast pentru vizualizare a structurilor
vasculare si identificarea patologiilor vasculare. Reconstructiile 3D
trebuie sa poata fi realizate pentru orice procedura de angiografie si
pentru orice regiune anatomica inclusiv regiunea abdominala, cerebrala
si periferica Controlul aplicatiei cat si a imaginii de reconstructie 3D de la
nivelul mesei pacientului Posibilitate de a crea imagini 3D cu substractie
automata dintr-o singura achizitie (o singura rotatie a bratului C cu
injectare)

Randare de tip Straightcned si Curvcd MPR pentru analiza vaselor
Detectie si masurare automata a anevrismelor

Multiple tehnici de randare: MIP, Surface Shading, VRT, Vizualizare
,endoscopica” virtuala

Caracteristica/software optional:

Aplicatie software ce permite suprapunerea reconstructiilor 3d ale
vaselor cu imaginile live de fluoroscopie 2d pentru o intelegere mai buna
a anatomiei si pentru a reduce doza de radiatie si cantitatea de contrast
(Roadmap 3D)

Caracteristica/software optional:

Afisarea reconstructiei 3D direct pe modulul touch screen de la
nivelul mesei pacientului

Posibilitatea de a vizualiza si manipula intuitiv imaginea clinica 3d
reconstruitd, afisata

direct pe modulul touch screen de la nivelul mesei pacientului
(folosind doar degetele, iara a fi nevoie de mouse):

- Rotire

- Zoom

- Pan

Caracteristicd/software optional :

Aplicatie pentru generarea de imagini Cone Beam CT pentru
evaluarea tesuturilor moi, a structurilor osoase si a vaselor in achizitiile
cu amplificare de contrast pentru proceduri neuro, abdominale precum si
de stentare generarea de imagini ConeBeam CT in faza duala (arteriala
Si post-arteriald) ce permite vizualizarea simultana a doua seturi de date
3D

- Achizitie imagini: minim 50 fps

- Protocoale disponibile pentru imagistica oncologica hepatica,
TACE, etc.

- Posibilitate de reducere a artefactelor metalice
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- Export al datelor ConeBeam CT la orice statie DICOM (port USB,
CD/DVD) in format: minim JPG, AVI, DICOM

- Slice-ul CT minim generat din reconstructie: maxim 0.625 mm

- Posibilitatea de a vizualiza si manipula intuitiv imaginea clinica 3d
reconstruitd, afisata direct pe modulul touch screen de la nivelul mesei
pacientului (folosind doar degetele, fara a fi nevoie de mouse):

- Rotire - Zoom

- Pan

Caracteristica/software optional:



Aplicatie care sa permita planificarea acelor pe imagini CT
preachizitionate si imagini conebeamCT si ghidajul in timp real
amanevrelor de punctie realizate in vederea biopsiei, vertebro-plastiei
sau ablatiei prin radiofrecventa.- prin suprapunerea imaginilor
volumetrice cu fluoroscopia”.

Nu Tn ultimul rand, subliniaza contestatorul, conform prevederilor
art. 3 alin. 3.8.1. din caietul de sarcini, timpul maxim de instalare si
punere in functiune este de doua zile lucratoare de la receptia
cantitativa, in timpul programului de lucru al autoritatii contractante
(orele 8 - 16). Astfel, autorul contestatiei este de parere ca echipamentul
solicitat nu poate fi instalat in aceste doua zile, din cauza complexitatii
acestuia. In realitate, un echipament de asemenea anvergura necesita
un timp minim de instalare de 30 de zile lucratoare din momentul
finalizarii amenajarii spatiului destinat acestuia, conchide contestatorul.

In concluzie, contestatorul reitereazd cererile formulate in petitul
contestatiei.

In drept, au fost invocate prevederile documentatiei de atribuire,
dispozitiile Legilor nr. 101/2016 si nr. 98/2016, precum si cele ale HG nr.
395/2016.

In probatoriu, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original.

Prin adresa nr. 1287/11.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata, conform prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
sens in care a afirmat urmatoarele:

Scopul institutiei nu este acela de a limita sau restrictiona artificial
competitia, ci acela de a achizitiona un sistem performant, de ultima
generatie, care sa indeplineasca cerintele clinice formulate pe masura cu
activitatea clinica a spitalului, si in acord cu ultimele noutati in industrie
si cele mai noi ghiduri ESC. ,Astfel, nu dorim sa facem rabat de la astfel
de cerinte, in special in cazul in care cel putin doi producatori consacrati
de echipamente de angiografle, le pot indeplini”, apreciaza autoritatea
contractanta.

Specificatiile tehnice din caietul de sarcini nu au fost stabilite
arbitrar sau cu rea-vointa, ci doar oglindesc necesitatea clinica a
personalului medical care va folosi acest echipament in mod curent si
direct. In opinia unitdtii spitalicesti, echipamentul dorit este unul ale
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carui functii impesteaza direct operatorul, dar si personalul medical,
datorLté fluxului de lucru dinamic dintr-un laborator de cateterism.

In sala de examinare, medicul operator manevreaza in mod direct
geometria echipamentului (spre deosebire de multe alte echipamente de
imagistica), foloseste in timp real softurile puse la dispozitie si ia decizii
terapeutice avand pacientul cateterizat pe masa. Pe langa toate acestea,
orice echipament de anqgiografie functioneaza cu un tub RX ce emite
radiatii ionizante cumulative, atat pentru pacient, dar in special pentru
medicul operator. Din acest motiv, spitalul isi doreste software-uri,



unelte, functii care sa sustind reducerea dozei de radiatie, reducerea
volumului de contrast utilizat si reducerea timpului efectiv in sala.

Cu privire la obiectia referitoare la achizitionarea a doua
echipamente medicale similare, detaliind prin prezentarea unor date
statistice referitoare la incidenta bolilor cardiovasculare in randul
populatiei, autoritatea contractanta declara ca deserveste populatia
intregului judet in care-si are sediul, iar motivatia pentru existenta a
doua echipamente de angiografie in cadrul spitalului este data de
incidenta foarte ridicata a numarului de pacienti care sufera de acest tip
de boli.

Referitor la obiectia formulata cu privire la fondurile aferente
procedurii care face obiectul prezentei contestatii, autoritatea
contractanta mentioneaza ca sursele de finantare derivate din PNRR nu
provin din aceeasi sursa de finantare, acestea apartinand unor
componente diferite. In cazul de fata, echipamentele care fac obiectul
acestei achizitii publice
fac parte din componenta C4, Dotarea cu echipamente si cu aparatura
medicala, din contractul de finantare, astfel nefiind incalcat principiul
acordarii necumulative si interzicerii dublei finantari, asa cum pretinde
contestatorul.

Procedura de licitatie nr. ..., la care face referire petentul, apartine
unei alte componente de finantare si anume ,Componenta Cl1.
CONSTRUIREA UNUI NOU PAVILION DE SPITAL".

Referitor la critica privind existenta de ,Inadvertente dintre
denumirea echipamentului si cerintele caietului de sarcini”, autoritatea
contractanta declara a pastrat denumirea lotului in baza contractului
finantat prin PNRR. Totodata, aceasta mentioneaza ca specificatiile
tehnice din caietul de sarcini sunt usor de inteles de catre operatorii
economici si de catre toate partile interesate. De asemenea, acestea au
oferit informatii suficient de detaliate, astfel incat sa permita operatorilor
economici sa depuna oferte realiste si adaptate, prin urmare nu se
considera ca denumirea lotului restrictioneaza ofertantii.

Punctual, autoritatea contractanta ofera urmatoarele raspunsuri cu
privire la specificatiile tehnice criticate de contestator, cu mentiunea
faptului ca, exceptand specificatiile tehnice prezentate la punctele 2 si 4,
toate celelalte nu se modifica:

1. ,Deplasarea longitudinal motorizata si/sau manuala a standului
ce include bratul C pe o distanta de minim 210 cm"”

Se doreste achizitia unui sistem performant, de ultima generatie,
care sa deserveasca in totalitate scopului spitalului pentru urmatorii ani.
Astfel, nu se face rabat de la aceasta cerinta, in special in cazul in care
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cel putin trei producatori consacrati de echipamente de angiografie le pot
indeplini.

2. ,Adancimea bratului C trebuie sa permita indeajuns spatiu
pentru efectuarea a bord uri lor arteriale din pozitie frontald a bratului
C : minim 100 cm"”

In ciuda faptului ci aceastd specificatie tehnicd este de reald
importanta clinica, se incurajeaza libera concurenta si proportionalitatea
prin acceptarea acestei solicitari modificata astfel: ,Adancimea bratului C



trebuie sa permita indeajuns spatiu pentru efectuarea abordurilor
arteriale din pozitie frontala a bratului C : minim 89 cm".

3. ,Posibilitatea de stocare si rechemare automata si motorizata a
minim 70 de pozitii ale bratului C programabile de catre utilizator, prin
apasarea unui singur buton, pozitii ce includ urmatoarele:

- angulatia si rotatia bratului C

- pozitia standului bratului C

- pozitia exacta mesei (longitudinal, lateral, pe inaltime)
- SID FOV

- Colimare"

Se doreste achizitia unui sistem performant, de ultima generatie,
care sa deserveasca in totalitate scopului spitalului pentru urmatorii ani.
Astfel, nu se face rabat de la aceasta cerinta, in special in cazul in care
cel putin trei producatori consacrati de echipamente de angiografie le pot
indeplini.

4. ,Filtrarea de la nivelul blatului mesei (pe intreaga sa lungime) :
maxim 1 mm Al eq.”

In ciuda faptului ca aceasta specificatie tehnica este de reala
importanta clinica, se incurajeaza libera concurenta si proportionalitatea
prin acceptarea acestei solicitari modificata astfel: ,Filtrarea de la nivelul
blatului mesei (pe intreaga sa lungime) : maxim 1.5 mm Al eq".

5. ,Tensiune anodica in toate modurile de operare (fluoroscopie si
radiografie), reglabila minim in intervalul 40-125 kV"

Institutia nu ingradeste accesul la procedura, ci pur si simplu
incearca sa achizitioneze un echipament performant, care sa corespunda
cerintelor unitatii. Autoritatea contractanta intelege aspectele
complementare ale notiunii de calitate a imaginii si complexitate a
lantului imagistic, care nu se limiteaza doar la puterea sistemului, dar
apreciaza posibilitatea de a folosi un domeniu mai cuprinzator al tensiunii
atunci cand este nevoie, nefiind limitati la o valoare inferioara, mai ales
in conditiile in care pe piata exista echipamente care pot indeplini si
depasi aceasta cerinta. Institutia considera ca fiind de obligatia sa
folosirea celei mai noi tehnologii disponibile pentru ingrijirea si
diagnosticarea pacientilor, prin scurtarea timpului de examinare si prin
reducerea considerabila a dozei de iradiere pentru acestia, avand la
dispozitie imagini de calitate excelenta si posibilitatea de a jongla cu
parametrii de expunere si de geometrie ai sistemului,

In consecinta, se mentin neschimbati parametrii tehnici, considerati
relevanti intr-o buna practica clinica, si nu se scad performantele
echipamentului care se doreste a fi achizitionat. Mai mult, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in aceasta cerinta minimala se incadreaza
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fara probleme cel putin 3 producatori de sisteme de angiografie de nivel
tehnologic (platforma similara).

6. ,Capacitatea maxima de stocare termica a a nodului: minim 5.2
MHU"

Autoritatea contractanta cunoaste diferitele metode de racire si
stocare a caldurii adoptate de producatori consacrati de sisteme de
angiografie si tuburi RX si apreciaza diversitatea metodelor constructive
si a valorilor efective obtinute de producatori. Tocmai de aceea,
punctand avansul tehnologic al acestui aspect, institutia cunoaste faptul



ca, in ciuda metodelor diferite, rezultatul dorit este intotdeauna acelasi:
tub RX mai puternic, care se raceste mai repede. Astfel, scaderea
performantelor cerintelor minime, in special in acest capitol si, mai ales,
in conditile in care exista pe piata cel putin 2 producatori care
indeplinesc aceasta cerinta, nu este dezirabila. Aceasta cerinta este de o
reald importanta si are relevanta clinica in absolut toate examinarile ce
vor fi efectuate pe acest echipament, drept consecintda, aceasta se
mentine neschimbata.

7. ,Capacitatea maxima de racire a anodului: minim 1.52
MHU/min"

Autoritatea contractanta cunoaste diferitele metode de racire si
stocare a caldurii adoptate de producatori consacrati de sisteme de
angiografie si tuburi RX si apreciaza diversitatea metodelor constructive
si a valorilor efective obtinute de producatori. Tocmai de aceea,
punctand avansul tehnologic al acestui aspect, institutia cunoaste faptul
ca, in ciuda metodelor diferite, rezultatul dorit este intotdeauna acelasi:
tub RX mai puternic, care se raceste mai repede. Modalitatea prin care
producatorul ajunge la aceste valori nu face obiectul acestei achizitii
publice. De asemenea, extrasele din standardele IEC si comentariile
adiacente sunt irelevante si scoase din context, din moment ce
producatorii de tuburi RX si sisteme de angiografie inca masoara acesti
parametri, fiind, evident, un factor de performanta. Astfel, scaderea
performantelor cerintelor minime, in special in acest capitol si, mai ales,
in conditiile in care exista pe piata cel putin 2 producatori care
indeplinesc aceasta cerinta, nu este dezirabila. Aceasta cerinta este de o
reala importanta si are relevanta clinica in absolut toate examinarile ce
vor fi efectuate pe acest echipament, drept consecinta, aceasta se
mentine neschimbata.

8. ,Capacitatea maxima de stocare termica a ansamblului tub-
cupola: minim 7.3 MHU/"

Autoritatea contractanta cunoaste diferitele metode de racire si
stocare a caldurii adoptate de producatori consacrati de sisteme de
angiografie si tuburi RX si apreciaza diversitatea metodelor constructive
si a valorilor efective obtinute de producatori. Tocmai de aceea,
punctand avansul tehnologic al acestui aspect, institutia cunoaste faptul
ca, in ciuda metodelor diferite, rezultatul dorit este intotdeauna acelasi:
tub RX mai puternic, care se raceste mai repede. Astfel, scaderea
performantelor cerintelor minime, in special in acest capitol si, mai ales,
in conditiile in care exista pe piata cel putin 2 producatori care
indeplinesc aceasta cerinta, nu este dezirabila. Aceasta cerinta este de o
reala importanta si are relevanta clinica in absolut toate examinarile ce
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vor fi efectuate pe acest echipament, drept consecinta, aceasta se
mentine neschimbata.

9. ,Sistemul trebuie sa includa tehnologii si algoritmi aditionale
celor specificate deja in caietul de sarcini, care sa permita o reducere a
dozei in imagistica cardiovasculara, care face scopul acestei achizitii- de
minim 55%, mentindnd/ imbunatatind calitatea imaginii. Prin acest
algoritm de reducere a dozei nu se intelege practici de rutind aplicabile
de catre operatori, precum reducerea vitezei de achizitie (a numarului de
frame-uri pe secunda) , schimbarea zoom- ului (FOV-ului) colimare sau



utilizarea de tehnici precum ECG triggering, etc. sau folosirea anumitor
aplicatii disponibile pe statia de postprocesare. Eficienta si rezultatele
acestei tehnologii trebuie sa fie cuantificate si demonstrate clinic in cel
putin 5 studii clinice cu reducerea dozei pe pacienti (nu pe fantoma),
abordadnd toate destinatiile clinice mentionate mai sus. Se va indica
numele studiului clinic, numele institutiei unde studiul a fost facut si
numele autorilor”

Asa cum este mentionat in caietul de sarcini, aceasta caracteristica
este aditionala algoritmilor deja solicitati in caietul de sarcini. Drept
urmare, se doreste includerea in configuratie a algoritmilor/ pachetelor/
optiunilor/ metodelor aditionale celor deja mentionate in caietul de
sarcini, de reducere a dozei de radiatie, respectiv cele valabile pe
platformele de imagistica ale sistemelor de angiografie din anul 2023,
luand ca referinta un asa numit ,market standard”.

Intrucat valoarea dozelor la finalul unei proceduri este foarte
subiectiva, nu se pot compara valori de doza efective si nu se pot evalua
aceste caracteristici tehnice in detaliu. Acesta este motivul pentru care s-
au solicitat ,articole de specialitate in jurnale clinice, care este o practica
curenta si absolut legala de a solicita informatii/imagini/articole
aditionale, in afara clasicelor documente ale producatorului (brosura, fisa
tehnica, etc.) pentru a proba si demonstra obiectivitatea anumitor
cerinte”.

Pentru asigurarea impartialitatii si pentru a fi evitate simplele
declaratii de la producator, autoritatea contractanta doreste sa probeze
in mod obiectiv indeplinirea acestei cerinte, prin evaluarea obiectiva a
experientei altor utilizatori, justificate si analizate in jurnale oficiale de
specialitate.

Mai mult, ca utilizator direct al acestui echipament ce foloseste
radiatii ionizante, Spitalul apreciaza ca aceasta cerinta, impreuna cu alte
cerinte din caietul de sarcini - ce fac referire la reducerea dozei cu
mentinerea calitatii imaginii, precum si constientizarea dozei, sunt de o
reala importanta si au relevanta clinica in absolut toate examinarile ce
vor fi efectuate pe acest echipament de angiografie, drept consecinta,
specificatia tehnica ramane nemodificata.

10. , Detector digital frontal minim 19 x 19 cm, maxim 25 x 25 cm
parte dintr-un lant de imagistica compact”

Dimensiunile solicitate se refera la dimensiunea campului de
achizitie - dimensiunea maxima a imaginii.

11. ,Rezolutie spatiala: minim 3.2 Ip/mm”

Exista cei putin trei producatori care indeplinesc aceasta cerinta.
Autoritatea contractanta nu considera ca ar incerca sa ingradeasca
accesul la procedura, ci pur si simplu incearca sa achizitioneze un
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echipament performant, care sa corespunda cerintelor institutiei
medicale.

Nu se doreste un sistem cu rezolutie la limita acceptabilitatii.
Pastrarea dimensiunii mici a pixelului este o caracteristica de
performanta, cu efect direct asupra calitatii imaginii si asupra rezultatului
de diagnostic. O dimensiune mai mica a pixelului, coroborata cu o
matrice mare de achizitie a imaginii si cu o eficienta buna a dozei, isi
determina relevanta clinica prin eliminarea zgomotului din imagine si a
distorsiunilor geometrice, precum si prin eliminarea artefactelor de tip



volum partial. Conchizand, organizatoarea procedurii de atribuire declara
ca detectorul cu cel mai inalt DQE nu este neaparat performant si, mai
ales, in legatura cu dimensiunea pixelului, care influenteaza rezolutia
spatiala.

12. ,Marime pixel: maxim 184 pm”

Aceste cerinte de performanta a detectorului digital sunt unele
dintre cele mai importante moduri de evaluare a capabilitatilor
detectorului in calitatea imaginii. Exista cel putin trei producatori care
indeplinesc aceasta cerinta.

Faptul ca aparatul comercializat de operatorul economic pe care
contestatorul il reprezinta nu detine acesti parametri tehnici, nu
inseamna ca autoritatea contractanta ingradeste accesul la procedura, ci
pur si simplu, institutia incearca sa achizitioneze un echipament
performant, care sa corespunda cerintelor sale.

Nu se doreste un sistem cu rezolutie la limita acceptabilitatii.
Pastrarea dimensiunii mici a pixelului este o caracteristica de
performanta, cu efect direct asupra calitatii imaginii si asupra rezultatului
de diagnostic. O dimensiune mai mica a pixelului, coroborata cu o
matrice mare de achizitie a imaginii si cu o eficienta buna a dozei, isi
determina relevanta clinica prin eliminarea zgomotului din imagine si a
distorsiunilor geometrice, precum si prin eliminarea artefactelor de tip
volum partial. Conchizand, organizatoarea procedurii de atribuire declara
ca detectorul cu cel mai inalt DQE nu este neaparat performant si, mai
ales, in legatura cu dimensiunea pixelului, care influenteaza rezolutia
spatiala.

13. ,Posibilitatea de a utiliza fluoroscopia cu viteze cuprinse intre
minim 1 si 30 pulsuri pe secunda, avand minim 10 trepte"

Conform studiului de piata efectuat inainte de publicarea caietului
de sarcini si avand in vedere informatiile disponibile online, aceasta
cerinta nu este restrictiva, ea putand fi indeplinita de minimum doi
producatori consacrati de sisteme de angiografie.

Autoritatea contractanta declara ca nu ingradeste accesul la
procedura, ci pur si simplu, institutia incearca sa achizitioneze un
echipament performant, care sa corespunda cerintelor sale.

Autoritatea contractanta este de parere ca un interval cat mai
flexibil de selectie si reglare a vitezei in fluoroscopie, cu valori selectabile
cat mai complete, va intregi performantele si versatilitatea sistemului de
angiografie care se doreste a fi achizitionat, cu posibilitatea explorarii in
profunzime a subiectului reducerii dozei, in proceduri de electrofiziologie,
spre exemplu. Se doreste achizitia unui sistem performant, de ultima
generatie, care sa deserveasca in totalitate scopului clinic al Spitalului,
conchide autoritatea contractanta.
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In concluzie, ... solicitd respingerea contestatiei ca nefondat.

Dovada comunicarii documentului catre contestator este atasata la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 10540/14.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... a solicitat sa se ia act de faptul ca renunta la solicitarea de studiere
a dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 10569/19.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., cu privire la punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta,

. a formulat raspuns, prin care a reiterat si detaliat argumentele deja



expuse In cuprinsul contestatiei si, aditional acestora, a afirmat
urmatoarele:

Autoritatea Contractanta recunoaste faptul ca a avut in vedere doar
doi producatori, pentru ceilalti trei producatori, despre care s-a facut
vorbire in contestatie ca exista pentru echipamentul in discutie,
specificatiile tehnice fiind in mod evident unele restrictive.

Cu privire la denumirea echipamentului ofertat, ...
reitereaza faptul ca aceasta este una de natura sa creeze confuzii si sa
induca in eroare potentialii ofertanti si, invocand si redand prevederile
art. 20 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sustine ca, cata vreme descrierea
oferita de spital corespunde denumirii unui alt echipament decat cel
mentionat, institutia medicalda nu a respectat prevederile invocate,
specificatiile tehnice nefiind apte sda conduca in mod obiectiv la
identificarea produsului solicitat. In acest sens, petentul este de parere
ca se impune obligarea autoritatii contractante la indicarea unei denumiri
care sa corespunda cu specificatiile tehnice ale echipamentului solicitat.

Referitor la argumentele spitalului privind cerintele restrictive
reclamate de ...:

1. Deplasarea longitudinala manuala si/sau manuala a standului ce
include bratul C pe o distanta de minim 210 cm.

Justificarea oferita de autoritatea contractanta, conform careia
absenta celor 10 cm in deplasarea longitudinala ar indica un sistem
inferior, este de natura a induce in eroare Consiliul. Autoritatea
contractanta se rezuma doar la a mentiona ca ,nu doreste sa faca rabat
de la astfel de cerinte”. Mai mult, acest criteriu este unul evaluat, valorile
superioare fiind punctate suplimentar, deci modul de evaluare permite o
astfel de departajare. Asadar, analizand modul de evaluare, un interval
de 211-240 cm, adica 29 cm, primeste 0.5 puncte, indiferent de
valoarea oferita, in timp ce o valoare de 10 cm, inferioara pragului, este
de neacceptat.

3. Posibilitatea de stocare si rechemare automata si motorizata a
minim 70 de pozitii ale bratului C, programabile de utilizator prin
apasarea unui singur buton, pozitii ce includ urmatoarele: - angulatia si
rotatia bratului C, - pozitia standului bratului C, - pozitia exacta a mesei
(longitudinal, lateral, pe inaltime), - SID, - FOV, - Colimare.

In mod similar, fara a indica motivul pentru care cele 60 de pozitii
nu satisfac in mod corespunzator cerintele, autoritatea contractanta
precizeaza doar ,ca sunt 3 producatori care le pot indeplini”, aspect care
denota inca o data caracterul restrictiv al modului de elaborare a
caietului de sarcini.

5. Tensiune anodica in toate modurile de operare (fluoroscopie si
radiografie), reglabila minim in intervalul 40-125 kV.

Pagina 49 din 75



In incercarea de a demonstra superioritatea unui echipament,
autoritatea contractanta foloseste un sofism cu referire la cerinta ca
tensiunea anodica sd coboare pana la 40 kV pentru pacientii pediatrici si
cei cu un indice corporal scazut. In realitate, cele mentionate de
autoritatea contractanta nu corespund adevarului, singurul scop in
mentinerea intervalului fiind acela de a reduce competitia.

In ceea ce priveste cerintele: 6. Capacitate maxima de stocare
termica a anodului: minim 5.2 MHU; 7. Capacitate maxima de racire a
anodului: minim 1,52 MHU/min si 8. Capacitatea maxima de stocare



termica a ansamblului tub-cupola: minim 7,3 MHU, contestatorul este de
parere ca trebuie avut in vedere ca atributele termice ale tubului de raze
X sunt dimensionate astfel incat functionalitatea acestuia sa fie asigurata
pentru toate protocoalele si investigatiile solicitate. Avand in vedere ca
99% din radiatia rezultata ca urmare a ,bombardarii" anodei de catre
fascicolul de electroni este termica si numai 1% este radiatie X, rezulta
ca necesar suplimentar de racire vor avea doar tuburile care emit o
cantitate mai mare de caldura, respectiv o cantitate mai mare de raze X.
Acest deziderat se afla in contradictie cu cele mentionate de autoritatea
contractanta, anume in sensul de a achizitiona un echipament cu o doza
de raze X cat mai scazuta.

Mai mult, toate cele 3 caracteristici de performanta sunt punctate.
Se poate observa ca in cazul, de exemplu, al capacitatii maxime de
stocare termica a ansamblului tub-cupold, care este de minim 7,3
MHU, ... solicita o diminuare a pragului de 0,7 MHU, respectiv de la 7,3
MHU la 6,6 MHU. Aceasta diminuare nu este acceptata de autoritatea
contractanta, care invoca ,o reala importanta si relevanta clinica”, in
schimb, care considera ca orice valoare cuprinsa in intervalul 7,4-9 MHU
(adica o diferenta de 1,6 MHU intre limitele intervalului) are valoare
egala, avand in vedere ca primeste 2 puncte. Singura concluzie logica
este refuzul acceptarii ofertei subscrisei, conchide contestatorul.

Petentul este de parere ca trebuie constatat subiectivismul
autoritatii contractante, care mentioneaza ca ,nu putem compara valori
de doza efective si nu suntem in masurd sa evaluam aceste caracteristici
tehnice in detaliu”, dar solicita o reducere exacta a dozelor de minim
55%.

12. Marime pixel: maxim 184 juni.

Si in acest caz, ... solicita sa se constate lipsa de consecventa a
autoritatii contractante in cazul alegerii pragurilor si justificarea
importantei acestora pentru alegerea unui echipament performant.

13. Posibilitatea de a utiliza fluoroscopia cu viteze cuprinse intre
minim 1 si 30 pe secunda, avand minim 10 trepte selectabile la
dispozitie.

In mod similar, posibilitatea selectarii a 9 trepte este inacceptabila,
in timp ce, conform criteriilor de performanta punctate, orice valoare,
11, 12, 13, este in mod egal apreciata in evaluarea ofertelor.

Nu Tn ultimul rand, contestatorul solicita a se constata ca
autoritatea contractanta nu a justificat in nici un fel caracteristicile
tehnice mentionate ca fiind optionale in caietul de sarcini, context in
care, in opinia acestuia, se impune eliminarea lor, astfel cum s-a solicitat
prin contestatie.
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In concluzie, contestatorul solicitd eliminarea apararilor formulate
de au;oritatea contractanta.

In probatoriu, au fost atasate, in copie, inscrisuri in limba engleza.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens
fiind adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (DOSAR ...), ... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ..,
eliberata de CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 42.134,00 lei.



Prin adresa nr. 4159/08.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...
(DOSAR ...), ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
avand nr. .., eliberata de CEC Bank Sucursala .., in cuantum de
99.542,30 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantd, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,Furnizare echipamente medicale in cadrul Programului national
de investitii in infrastructura de sanatate, aferent tintei 377, componenta
12 - Sanatate finantate din cadrul Planului national de redresare si
rezilienta (PNRR)”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr. ..., conform
caruia valoarea totala estimata a procedurii este de 33.578.459,53 lei.

Contestatia ce face obiectul dosarului nr. .../2023 vizeaza loturile
nr. 7, 8 9 si 26, denumite ,Sistem automat de colorare pentru
imunohistochimie”, ,Echipamente medicale colorare Ilame pentru
Anatomie patologica”, ,Scanner lame ptr histopatologie”, respectiv
,Echipamente medicale dotare laborator Anatomie patologica”, avand
urmatoarele valori estimate, anume 579.000,00; 18.790,00;
940.500,00; si 568.580,00 lei, fara TVA, pentru toate acestea fiind
stabilit criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut”.

Contestatia ce face obiectul dosarului nr. .../2023 vizeaza lotul 6,
denumit ,Sistem angiografie computer tomograf”, avand o valoare
estimata de 4.977.115,00 lei, fara TVA, pentru acesta fiind stabilit
criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 3 factori de
evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiilor ce fac obiectul prezentei
cauze, formulate de catre ... si de catre ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza continutul documentatiei de atribuire pentru loturile nr. 6, nr. 7,
nr. 8, nr. 9 si nr. 26, fiind formulate critici cu privire la specificatiile
tehnice stabilite de autoritatea contractanta pentru echipamentele ce
urmeaza a fi achizitionate, corespunzatoare loturilor respective.

In ceea ce priveste criticile referitoare la lotul 6 - Sistem
angiografie computer tomograf, formulate de catre ..., Consiliul retine ca
acestea vizeaza faptul ca in anul 2020, ... a organizat o procedura de
atribuire ce a avut ca obiect, intre altele, dotarea cu echipamente
medicale a pavilionului nou construit, respectiv pavilion al Spitalului
Clinic Judetean de Urgenta ..., intre care si echipamentul Sistem
agiografie - Computer Tomograf, iar contractul a fost atribuit asocierii
...., iar echipamentul Sistem agiografie - Computer Tomograf urmand a fi
furnizat de catre contestatorul ... la solicitarea beneficiarului.
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De asemenea, se retine ca au fost formulate critici cu privire la
neconcordanta dintre denumirea lotului 6 si caracteristicile tehnice ale
echipamentului ce urmeaza a fi achizitionat pentru acest lot, precum si
critici referitoare la caracterul restrictiv al unora dintre specificatiile
tehnice prevazute in cadrul caietului de sarcini pentru lotul 6.

Cu privire la criticile referitoare la faptul ca o alta procedura de
atribuire a vizat achizitionarea unui echipament similar, Consiliul are in
vedere, pe de o parte, faptul ca cele doua proceduri de atribuire au fost
initiate de autoritati contractante diferite, respectiv ... si ..., iar in ceea



ce priveste sursa de finantare, se retine ca prezenta procedura de
atribuire este reprezentata de Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) - Programul National de Investitii in Infrastructura de Sanatate, -
tinta 377, componenta 12 - Sanatate, componenta C4 - Dotarea cu
echipamente si cu aparatura medicala, in timp ce procedura de atribuire
organizata in anul 2020 a avut ca sursa de finantare componenta C1 -
Construirea unui nou pavilion de spital, asa cum arata si autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere nr. ....

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
incalcat principiul acordarii necumulative si a interzicerii dublei finantari,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate in acest
sens.

Cu privire la existenta unor neconcordante intre denumirea lotului
si specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini cu privire la acest
lot, Consiliul are in vedere ca titlul unui lot nu este in masura sa
restrictioneze participarea la procedura de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul are in vedere ca ofertantii au obligatia
intocmirii unor oferte in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, iar comisia de evaluare va afectua evaluarea ofertelor prin
raportare la specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini pentru
echipamentul ofertat si nu prin raportare la titlul lotului din care acesta
face parte, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
sub acest aspect.

Referitor la faptul ca specificatiile tehnice prevazute in caietul de
sarcini pentru lotul 6 - Sistem angiografie computer tomograf sunt
restrictive, Consiliul are in vedere ca desi in cuprinsul contestatiei se
arata ca ,cerintele tehnice ale Echipamentului ce se doreste a fi
achizitionat sunt atat de restrictiv enuntate si solicitate incat acesta nu
poate fi furnizat decét de un singur operator economic”, contestatorul ...
nu prezinta dovezi concludente in acest sens, respectiv nu indica
denumirea operatorului economic in cauza si nu indica un site unde pot fi
comparate specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta cu
cele ale produsului comercializat de catre operatorul economic la care
face referire contestatorul.

Intr-o atare situatie, Consiliul are in vedere ca niciunde in cuprinsul
legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice nu este prevazuta
obligatia autoritatilor contractante de a modifica prevederile
documentatiei de atribuire in functie de solicitarile anumitor operatori
economici interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire,
iar faptul ca un anumit operator economic nu indeplineste cerintele
impuse de autoritatea contractanta nu inseamna, automat, ca este
restrictionata participarea la respectiva procedura de atribuire.
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Prin urmare, in solutionare, Consiliul are in vedere definitia pentru
specificatiile tehnice, asa cum aceasta este prevazuta la art. 3 alin. (1)
lit. rr) din Legea nr. 98/2016, respectiv , cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante” precum si prevederile art. 155 alin. (6) din acelasi
act normativ care dispun ca , Specificatiile tehnice trebuie s& permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei




concurente efective intre operatorii economici” si constata ca autoritatea
contractanta a organizat procedura de atribuire pentru lotul 6 prin
stabilirea unor specificatii tehnice pentru echipamentul ce urmeaza a fi
achizitionat astfel incat acesta sa indeplineasca cerintele clinice,
formulate pe masura cu activitatea clinica anterioara din cadrul
autoritatii contractante si in acord cu ultimele noutati in industrie si cele
mai noi ghiduri ESC, asa cum se precizeaza in cuprinsul punctului de
vedere nr. ....

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul are in vedere ca
aspectele criticate cu privire la specificatiile tehnice prevazute pentru
echipamentul de la lotul 6 se prezinta sub forma unor solicitari de
clarificari, formulate in conformitate cu prevederile art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, respectiv ,,Rugam modificarea cerintei astfel: deplasarea
longitudinala manuala si/sau manuala a standului ce include bratul C pe o
distanta de minim 200 cm”, ,,Rugdm modificarea cerintei astfel: adancimea
bratului C trebuie sa permita indeajuns spatiu pentru efectuarea abordurilor
arteriale din pozitie frontalda a bratului C: minim 89 cm”, ,Rugam modificarea
cerintei astfel: Posibilitatea de stocare si rechemare automata si motorizata a
minim 60 de pozitii ale bratului C programabile de utilizator, prin apasarea
unui singur buton, pozitii ce includ urmatoarele: - angulatia si rotatia bratului
C, - pozitia standului bratului C, - pozitia exactd a mesei (longitudinal, lateral,
pe inaltime), - SID, - FOV, - Colimare”, ,Rugam modificarea cerintei astfel:
Filtrarea de la nivelul blatului mesei (pe intreaga sa lungime): maxim 1,5 mm
Al eq.”, ,Rugam modificarea cerintei astfel: Tensiune anodica in toate
modurile de operare (fluoroscopie si radiografie), reglabila minim in intervalul
50-125 kV”, ,Rugam modificarea cerintei astfel: rezolutie spatiald: minim 2,6
Ip/cm”, ,Rugadm modificarea cerintei astfel: Posibilitatea de a utiliza
fluoroscopia cu viteze cuprinse intre minim 1 si 30 pe secunda, avand minim 9
trepte selectabile la dispozitie”, etc., iar autoritatea contractanta a raspuns
prin intermediul punctului de vedere nr. ..., precizdnd, in mod clar, ca
majoritatea cerintelor criticate nu se modifica, prezentand pentru fiecare
situatie in parte, scurte precizari cu privire la raspunsurile formulate,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest
aspect.
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De asemenea, Consiliul are in vedere ca pentru o parte dintre
solicitarile formulate de ... prin contestatia inregistrata, autoritatea
contractanta a fost de acord cu modificarea specificatiilor tehnice,
respectiv la criticile de la punctele b) si d), precizdnd ca cerinta
referitoare la adancimea bratului C se modifica astfel: , Addncimea
bratului C trebuie sa permita indeajuns spatiu pentru efectuarea
abordurilor arteriale din pozitie frontala a bratului C: minim 89 cm”, iar
cerinta referitoare la filtrarea de la nivelul blatului mesei se
modifica, astfel: ,Filtrarea de la nivelul blatului mesei (pe intreaga sa



lungime): maxim 1.5 mm AI eq.”, insa avand in vedere faptul ca
modificarile adoptate nu au fost aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire a lotului 6, Consiliul admite criticile formulate de
contestator sub aceste aspecte si obliga autoritatea contractanta la
publicarea in SEAP a modificarilor adoptate.

In acelasi timp, Consiliul are in vedere ca la unele dintre
criticile formulate de contestator, desi nu a procedat la modificarea
aspectelor sesizate de contestator, autoritatea contractanta a
prezentat clarificari ale prevederilor caietului de sarcini pentru lotul
6, astfel:

Cu privire la cerinta de la punctul 6 din caietul de sarcini pentru
lotul 6, prin care s-a solicitat , Sistemul trebuie sa includd tehnologii si
algoritmi aditionale celor specificate deja in caietul de sarcini, care sa permita
o reducere a dozei in imagistica cardiovasculara, care: face scopul acestei
achizitii- de minim 55%, mentindnd/ imbunatatind calitatea imaginii. Prin acest
algoritm de reducere a dozei nu se intelege practici de rutind aplicabile de
catre operatori, precum reducerea vitezei de achizitie (a numarului de frame-
uri pe secunda) , schimbarea zoom-ului (FOV-ului) colimare sau utilizarea de
tehnici precum ECG triggering, etc. sau folosirea anumitor aplicatii disponibile
pe statia de postprocesare.

Eficienta si rezultatele acestei tehnologii trebuie sa fie cuantificate si
demonstrate clinic in cel putin 5 studii clinice cu reducerea dozei pe pacienti
(nu pe fantoma), abordand toate destinatiile clinice mentionate mai sus.

Se va indica numele studiului clinic, numele institutiei unde studiul a fost
facut si numele autorilor”, Consiliul are in vedere ca ... a solicitat
obligarea autoritatii contractante la redefinirea acestei cerinte intrucat a
considerat ca este subiectiva, iar ... a precizat in cadrul punctului de
vedere nr. ... ca ,aceastd caracteristici este aditionald algoritmilor deja
solicitati in caietul de sarcini. Drept urmare, se doreste includerea in
configuratie a algoritmilor/pachetelor/optiunilor/metodelor aditionale celor
deja mentionate in caietul de sarcini, de reducere a dozei de radiatie, respectiv
cele valabile pe platformele de imagistica ale sistemelor de angiografie din anul
2023, ludnd ca referinta un asa numit ,market standard".

intrucat valoarea dozelor la finalul unei proceduri este foarte subiectiva,
nu putem compara valori de doza efective si nu suntem in masura sa evaluam
aceste caracteristici tehnice in detaliu. Acesta este motivul pentru care am
solicitat articole de specialitate in jurnale clinice, care este o practica
curenta si absolut legala de a solicita informatii/imagini/articole
aditionale, in afara clasicelor documente ale producatorului (brosura,
fisa tehnica, etc.) pentru a proba si demonstra obiectivitatea anumitor
cerinte.

Ca si in acest caz, tocmai pentru a fi impartiali si pentru a evita simple
declaratii de la producator, dorim sa probam in mod obiectiv indeplinirea
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acestei cerinte prin evaluarea obiectiva a experientei altor utilizatori, justificate
si analizate in jurnaie oficiale de specialitate.

Mai mult, ca utilizatori directi ai acestui echipament ce foloseste radiatii
ionizante, apreciem ca aceasta cerinta, impreunca cu alte cerinte de prin
caietul de sarcini ce fac referire la reducerea dozei cu mentinerea calitatii
imaginii, precum si constientizarea dozei, sunt de o reala importanta si au
relevanta clinica in absolut toate examinarile ce vor fi efectuate pe acest
echipament de angiografie, drept consecinta, mentinem neschimbata aceasta
specificatie tehnica, in consecinta, cerinta nu se modifica”.



De asemenea, in ceea ce priveste cerinta , Detector digital frontal
minim 19 x 19 cm, maxim 25 x 25 cm parte dintr-un lant de imagistica
compact”, Consiliul are in vedere ca, ... a solicitat obligarea autoritatii
contractante sa specifice daca aceste dimensiuni se refera la
dimensiunea maxima a imaginii si la dimensiunile externe ale
detectorului, intrucat contestatorul apreciaza ca acestea sunt irelevante
pentru investigatiile clinice, iar ... a precizat ca ,Dimensiunile solicitate se
refera la dimensiunea campului de achizitie- dimensiunea maxima a imaginii”,
clarificand astfel cerinta din caietul de sarcini pentru lotul 6.
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Insd, Consiliul constatd cd se impune ca aspectele clarificate
sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire a lotului 6, prin postarea in
SEAP atat a solicitarilor, cat si a raspunsurilor formulate de
autoritatea contractanta.



In ceea ce priveste criticile referitoare la caracteristicile
tehnice/software optionale, pentru care contestatorul ... solicita
eliminarea, intrucat indicarea acestora ca optionale este de natura a
induce in eroare eventualii ofertanti, Consiliul are in vedere ca in
cadrul caracteristicilor tehnice impuse pentru echipamentul ce
urmeaza a fi achizitionat in cadrul lotului 6, la punctul 12. ,Aplicatii
software”, sunt prevazute atat cerinte obligatorii, respectiv
.Sistemul trebuie sa permita calibrarea automata dar si manuala pentru
un obiect aflat in izocentru”, ,Pachet de analize coronare cu cel putin
urmatoarele functii: detectia automata a conturului arterelor coronare si
analiza automata a dimensiunilor acestora si stenozelor, masurare de
angulatii, analiza automata a vaselor” si ,Pachet software pentru
vizualizarea dispozitivelor de tip stent in arterele coronare in timpul
procedurilor interventionale, precum si evaluarea pre si post procedura,
inclusiv functie de amplificare si reducere a vizualizarii stentului;
Controlul acestei aplicatii de la nivelul modulelor atasate la nivelul
mesei”, precum si cerinte cu privire la care autoritatea contractanta
a precizat, in mod clar, ca sunt optionale, respectiv , Reconstructii 3D
utilizdnd achizitii singulare de angiografie de rotatie cu amplificare de
contrast pentru vizualizare a structurilor vasculare si identificarea
patologiilor vasculare. (...)", ,Posibilitate de a crea imagini 3D cu
substractie automatd dintr-o singurad achizitie (o singurd rotatie a
bratului C cu injectare)”, ,Randare de tip Straightened si Curved MPR
pentru analiza vaselor”, ,Detectie si masurare automata a anevrismelor”,
~Aplicatie software ce permite suprapunerea reconstructiilor 3D ale
vaselor cu imaginile live de fluoroscopie 2D pentru o intelegere mai buna
a anatomiei si pentru a reduce doza de radiatie si cantitatea de contrast
(Roadmap 3D)", etc.

Prin urmare, Consiliul constata ca in masura in care
autoritatea contractanta a facut, Tn mod clar, distinctia intre
cerintele obligatorii si cele optionale, operatorii economici interesati
de participarea la procedura de atribuire nu pot avea neclaritati cu
privire la modul de intocmire a ofertelor, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

Cu privire la criticile referitoare la cerinta de la punctul 3.8.1
.Instalare, punere in functiune, testare” din caietul de sarcini, unde
s-a precizat ca , Timpul maxim de instalare si punere in functiune de 2
zile lucratoare, de la receptia cantitativa, in timpul programului de lucru
al autoritdtii contractante (orele 8-16)", se retine ca ... solicita
modificarea termenului impus de autoritatea contractanta pentru
instalarea si punerea in functiune a echipamentului, apreciind ca
timpul minim de instalare este de 30 zile.
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Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 1338/22.12.2023, postat in
SEAP in data de 22.12.2023, la solicitarea unui operator economic
interesat de participarea la prezenta procedura de atribuire a lotului
6, respectiv ,,fn caietul de sarcini la art. 3, alin. 3.8.1 Timpul maxim de
instalare si punere in functiune 2 zile lucratoare de la receptia
cantitativa, in timpul programului de lucru al autoritatii contractante
(orele 8-16). Datorita complexitatii acestui tip de echipament si
implicatiilor tehnice ce privesc instalarea si punerea in functiune, va



rugam sa acceptati un timp minim de instalare de 30 zile calendaristice
dupd amenajarea spatiului in care va fi amplasat echipamentul medical
care face obiectul lotului 6", autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: ,Se acceptd ofertarea unui timp de instalare de
maxim 45 zile calendaristice dupa amenajarea spatiului in care va fi
amplasat echipamentul medical care face obiectul lotului 6”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
remediat documentatia de atribuire cu privire la timpul de instalare
si punere in functiune a echipamntului ce face obiectul lotului 6, in
sensul solicitat de ... in cuprinsul contestatiei formulate, motiv
pentru care respinge, ca ramase fara obiect, criticile formulate sub
acest aspect.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus,
avand in vedere ca unele dintre criticile formulate s-au dovedit a fi
intemeiate, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ..., respectiv in ceea ce priveste criticile
asupra carora autoritatea contractanta a consimtit la modificarea
documentatiei de atribuire si la cele pentru care au fost prezentate
clarificari suplimentare.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la comunicarea modificarilor adoptate si a clarificarilor
suplimentare catre toti operatorii economici interesati de
participarea la procedura de achizitie in cauza prin postarea
acestora in SEAP, cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., respectiv a
criticilor formulate cu privire la loturile nr. 7, nr. 8, nr. 9 si nr. 26,
Consiliul are in vedere ca acestea vizeaza faptul ca specificatiile
tehnice impuse de autoritatea contractanta pentru echipamentele
medicale ce urmeaza a fi achizitionate pentru aceste Iloturi
restrictioneaza participarea la procedura de atribuire, favorizand
anumiti operatori economici.

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile art. 50, art.
155 alin. (6) si 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
JArt. 50 - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici”, ,Art. 155 (6) - Specificatiile tehnice trebuie sa
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permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, respectiv
JArt. 156 (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producdtor, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”,



astfel ca analiza criticilor formulate se va realiza prin raportare la aceste
prevederi legale.

Cu privire la criticile formulate de ... in referire la caracteristicile
tehnice impuse de autoritatea contractanta pentru lotul 7 - Sistem
automat de colorare pentru imunohistochimie, Consiliul retine ca acestea
vizeaza cerintele de la punctele 6, 8 si 12, contestatorul apreciind ca
aceste specificatii tehnice sunt specifice echipamentului Ventana
Discovery Ultra produs de catre Roche Diagnostics, sens in care ataseaza
la contestatie si brosura respectivului produs.

In replica, se retine ca autoritatea contractanta invoca necesitatile
sale, aratand ca , Pentru a satisface nevoile actuale si viitoare ale spitalului,
aflat in plin proces de dezvoltare si extindere, se doreste achizitionarea unei
tehnologii de ultima orad, cu o perioada de viata cat mai lunga, chiar inovativa
din punct de vedere al completérii resurselor de diagnostic IHC, specific unui
act medical modern, mai ales in contextul derularii noilor Programe Nationale
de Cancer in care, testarea companion, este o componenta esentiala in buna
diagnosticare si tratare a pacientilor.

Spitalul are nevoie de a dispune de achizitionarea de solutii tehnice de
ultima ora ce permit posibilitatea, extrem de utila pentru noi, ca si laborator,
de a introduce permanent in lucru de noi probe, in functie de potentialul
variabil de prelevare/transport”, fara insa a se asigura ca prin urmarirea
achizitionarii unor solutii tehnice de ultima ora nu este favorizat un
anumit operator economic.

Astfel, analizand specificatiile tehnice criticate de contestator cu
privire la echipamentul ,Sistem automat de colorare pentru
imunohistochimie”, prin comparatie cu specificatiile tehnice ale produsului
Ventana Discovery Ultra produs de catre Roche Diagnostics, invocat in
cuprinsul contestatiei formulate de ..., Consiliul constata ca specificatiile
tehnice criticate de contestator, respectiv ,capacitatea de a permite
efectuarea de protocoale cu colorare tripla ce permit evidentierea simultana a
genelor si proteinelor (ISH si IHC) pe acelasi fragment de tesut”, ,.sa permita
efectuarea protocoalelor de lucru cu aplicare manuald a anticorpilor simultan
cu protocoalele cu aplicare automatd” si ,accesul continuu la incinte de
colorare si posibilitatea incarcarii continue cu lamele histologice, acces
continuu la reactivi, solutii tampon si la recipiente pentru deseuri” sunt proprii
produsului Ventana Discovery Ultra produs de catre Roche Diagnostics,
motiv pentru care admite criticile formulate de contestator sub acest
aspect.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile autoritatii contractante,
exprimate in cuprinsul punctului de vedere potrivit carora ,are nevoie de
a dispune de achizitionarea de solutii tehnice de ultima ora”, intrucat, in
masura in care a intentionat achizitionarea unui anumit produs, cu
anumite caracteristici tehnice, se impunea justificarea in detaliu a
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necesitatii achizitionarii unui asemenea produs si initierea unei achizitii
directe sau a unei proceduri fara publicarea unui anunt de participare si
nu organizarea unei proceduri competitive.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire pentru lotul 7, prin modificarea/eliminarea
cerintelor de la punctele 6, 7 si 12 din caietul de sarcini pentru lotul
respectiv, astfel incat sa se asigure respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, indicate la art. 2 alin. (2)
din legea nr. 98/2016.



Aceleasi consideratii vor fi avute in vedere de catre Consiliu si cu
privire la solutionarea criticilor formulate de ... cu privire la lotul 8 -
Echipamente medicale colorare lame pentru Anatomie patologica.

Astfel, analizand cerintele referitoare la dimensiuni, greutate, viteza
de imprimare, tehnologia de marcare cu laser UV fara contact, intrare
dubla, iesire dubla, prin raportare la brosura produsului ,Imprimanta cu
lame S200” produs de catre DAKEWE, invocata de contestatorul ...,
precum si prin raportare la prevederile art. 155 alin. (6) si 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca la stabilirea specificatiilor
tehnice pentru lotul 8, autoritatea contractanta a avut in vedere produsul
indicat de contestator.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca atat in cuprinsul caietului de
sarcini cat si in cuprinsul brosurii produsului ,Imprimanta cu lame S200”
produs de catre DAKEWE se precizeaza: Dimensiune modul
~440x240x450mm”, respectiv ,Dimensions (WxDxH) 240x440x450mm”;
Greutate neta: 32,5 kg”, respectiv ,Weight: Aprox. 32,5 kg”; ,Viteza de
imprimare:5s/buc. maxim”, respectiv ,Print speed: Up to 5
seonds/slide”; ,Tehnologie de marcare cu laser UV fara contact”
respectiv ,Printing technology: Non-contact ultraviolet laser marking
technology”; ,Intrare dubla, selectie dubla - cu douad sectoare de
incarcare”, respectiv ,Dual input, double selection - with two loading
hoppers, S200 can store two types of slides separately”; ,lesire dubla,
moduri de imprimare dubla - sector superior pentru imprimare la cerere
de tip ,lama cu lama” si sector inferior pentru imprimare in serie cu
capacitate de 50 lame, pentru a se potrivi rutinei de laborator”, respectiv
,Dual output, double printing modes — upper slot for on-demand
printing and lower hopper for batch printing, accommodate your
laboratory routine”, fiind evident ca cel putin specificatiile tehnice
invocate de contestator conduc la produsul ,Imprimanta cu lame S200”
produs de catre DAKEWE.

Astfel, se constata ca au fost impuse dimensiui si greutate fixe, fara
a stabili un maxim sau un minim sau un anumit interval, fiind indicate
exact dimensiunile si greutatea produsului produs de catre DAKEWE, iar
in ceea ce priveste tehnologia de printare, Consiliul nu retine in
solutionare sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de
vedere prin care arata ca ,Tehnologia laser este de ultima generatie si a
fost aleasa datorita faptului ca aceste imprimante nu folosesc
consumabile, ceea ce se traduce prin reducerea la minim a cheltuielilor
de exploatare” intrucat prezenta procedura de atribuire vizeaza doar
achizitionarea produsului, nu si cheltuielile de exploatare, in conditiile in
care intre specificatiile tehnice solicitate nu sunt incluse si eventualele
costuri reduse de exploatare.
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Prin urmare, Consiliul constata ca specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta conduc catre produsul ,Imprimanta cu lame
S200” produs de catre DAKEWE, motiv pentru care admite criticile
formulate de contestatorul ... sub acest aspect, impunandu-se eliminarea
sau modificarea cerintelor indicate in cuprinsul contestatiei si
comunicarea modificarilor adoptate catre toti operatorii economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire, prin
postarea acestora in SEAP.



Cu privire la criticile formulate de ... in referire la specificatiile
tehnice stabilite de autoritatea contractanta pentru lotul 9 - Scanner
lame pentru histopatologie, Consiliul retine ca autorul contestatiei invoca
faptul ca autoritatea contractanta a ales unele specificatii tehnice proprii
doar scanner-ului de lame ,Axioscan 7” produs de firma Zeiss, iar, in
replica, autoritatea contractanta prezinta explicatii cu privire la alegerea
cerintei referitoare la sistemul de scanare cu 7 pozitii, respectiv pentru a
putea fi upgradat in viitor, respectiv permite in viitor adaugarea mai
multor obiective, fara insa a aduce justificari cu privire la caracterul
restrictiv al cerintei intrucat conduce la un anumit produs, iar in ceea ce
priveste cerinta ,Magazie pentru 100 de lame” precizeaza ca ,se accepta
orice solutie care sa permita fixarea a minim 100 de lame”, situatie ce
reprezinta o modificare a cerintei, fara insa a fi adusa la cunostinta
tuturor celor interesati de participarea la procedura de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune
modificarea/eliminarea cerintei ,Cap revolver motorizat pentru minim 7
obiective” si modificarea cerintelor ,Magazie pentru 100 lame cu
dimensiunea de 76x26 mm” si a celor referitoare la suporti, precum si
postarea in SEAP a modificarilor adoptate.

In ceea ce priveste cerintele referitoare la rezolutiile solicitate, este
avut in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat valori minime,
astfel ca va fi acceptata orice solutie superioara, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

Referitor la criticile ce vizeaza lotul 26 - Echipamente medicale
dotare laborator Anatomie patologica, respectiv ,Sistem automat de
colorare pentru imunohistochimie”, ,Termostat pentru histologie”,
,Sistem automat de montat lamele pe lame”, Cantar electronic pentru
piese operatorii”, ,Sistem de arhivare pentru lame” si ,Sistem de
arhivare pentru blocuri”, Consiliul retine ca ... invoca faptul ca cerintele
impuse de autoritatea contractanta pentru ,Sistem automat de colorare
pentru imunohistochimie” conduc la echipamentul ,MD Stainer” produs
de catre Vitro Master Diagnostica, iar cele pentru ,Sistem automat de
montat lamele pe lame” conduc catre echipamentul Dakeiwe CS500.

Consiliul are in vedere ca in ceea ce priveste cerintele impuse
pentru ,Sistem automat de colorare pentru imunohistochimie”,
autoritatea contractanta precizeaza ca acest echipament are destinatie
diferitd de echipamentul solicitat pentru lotul 7, motivat de faptul ca
acestea vor functiona in doua pavilioane diferite (cel nou si cel actual),
fara insa a justifica specificatiile tehnice impuse, care conduc catre doua
produse, respectiv ,Ventana Discovery Ultra” produs de catre Roche
Diagnostics (pentru lotul 7) si ,MD Stainer” produs de catre Vitro Master
Diagnostica (pentru lotul 26).
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Analizand comparativ cerintele invocate de contestator pentru
echipamentul ,Sistem automat de colorare pentru imunohistochimie”
corespunzator lotului 26, prin raportare la prevederile caietului de sarcini
pentru lotul 26, la cuprinsul brosurii echipamentului ,MD Stainer” produs
de catre Vitro Master Diagnostica si la prevederile art. 166 alin. (6) si
art. 156 alin. (2) din legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca cerintele
impuse de autoritatea contractanta pentru deplasarea bratului de
transfer sunt identice cu cele din brosura echipamentului ,MD Stainer”.



Mai mult, Consiliul constata ca si dimensiunile si greutatea impuse
pentru echipamentul solicitat sunt identice echipamentului ,MD Stainer”,
respectiv ,Dimensions: 91,4 cm W x 60,96 cm D x 53,34 cm H” si
~Weight: 49,9 kg”, nefiind precizat vreun minim sau maxim sau un
anumit intreval ci valori extrem de precise, identice cu cele
echipamentului ,MD Stainer” produs de catre Vitro Master Diagnostica.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a impus
cerinte pentru echipamentul ,Sistem automat de colorare pentru
imunohistochimie” care conduc, in mod, evident, catre echipamentul MD
Stainer” produs de catre Vitro Master Diagnostica, restrictionand
participarea la procedura de atribuire a lotului 26, motiv pentru care
admite criticile formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se
eliminarea/modificarea specificatiilor tehnice stabilite pentru
echipamentul ,Sistemm automat de colorare pentru imunohistochimie”
corespunzator lotului 26 si comunicarea modificarilor adoptate catre toti
operatorii economici interesati de participarea la procedura de atribuire a
acestui lot prin publicarea acestora in SEAP.

In ceea ce priveste criticile referitoare la echipamentul ,Sistem
automat de montat lamele pe lame”, Consiliul are in vedere ca desi
contestatorul invoca faptul ca autoritatea contractanta a descris in
amanunt caracteristicile echipamentului Dakeiwe CS500, nu a facut
referire, in mod concret, la vreo specificatie tehnica.

Or, raportat la acest aspect, Consiliul nu poate proceda la o analiza
in integrum a specificatiilor tehnice impuse de autoritatea contractanta si
cele ale echipamentului invocat de contestator pentru a stabili caracterul
restrictiv al cerintelor stabilite de autoritatea contractanta pentru
echipamentul ,Sistem automat de montat lamele pe lame”, respectiv a
incidentei prevederilor art. 155 alin. (6) si 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la eliminarea/modificarea specificatiilor tehnice stabilite
pentru echipamentele solicitate pentru loturile 7, 8, 9 si 26, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare si sa comunice modificarile
adoptate catre toti operatorii economici interesati de participarea la
procedura de atribuire a acestor loturi prin publicarea acestora in SEAP.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... (DOSAR ...), in contradictoriu

CuU ....
Admite, in parte, contestatia formulata de ... (DOSAR ...), in
contradictoriu cu ..., respectiv in ceea ce priveste criticile asupra carora
autoritatea contractanta a consimtit la modificarea documentatiei de
atribuire si la cele pentru care au fost prezentate clarificari suplimentare.



Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la eliminarea/modificarea specificatiilor tehnice stabilite
pentru echipamentele solicitate pentru loturile nr. 6, nr. 7, nr. 8, nr. 9 si
nr. 26, cu luarea in considerare a celor precizate in motivare si sa
comunice modificarile adoptate si clarificarile suplimentare catre toti
operatorii economici interesati de participarea la procedura de atribuire a
acestor loturi prin publicarea acestora in SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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