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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 20003929/02.03.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8237/02.03.2020, formulata
de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr. 1108/26.02.2020 de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
1104/26.02.2020, emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Amenajare drumuri de
interes local strazile Agricultorilor, Apicultorilor, Salcdmilor si Intrarea 1
Decembrie 1918, comuna ..., jud. ...”, se solicita admiterea contestatiei,
anularea raportului procedurii nr. 1104/26.02.2020 si a adresei nr.
1108/26.03.2020 de comunicare a rezultatului procedurii, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si declararea acesteia ca
fiind admisibila, desemnarea ofertei castigatoare in conformitate cu
prevederile art. 207 din Legea nr. 98/2016 si cu criteriul de atribuire,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... criticd decizia autoritatii contractante de a-i declara oferta
neconforma.

Contestatorul arata ca a depus documentele de participare la termenul
stabilit, cu o oferta financiara in valoare de 2.375.261,25 lei, reprezentand
69,36% din valoarea estimata.


http://www.cnsc.ro/

Ulterior depunerii ofertelor, in perioada de evaluare a acestora, comisia
de evaluare i-a transmis, sustine contestatorul, doua solicitari de clarificare,
referitoare la propunerea sa financiara. Nu s-au primit solicitari de clarificare
cu privire la DUAE, rezultand faptul ca s-au indeplinit toate cerintele de
calificare solicitate prin fisa de date a achizitiei.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca nu a primit solicitari de
clarificare cu privire la propunerea sa tehnica, ceea ce releva faptul ca au
fost indeplinite cerintele din caietul de sarcini, acesta explicitand in amanunt
modul de indeplinire al acestor cerinte, pe parcursul a 579 de pagini. In
cadrul propunerii tehnice, au fost prezentate extrasele de materiale,
manopera, utilaj si transport, rezultate din listele cu cantitatile de lucrari, in
baza carora s-au stabilit personalul, utilajele si mijloacele de transport
necesare pentru indeplinirea contractului, coroborat si cu graficul de
executie. Fata de aceste informatii, comisia de evaluare nu a avut
neclaritati, considerand ca nu este necesar sa solicite clarificari
contestatorului.

In continuare, contestatorul mentioneaza ca solicitarile de clarificare
cu privire la propunerea sa financiara, sunt urmatoarele:

1. Solicitarea nr. 187/15.01.2020 (anexa nr. 3), prin care comisia de
evaluare solicita clarificari pentru justificarea preturilor ofertate pentru
urmatoarele materiale: MAS 16, Mixtura asfaltica tip BAD22-4, Beton de
ciment B150-Bc 10, Balast stabilizat cu ciment 6%, Balast nespalat de rau
0-70 mm, Dressing pentru inchiderea suprafetelor si Strat de baza AB31,5.

In solicitarea de clarificare se face precizarea ca, explicatiile vor fi
insotite de dovezi concludente, respectiv documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
conform art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Prin raspunsul nr. 20000587/15.01.2020 (anexa 4) la cererea de
clarificari, contestatorul precizeaza ca a justificat preturile pentru
materialele indicate de autoritatea contractanta, precizand si furnizorii pe
care i-a avut in vedere pentru intocmirea ofertelor tehnice si financiare si
indeplinirea contractului de executie, in cazul in care ar fi atribuit catre
acesta.

Astfel:

= pentru mixturi asfaltice a fost prezentata oferta ... nr
482/14.11.2019, perfect valabila, preturile materialelor indicate de
autoritatea contractanta fiind aceleasi cu cele din propunerea financiara,
oferta fiind obtinuta in perioada de intocmire a ofertei. In oferta prezentata,
furnizorul face precizarea ,Aceasta oferta este informativa si este valabila la
data prezentei. In functie de data comenzii dumneavoastrd, ne rezervam
dreptul de a modifica preturile ofertate, in concordanta cu evolutia pretului”.

= pentru betoane si balast stabilizat a fost prezentat contractul cu ...,
preturile din oferta financiara fiind aceleasi cu cele din anexa la contract.

= pentru agregate s-a prezentat oferta ... nr.. CONV 1151/19.11.2019,
perfect valabilda, preturile fiind exprimate in lei/mc, cu transportul inclus
pana la santier .... Din acest motiv, pentru intocmirea ofertei financiare a
fost necesara separarea transportului din pretul ofertat, precum si
transformarea ofertei din lei/mc in lei/tona (la o greutate specifica de 1,7
tone/mc). S-a considerat ca transportul se realizeaza cu 9 lei/tona, ca in
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cazul majoritdtii materialelor din oferta financiard. In urma acestor
transformari, a rezultat un pret al balastului de 39,7 lei/tona fara transport.
Furnizorul face precizarea ca oferta si preturile sunt ferme pe o perioada de
30 de zile de la emitere.

Autoritatea contractanta a considerat ca ofertele prezentate de
societatea sa, sustine contestatorul, nu sunt satisfacatoare si, in data de
23.01.2020, a trimis catre ... cererea de oferta nr. 390/23.01.2020, la care
a primit raspunsul nr. 37/27.01.2020 (anexa 5), prin care furnizorul arata ca
,Datorita relatiei contractuale pe care o avem cu ..., a volumelor mari pe
care acestia le achizitioneaza de la ..., a garantiilor de plata pe care le avem
si a termenului de plata negociat, va comunicam ca putem pastra aceasta
ofertd pentru ... si padna la finalizarea contractului mentionat de
dumneavoastra.”

Totodata, autoritatea contractanta a solicitat o oferta si de la ...,
deoarece, la data de 27.01.2020, contestatorul arata ca a primit de la
acesta o adresa, prin care a fost informat ca se prelungeste valabilitatea
ofertei cu nr. 1151/19.11.2019 pana la 31.08.2020 si ca in aceasta perioada
preturile raman conform ofertei mentionate (anexa 6).

Aceste confirmari, primite de la furnizorii principalelor materiale, nu au
fost suficiente pentru a convinge autoritatea contractanta ca propunerea
financiara a fost intocmita in baza unor oferte de pret mici, dar reale, motiv
pentru care a solicitat o noua clarificare.

2. Solicitare nr. 392/23.01.2020 (anexa 7), prin care comisia de
evaluare a solicitat urmatoarea clarificare: ,Pentru a confirma asigurarea
indeplinirii contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, se solicita justificarea preturilor cuprinse in
oferta financiara depusa, intrucat aceasta are un pret aparent neobisnuit de
scazut.

In conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, actualizata, [...], se solicita clarificari cu privire la fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructive utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al fortei de munca,
performantele si costurile implicate de utilaje, mijloace de transport sau
echipamente de lucru, detalierea cheltuielilor indirect, precum si orice alte
documente pe care le considera necesare pentru fundamentarea economica
a modului de formare a pretului.

Solicitarea de justificare a modului de constituire a pretului se face in
conformitate cu art. 136 din H.G. 395/2016 coroborat cu art. 210 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.”

Contestatorul arata ca a raspuns acestei solicitari prin adresa nr.
20001470/29.01.2020 (anexa 8), astfel: ,Pentru a confirma asigurarea
parametrilor cantitativi solicitati prin documentatia de atribuire puteti
verifica faptul ca oferta noastra financiara respecta intocmai listele de
cantitati din proiect, cu modificarile/completarile aduse prin clarificarile
dumneavoastra.

Pentru a confirma asigurarea parametrilor calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire puteti analiza Programul de Asigurare a Calitatii
(pag. 238-502 din propunerea tehnica).



1. Preturile de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale

In calculul valorii materialelor ce intra in componenta ofertei s-au
utilizat cele mai avantajoase oferte de pret obtinute de la furnizorii de
materiale.

Pentru fundamentarea economica a modului de formare a pretului
ofertat, anexam prezentei adrese ofertele de pret si contractul de achizitie
pentru principalele materiale care au pondere mare in oferta si anume:

1.1 Oferta ... nr. 482/14.11.2019 (anexata) pentru mixturi asfaltice:

Mas 16 270 lei/to

Bad22.4 230 lei/to

AB31.5 230 lei/to

Dressing 200 lei/to

Emulsie 2040 lei/tona

Pentru a confirma (suplimentar fata de Programul de Asigurare a
Calitatii) asigurarea parametrilor calitativi solicitati prin documentatia de
atribuire, transmitem si agremente tehnice/ documente de calitate:
Certificat de conformitate a controlului productiei in fabrica nr. 2003-CPR-
551 insotit de Anexa, Certificat de conformitate a controlului productiei in
fabrica nr. 2003-CPR-552 insotit de Anexa si Declaratia de performanta nr.
2003-CPR-800.

1.2 Contractul cu ... 1008/17.01.2019 pentru betoane si balast
stabilizat (anexat):

Beton B150 158 lei/mc

Balast stabilizat 6% ciment 150 lei/mc

Pentru a confirma (suplimentar fata de Programul de Asigurare a
Calitatii) asigurarea parametrilor calitativi solicitati prin documentatia de
atribuire, transmitem si agremente tehnice/ documente de calitate:
Certificat de conformitate nr. 651 si licenta pentru utilizarea certificatului si
a marcii de conformitate nr. 651, raport de incercare pentru balast stabilizat
cu ciment 6%,

Pentru transportul betonului regasit in articolul TRAO6A10 din oferta,
pretul s-a calculat conform Contractului sus mentionat, dupa cum urmeaza:

tariful este 190 lei/cursa si sens (pentru o distanta de 10 km) x 2
(dus- intors) = 380 lei/masina

380 lei/ 8mc/ 2,4 to/mc = 20 lei/to (tarif care se regaseste in
formularul C9).

1.3. Oferta de agregate ... nr. 1151/19.11.2019 pentru balast
(anexatd): Pretul balastului transportat la lucrare din oferta ... este 55
lei/mc.

Avand in vedere raspunsul dvs. la clarificari nr. 5631/13.11.2019
(intrebarea 6):«,Nu se pot oferta propriile distante de transport» si faptul
ca in listele de cantitati articolul TRAO1A10 apare ca transport pentru
majoritatea materialelor si a fost ofertat cu pretul de 9 lei/to, pretul
balastului fard transport (doar materialul) este: 55 lei/mc - 9 lei/to x 1,7
to/mc = 39,7 lei/mc (unde 1,7 to/mc este densitatea sau greutatea
specifica a balastului).

Pentru a confirma (suplimentar fata de Programul de Asigurare a
Calitatii) asigurarea parametrilor calitativi solicitati prin documentatia de
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atribuire, transmitem si agremente tehnice/ documente de calitate:
Certificat 1823-CPR-0049 si declaratia de performanta 001/16.11.2015.

1.4 Oferta de marcaje de la ... nr. 558/19.11.2019 (anexata), valabila
péna la 30.06.2020 si cu garantie de 24 de luni.

Pentru a confirma (suplimentar fata de Programul de Asigurare a
Calitatii) asigurarea parametrilor calitativi solicitati prin documentatia de
atribuire, transmitem si agremente tehnice/ avize/ documente de calitate
pentru vopsea.

Mentionam ca la intocmirea ofertei financiare nu s-au preconizat a se
utiliza materiale din stocul existent, ci materiale care se vor achizitiona de
la furnizori in functie de cantitatile de lucrari ce urmeaza a se realiza in
timpul derularii contractului.

Mentionam ca nu beneficiem de ajutor de stat.

2. Modul de organizare si metodele utilizate in procesul de lucru.

Mentionam ca ... dispune de personal calificat si suficient, cu vasta
experienta si impreuna dispun de echipamente, utilaje si mijloace de
transport specializate si in numar suficient.

Astfel, in documentele depuse (pag. 56-131 din propunerea tehnica) a
fost nominalizat personalul de specialitate direct raspunzator de executia si
finalizarea lucrarilor, personal care are definite sarcinile si responsabilitatile
ce ii revin pe toata perioada de derulare a lucrarilor, iar la pag. 132-175 din
propunerea tehnica au fost prezentate documentele suport pentru utilaje,
echipamente, mijloace de transport ale societatii.

Toata propunerea tehnica depusa la licitatie descrie detaliat modul de
organizare si metodele utilizate la nivel de management al contractului
inclusiv. . modul de urmarire, raportare si control aplicabile in cadrul
procesului de lucru si pe toata perioada de executie a lucrarilor, incepand cu
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de achizitie
materiale, fiind selectati inca din faza de ofertare, furnizori consacrati care
pot asigura necesarul de materiale pentru incadrarea in termenul de
executie asumat.

Societatea noastra a implementat un sistem de management al
calitatii (pentru care detinem certificat ISO 9001) si de asemenea societatea
detine Certificate ISO 14001 (Sistem de management de mediu) si OHSAS
18001 (Sisteme de management al sanatatii si securitatii ocupationale) -
pag. 491-502 din oferta tehnica.

De asemenea, dupa cum se observa la pag. 472-490 din Propunerea
tehnica, ... are posibilitatea de a efectua incercari autorizate pentru
materialele utilizate, precum si pentru lucrarile executate prin intermediul
celor 2 Laboratoare de incercari cu care a incheiat contracte (LABORATORUL
CENTRAL si S.C. CONSIM S.R.L.).

In vederea justificdrii ofertei noastre, reiterdm faptul c& oferta noastrd
respecta prevederile caietului de sarcini si a intregii documentatii de
atribuire in conditii optime de asigurare a calitatii lucrarilor, la nivelul
standardelor tehnice in vigoare solicitate, cu un personal calificat si
echipamente/utilaje performante aflate in dotarea noastra. Originalitatea
consta in faptul ca au fost detaliate toate tehnologiile/metodologiile de
executie prezentate in propunerea tehnica, detaliere care s-a facut tindnd
cont de cerintele beneficiarului, si a fost atasata in propunerea tehnica sub
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denumire Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) (pag.
1-237 din propunerea tehnica) inclusiv Programul de executie. Diagrama
Gantt. Alocarea resurselor (pag. 191-212 din propunerea tehnica).

Toate lucrdrile se vor executa cu respectarea conditiilor impuse de
legislatia in vigoare privind conditiile de munca, protectia muncii, protectia
mediului, legea calitatii in constructii, precum si cu respectarea tuturor
normativelor/standardelor tehnice in vigoare, ele fiind declarate in
propunerea tehnica depusa.

Astfel, in timpul executarii lucrarilor se vor respecta, in conformitate
cu art. 51 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, reglementdarile obligatorii in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri
colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste
domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii contractului de
achizitie publica ori sa indice institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile respective,
dupa cum rezulta din pag. 520-545 din propunerea tehnica.

In timpul executdrii lucrérilor se vor respecta si obligatiile prevézute la
art. 218 din Legea 98/2016 privind subcontractarea.

De asemenea, in propunerea tehnica la pag. 574 se regaseste
Declaratia privind respectarea cerintelor fisei de date a achizitiei si a
specificatiilor din caietul de sarcini, precum si prevederile Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii.

Mai mult, ... a acceptat modelul de contract, asa cum a fost propus de
dumneavoastra (pag. 548 din propunerea tehnica).

3. Nivelul de salarizare al personalului ofertantului este de 35 lei/ora,
asa cum rezulta din formularul C7, adica un salariu brut lunar de =~ 5856
lei/luna (pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe
luna), mai mare decat salariul de baza minim brut pe ramura de constructii
(in suma de 3.000 lei lunar).

4. Performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru

Dupa cum rezulta si din pag. 132-175 din propunerea tehnica depusa
la licitatie, societatea noastra dispune/ are acces la intreaga gama de
masini, utilaje si echipamente performante si in numadar suficient pentru
realizarea lucrarilor prevazute in contract. Acestea sunt intretinute
corespunzator, si formeaza mijloace de productie disponibile permanent,
care utilizate intensiv, produc randament maxim.

In ceea ce priveste  performantele si  costurile utilajelor/
echipamentelor, in oferta financiara si tehnica a fost depus formularul C8 -
lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a utilajelor si tarifele
orare ale acestor utilaje.

Atasam analizele de pret pentru principalele utilaje care au pondere
mare in oferta financiara.

In ceea ce priveste performantele si costurile mijloacelor de transport,
in oferta financiara si tehnica a fost depus formularul C9 - lista privind
transporturile.

Atasam analizele de pret pentru principalele mijloace de transport care
au pondere mare in oferta financiara.



5. Detalierea cheltuielilor indirecte

In conformitate cu Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea
reglementarii tehnice «Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii
de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice», indicativ P 91/1-02, va transmitem anexat structura si continutul
cheltuielilor indirecte ale societatii noastre.

Valoarea totala a cheltuielilor indirecte din oferta noastra este
201.806,40 lei fara TVA.

6. Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor
ori executarea lucrarilor:

Pe toata durata contractului, lucrarile se vor executa cu respectarea
cerintelor Autoritatii Contractante asa cum au fost ele enuntate in Fisa de
date, Caietul de Sarcini si clarificarile transmise tuturor ofertantilor, precum
Si cu respectarea Documentatiilor Tehnice.

Conditii deosebit de favorabile rezultd si din faptul cd statiile de
betoane si mixturi se afla la mica distanta de sectorul in care se efectueaza
lucrarile.

In concluzie, pretul lucrarilor ofertate este justificat prin:

- Ofertele de pret avantajoase pentru furnizarea materialelor de la
furnizori consacrati;

- Disponibilitatea si experienta personalului de executie si de
conducere;

- Disponibilitatea mijloacelor de munca (utilaje, mijloace de transport,
echipamente, scule, etc)

- Planificarea, organizarea si conducerea eficienta a executiei
lucrarilor;

- Adoptarea unui ritm de executie maxim la nivelul randamentului
tehnologic al echipei de lucru.”

In continuare, contestatorul precizeaza ca la data de 26.02.2020,
autoritatea contractanta i-a comunicat raportul procedurii nr. 1104 (anexa
1), prin care i s-a adus la cunostinta ca, in urma evaluarii ofertelor, oferta sa
a fost declarata neconforma si ca membrii comisiei de evaluare desemneaza
oferta prezentata de catre ..., ca fiind castigatoare, oferta care a fost clasata
pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in
DUAE, urmand sa se incheie contractul pentru suma de 2.825.339,77 lei,
reprezentand 82,50% din valoarea estimata.

Totodata, contestatorul a primit si adresa nr. 1108/26.02.2020 de
comunicare a rezultatului procedurii, prin care i se aduc la cunostinta
motivele pentru care oferta sa a fost declarata neconforma, si anume:

~Motivele incadrarii in aceasta situatie:

Ca urmare a verificarii propunerii financiare depuse, in baza art. 210
din Legea 98/2016 s-au solicitat clarificari pentru a confirma asigurarea
indeplinirii contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, s-a solicitat justificarea preturilor cuprinse in
oferta financiara depusa, intrucat aceasta are un pret aparent neobisnuit de
scazut.

A fost transmisa urmatoarea solicitare de clarificari:



«In conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, actualizata, ,In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit
de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau
costurile propuse in respectiva oferta”, se solicita clarificari cu privire la
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare
la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate, respectiv prezentarea de documente justificative privind: preturile
de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al fortei de munca, performantele si costurile implicate de utilaje,
mijloace de transport sau echipamente de lucru, detalierea cheltuielilor
indirecte, precum si orice alte documente pe care le considera necesare
pentru fundamentarea economica a modului de formare a pretului.»

Prin raspunsul cu nr. 20001470/29.01.2020 ofertantul ... a transmis
urmatoarele:

«Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor cantitativi solicitati
prin documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,oferta financiara
respecta intocmai listele de cantitati din proiect, cu modificarile/completarile
aduse prin clarificari” de catre autoritatea contractanta.

Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,puteti analiza
Programul de Asigurare a Calitatii (pag. 238-502 din propunerea tehnica)”.

Referitor la preturile de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, ofertantul prezinta:

1.1. Oferta ... nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice: MAS 16-
270 lei/to; BAD 22.4 - 230 lei/to; AB 31,5 - 230 lei/to; Dressing - 200 lei/to
si Emulsie - 2040 lei/to, insotita de Certificat de conformitate a controlului
productiei in fabrica nr. 2003-CPR-551, Certificat de conformitate a
controlului productiei in fabrica nr. 2003-CPR-552 si Declaratia de
performanta nr. 2003-CPR-809.

1.2. Contractul cu ... 1008/17.01.2019 pentru betoane si balast
stabilizat: BI50 - 158lei/mc; balast stabilizat 6% ciment - 150 lei/mc,
insotita de Certificat de conformitate nr. 651, raport de incercare; modul de
calcul a tarifului pentru transport beton.

Oferta de agregate ... nr. 1151/19.11.2019 pentru balast: 55 lei/mc
transportat la lucrare 39,70 lei/mc insotita de Certificat 1823-CPR-0049 si
declaratia de performanta 001/16.11.2015.

1.3. Oferta de marcaje de la ... nr. 558/19.11.2019 valabila pana la
30.06.2020 si cu garantie de 24 luni, insotita de documente de calitate
pentru vopsea.

Referitor la modul de organizare si metodele utilizate in procesul de
lucru, mentioneaza ca ,dispune de personal calificat si suficient, cu vasta
experientd si impreuna dispun de echipamente, utilaje si mijloace de
transport specializate si in numadar suficient”. Face astfel trimitere la
propunerea tehnica: pag. 56-131; 132-175; 491-502; 472-490; 1-237;
191- 212; 520-545; 574 si 548.



Referitor la nivelul de salarizare al personalului, ofertantul
mentioneaza ca acesta ,este 35 lei/ora, asa cum rezulta din formularul C7,
adica un salariu brut lunar de aproximativ 5856 lei/lund”.

Referitor la performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, ofertantul mentioneaza ca ,asa cum rezulta si din
pag. 132-175 din propunerea tehnica ... societatea dispune/are acces la
intreaga gama de masini utilaje si echipamente performante si in numar
suficient pentru realizarea lucrarilor.”

Ofertantul prezintd analize de pret pentru principalele utilaje si
mijloace de transport care au pondere mare in oferta financiara: autogreder
- 125 lei/ora; auto gudronator - 130 lei/ora; autocisternd cu dispozitiv de
stropire - 90 lei/ora; compactor - 102 lei/ora; finisor asfalt - 620 lei/ora;
transport cu autobasculanta - 9 lei/to.

Referitor la detalierea cheltuielilor indirecte, ofertantul transmite
structura si continutul cheltuielilor indirecte ale societatii, valoarea acestora
fiind de 201.806,40 lei fara TVA.

Autoritatea contractantd a transmis urmdatoarele adrese pentru
verificarea preturilor si au fost primite oferte dupa cum urmeaza:

Cerere de oferta nr. 294/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-au solicitat oferte de pret pentru
urmatoarele materiale: MASF16RUL, BAD22,4LEG, AB31,5BAZA, Dressing si
Emulsie bituminoasa.

Oferta de pret nr. 352/22.01.2020 primita de la ... pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL - 305 lei/to; BAD22,4LEG - 265 lei/to; AB31,5BAZA-
265 lei/to; Dressing - 230 lei/to si Emulsie bituminoasa - 2270 lei/to, cu
mentiunea ca aceasta oferta este informativa si este valabila la data
emiterii.

Cerere de oferta nr. 293/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ... ... , prin care s-au solicitat oferte de pret pentru
urmatoarele materiale: Beton de ciment B150 si Balast stabilizat cu ciment
6%.

Oferta de pret nr. 307/22.01.2020 primita de la ... ...pentru
urmatoarele materiale: Beton C8/10 - 267 lei/mc; Balast stabilizat cu
ciment 6% - 225 lei/mc, cu mentiunea ca oferta este valabila 30 de zile de
la data emiterii.

Oferta de pret nr. 301/22.01.2020 primita de la ... ... SRL - CONV
1176/22.012020 pentru urmatoarele materiale: Balast - 58 lei/mc; Nisip
O/4 - lei/mc; Pietris de rédu 4/8 - 71 lei/mc, cu mentiunea ca preturile includ
transportul pdna la locatia din comuna ... si ca acestea sunt ferme pe o
perioada de 30 de Zzile.

Cerere de oferta nr. 390/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si
valabilitatea preturilor din oferta nr. 482/14.11.2019 transmisa de catre
furnizorul ... catre ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de interes local
strazile Agricultorilor, Apicultorilor, Salcdmilor si Intrarea 1 Decembrie”,

Adresa nr. 402/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta
mentioneaza ca poate pastra oferta pentru ... pana la finalizarea
contractului mentionat.



Cerere de oferta nr. 391/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si
valabilitatea preturilor din oferta nr. 1151/19.11.2019 transmisa catre
furnizorul ... catre ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de interes local
strazile Agricultorilor, Apicultorilor, Salcdmilor si Intrarea 1 Decembrie”.

Adresa nr. 403/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta
mentioneaza ca prelungeste valabilitatea ofertei nr. 1151/19.11.2019 p&na

la 31.08.2020.

Pe parcursul evaludarii ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat
oferte de pret si de la alti furnizori pentru cele mai importante materiale

puse in opera:

- cerere de oferta nr. 443/28.01.2020 - furnizor S.C. .

balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 444/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 445/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 446/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 447/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 448 /28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 449/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 450/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 451/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 452/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 453/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 454/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 455/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 456/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 457/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura.

Oferta nr. 498/30.01.2020 - furnizor S.C. ...
asfaltice

Oferta nr. 499/30.01.2020 - furnizor S.C.
balast stabilizat

S.R.L. pentru
S.R.L. pentru
S.R.L. pentru
S.R.L. pentru
S.R.L., pentru
S.R.L., pentru
S.R.L. pentru

.S.R.L. pentru

.S.R.L., pentru

S.R.L. pentru

S.R.L., pentru

.S.R.L., pentru

.S.R.L., pentru

S.R.L., pentru

S.R.L., pentru

S.R.L. pentru mixturi

... S.R.L. pentru beton si

Oferta nr. 516/30.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru mixturi

asfaltice
Oferta nr. 523/31.01.2020 - furnizor S.C. ...
asfaltice, beton de ciment, balast stabilizat si agregate.

S.R.L. pentru mixturi
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Oferta nr. 628/04.02.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru mixturi
asfaltice, beton de ciment si balast stabilizat.

In ofertele de pret primite de catre autoritatea contractanta de la
furnizori, preturile principalelor materiale sunt mai mari decat cele ale
furnizorilor ofertantului ...

Comisia de evaluare a comparat preturile unitare ofertate de ... cu
preturile existente pe piata pentru aceleasi materiale si a constatat ca
preturile ofertate sunt neobisnuit de scazute raportat la preturile existente
pe piata. Ofertantul nu a prezentat dovezi concludente din care sa reiasa ca
acesta beneficiaza de discounturi sau alte facilitati in relatia cu furnizorii de
materiale. Comisia de evaluare considera cad propunerea financiara si
raspunsurile la clarificari nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
preturilor sau al costurilor propuse.

In urma verificrilor prevdzute la art. 210 din Legea 98/2016 conform
celor mai sus detaliate si analizdnd raportul expertului tehnic cooptat,
comisia de evaluare considera ca nu sunt intrunite toate elementele
necesare pentru ducerea la bun sfarsit a contractului de executie lucrari de
catre ofertantul ...”

Astfel, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a facut toate
demersurile pe care le-a considerat necesare ca sa-si justifice decizia de a-i
declara neconforma oferta si:

- desi a obtinut de la principalii sai furnizori confirmarea preturilor
ofertate si prelungirea valabilitatii ofertelor pe toata durata contractului;

- desi a constatat ca sunt indeplinite toate cerintele de metodologie si
calitate solicitate prin documentatia de atribuire, descrise atat in propunerea
tehnica, cat si in raspunsurile la solicitarile de clarificari;

- desi a observat ca manopera pentru executia lucrarilor este calculata
pentru un salariu mediu brut lunar de 5.856 lei si ca nu s-a incercat sa se
scada in mod artificial oferta financiara cu o valoare mica a manoperei, cum
practica alte companii,

a considerat ca nu prezinta incredere si a solicitat, pe cont propriu, in
numele autoritatii contractante, oferte de pret atat de la furnizorii sai,
sustine contestatorul, cat si de la alti furnizori, pentru aceleasi materiale.

Ofertele de pret primite de autoritatea contractanta nu pot avea
relevanta, deoarece aceasta nu are de regula activitati comerciale cu acesti
furnizori, activitati care au menirea sa creeze o relatie de incredere intre
parti, termene de livrare si de plata speciale sau metode de garantare a
platilor, asa cum are ... cu toti furnizorii, atat pentru lucrarile de drum, cat si
pentru cele de retele de apa sau gaze.

In plus, contestatorul arata ca S.C. ... S.R.L.,, S.C. ...S.R.L.,, S.C.
...S.R.L., S.C. ... S.R.L. au ca obiect principal de activitate executia de
lucrari, nu furnizare de materiale, deci nu sunt cei mai competitivi furnizori
de materiale de constructii.

Chiar daca nu mai reprezinta un principiu de baza in atribuirea
contractelor de achizitii publice, autoritatile contractante ar trebui sa aplice
in continuare principiul utilizarii eficiente a fondurilor, respectiv aplicarea, in
cadrul sistemului concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea
contractului de achizitie publica - pretul cel mai scazut - care are ca efect:
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- obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna
considerate ca fiind insuficiente in raport cu necesitatile;

- supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegand
prin aceasta, atat costurile aferente administratiei, cat si costurile aferente
ofertantului.

O autoritate contractanta diligenta, cu dorinta de a utiliza eficient
fondurile publice, care considera ca informatiile obtinute in urma
clarificarilor nu sunt concludente, suspectand ca ofertantul nu va putea duce
la ndeplinire contractual de achizitie publica, are posibilitatea sa se
informeze cu privire la activitatea ... si la posibilitatile tehnice si financiare
din orice surse si astfel ar fi constatat inclusiv faptul ca aceasta activeaza pe
piata constructiilor, fara intrerupere si fara incidente de peste 28 de ani.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, ulterior atribuirii
contractului, autoritatea contractanta are la Tindemana prevederile
contractuale care ii permit sa actioneze in cazul in care Executantul nu isi
indeplineste obligatiile contractuale, respectiv art. 11.5 si art. 16.1, pe care
le citeaza.

Fata de cele relevate, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta a decis inlaturarea ofertei sale, cu cel mai mic pret din
procedura, pe considerente de ordin subiectiv, neprobate si nesustinute si
nu a tinut cont de confirmarile primite de la furnizorii sai pentru preturile
ofertate si valabilitatea ofertelor.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a facut toate
demersurile pentru a se asigura ca ... are intr-adevar preturile de furnizori
pe care le-a declarat in oferta si doar a simulat acest interes, considera ca
trebuie sa puna la dispozitia C.N.S.C. facturile de furnizare materiale cu care
a executat lucrari in luna noiembrie, perioada in care a fost intocmita
propunerea tehnica si financiara si care au aceleasi preturi ca cele declarate
in oferta (anexa 9).

In continuare, contestatorul aduce la cunostinta Consiliului faptul ca, la
data de 26.02.2020, dupa ce contestatorul a primit adresa nr. 1108 de
comunicare a rezultatului procedurii si raportul procedurii nr. 1104, a
transmis autoritatii contractante solicitarea de acces la documente nr.
20003627 (anexa 10), la care a primit adresa nr. 1145/27.02.2020 (anexa
11), pe care o citeaza.

La data si ora indicate, contestatorul s-a prezentat la sediul autoritatii
contractante pentru a studia dosarul achizitiei publice, unde a constatat ca
nu poate avea acces decat la anumite documente, pe motiv de
confidentialitate, in fapt documente emise de primarie, care nu aveau nicio
legatura cu ofertele depuse de ofertanti si a primit copii de pe un numar de
432 de file, (anexa 12), in care nu se regasesc elemente din propunerile
tehnice, financiare si de calificare, asa cum reiese din procesul-verbal atasat
(anexa 13). Printre documentele primite nu se regaseste nici matricea de
evaluare a ofertelor, motivarea autoritatii contractante fiind aceea ca
matricea cuprinde informatii din oferte, care sunt declarate confidentiale de
catre ofertanti.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr. 1104/26.02.2020 si a adresei nr. 1108/26.03.2020
de comunicare a rezultatului procedurii, obligarea autoritatii contractante la
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reevaluarea ofertei sale si declararea acesteia ca fiind admisibild,
desemnarea ofertei castigatoare in conformitate cu prevederile art. 207 din
Legea nr. 98/2016 si cu criteriul de atribuire, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 1296/05.03.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 8868/05.03.2020, ... solicita respingerea contestatiei ...

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta apreciaza necesar a
raspunde punctual criticilor respective, astfel:

a) O prima critica adusa de contestator este aceea a inlaturarii ofertei
sale cu cel mai mic pret din procedura, pe considerente de ordin subiectiv,
neprobate si nesustinute.

Evaluarea propunerilor financiare s-a realizat de autoritatea
contractanta prin procesul-verbal al sedintei de evaluare nr.
186/15.01.2020, ocazie cu care s-a verificat daca propunerile financiare se
incadreaza in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, precum si daca acestea se afla in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
astfel:

Raportat la valoarea estimata a contractului de 3.424.656,00 lei fara
TVA, s-a constatat ca valoarea ofertata/procentul din valoarea estimata
este:

... - 2.375.261,25 lei fara TVA, respectiv 69,36%

... - 2.825.339,77 lei fara TVA, respectiv 82,5%

S.C....S.R.L. - 2.837.819,47 lei fara TVA, respectiv 82,86%

S.C. ... S.R.L. - 2.885.239,59 lei fara TVA, respectiv 84,25%.

In urma analizarii propunerilor financiare sub aspectul:

- conformitatii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

- incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
neincadrarii in situatiile prevazute la art. 137 alin. (2) lit. e) si f);

- asigurarii ca pretul propus nu este neobisnuit de scazut in relatie cu
lucrarile ce urmeaza a fi executate,

comisia de evaluare a propus solicitarea de clarificari operatorului

economic ... privind justificarea preturilor ofertate pentru urmatoarele
materiale:
Cod material conform| UM Denumire material

Formular C6
+035 tone | MAS 16
2008325 tone | Mixtura asfaltica tip BAD22.4
2100945 mc | Beton de ciment B150-Bcl0
2101056 mc | Balast stabilizat cu ciment 6%
2200393 mc | Balast nespalat de rau 0-70 mm
2600273 tone | Dresing pentru inchiderea suprafetelor
2600274 tone | Strat de baza AB31,5

In conformitate cu art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, explicatiile
vor fi insotite de dovezi concludente, respectiv documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale.
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Solicitarea de justificare a modului de constituire a pretului s-a realizat
in conformitate cu art. 136 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu art.
210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care sunt citate de autoritatea
contractanta.

Urmeaza a observa, ca fata de criticile formulate, analiza cu privire la
procedura in cazul unei oferte neobisnuit de scazuta fiind reglementata de
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul ... a transmis justificarile
de pret, dupa cum urmeaza:

a) Oferta de la ... cu nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice:

MAS16 - 270 lei/to

BAD 22.4 - 230 lei/to

AB 31,5 - 230 lei/to

Dressing - 200 lei/to

b) Contractul cu ... ... nr. 1008/17.01.2019 pentru betoane si balast
stabilizat:

Beton B150 - 158 lei/mc

Balast stabilizat 6% ciment - 150 lei/mc.

c) Ofertadela ... cu nr. CONV 1151/19.11.2019, pentru balast

Pretul balastului transportat la lucrare este 55 lei/mc

Pretul balastului fara transport este 39,70 lei/mc

Din analiza raspunsului prezentat, a rezultat ca in justificarile
prezentate de catre ofertant, preturile materialelor sunt aceleasi cu cele
regasite in formularul C6.

Cod material| UM Denumire material Pret
conform unitar
Formular C6
+035 tone MAS 16 270
2008325 tone Mixtura asfaltica tip BAD22.4 230
2100945 mc Beton de ciment B150-Bcl0 158
2101056 mc Balast stabilizat cu ciment 6% 150
2200393 mc Balast nespalat de rau 0-70 mm 39,70
2600273 tone Dresing pentru inchiderea| 200
suprafetelor
2600274 tone Strat de baza AB31,5 230

Din analiza justificarilor prezentate de catre ofertant, autoritatea
contractanta a constatat ca:

- in oferta de la ... cu nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice, se
mentioneaza ca ,Aceasta ofertd este informativa si este valabila la data
prezentei. In functie de data comenzii dumneavoastrd, ne rezervédm dreptul
de a modifica preturile ofertate, in concordantd cu evolutia pretului.
Raspunderea furnizorului se va angaja doar la contractare.”

- In oferta de la ... cu nr. CONV 1151/19.11.2019 pentru agregate
referitor la valabilitatea ofertei, se face mentiunea ca ,oferta noastra si
preturile sunt ferme pe o perioada de 30 zile de la data acesteia”.

Din analiza ofertelor de la furnizori, coroborat cu mentiunile din
Raportul de specialitate intocmit de catre expertul tehnic cooptat, concluzia
comisiei a fost ca este necesar sa se solicite ofertantului clarificari, in

conformitate cu art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
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actualizata, pentru a confirma asigurarea indeplinirii contractului la
parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 392/23.01.2020, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ...: ,Pentru a confirma asigurarea indeplinirii contractului la
parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin documentatia de atribuire, se
solicita justificarea preturilor cuprinse in oferta financiara depusa, intrucét
aceasta are un pret aparent neobisnuit de scazut.”

Solicitarea de justificare a modului de constituire a pretului s-a facut in
conformitate cu art. 136 din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 210 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Prin raspunsul cu nr. 20001470/29.01.2020, ... a transmis
urmatoarele:

Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,oferta financiara
respecta intocmai listele de cantitati din proiect, cu modificarile/completarile
aduse prin clarificari” de catre autoritatea contractanta.

Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,puteti analiza
Programul de Asigurare a Calitatii (pag. 238-502 din propunerea tehnica)”.

Referitor la preturile de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, ofertantul prezinta:

1.1. Oferta ... nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice: MAS16 -
270 lei/to; BAD 22.4 - 230 lei/to; AB 31,5 - 230 lei/to; Dressing - 200 lei/to
si Emulsie — 2040 lei/to, insotita de Certificat de conformitate a controlului
productiei in fabrica nr. 2003-CPR-551, Certificat de conformitate a
controlului productiei in fabrica nr. 2003-CPR-552 si Declaratia de
performanta nr. 2003-CPR-8009.

1.2. Contractul cu ... 1008/17.01.2019 pentru betoane si balast
stabilizat: B150 - 158 lei/mc; balast stabilizat 6% ciment - 150 lei/mc,
insotita de Certificat de conformitate nr. 651, raport de incercare; modul de
calcul a tarifului pentru transport beton.

1.3. Oferta de agregate ... nr. 1151/19.11.2019 pentru balast: 55
lei/mc transportat la lucrare, 39,70 lei/mc insotita de Certificat 1823-CPR-
0049 si declaratia de performanta 001/16.11.2015.

1.4. Oferta de marcaje de la ... nr. 558/19.11.2019 valabila pana la
30.06.2020 si cu garantie de 24 luni, insotita de documente de calitate
pentru vopsea.

Referitor la modul de organizare si metodele utilizate in procesul de
lucru, se mentioneaza ca , dispune de personal calificat si suficient, cu vasta
experienta si impreund dispun de echipamente, utilaje si mijloace de
transport specializate si in numar suficient”. Face astfel trimitere Ia
propunerea tehnica pag. 56-131, 132-175, 491-502, 472-490, 1-237; 191-
212; 520-545; 574 si 548.

Referitor la nivelul de salarizare al personalului, ofertantul
mentioneaza ca acesta ,este 35 lei/ora asa cum rezulta din formularul C7,
adica un salariu brut lunar de aproximativ 5.856 lei/lund”.

Referitor la performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, ofertantul mentioneaza ca ,asa cum rezulta si din
pag. 132-175 din propunerea tehnica ... societatea dispune / are acces la
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intreaga gama de masini utilaje si echipamente performante si in numar
suficient pentru realizarea lucrarilor.”

Ofertantul prezinta analize de pret pentru principalele utilaje si
mijloace de transport care au pondere mare in oferta financiara: autogreder
- 125 lei/ora; autogudronator - 130 lei/ora; autocisterna cu dispozitiv de
stropire - 90 lei/ora; compactor - 102 lei/ora; finisor asfalt - 620 lei/ora;
transport cu autobasculanta - 9 lei/to.

Referitor la detalierea cheltuielilor indirecte, ofertantul transmite
structura si continutul cheltuielilor indirecte ale societatii, valoarea acestora
fiind de 201.806,40 lei fara TVA.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a transmis urmatoarele adrese
pentru verificarea preturilor si au fost primite oferte, dupa cum urmeaza:

- Cerere de oferta nr. 294/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-au solicitat oferte de pret pentru
urmatoarele materiale: MASF16RUL, BAD22,4LEG, AB31,5BAZA, Dressing si
Emulsie bituminoasa.

Oferta de pret nr. 352/22.01.2020 primita de la ... pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL - 305 lei/to; BAD22,4LEG - 265 lei/to; AB31,5BAZA-
265 lei/to; Dressing - 230 lei/to si Emulsie bituminoasa - 2270 lei/to, cu
mentiunea ca aceasta oferta este informativa si este valabila la data
emiterii.

- Cerere de oferta nr. 293/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ... ...prin care s-au solicitat oferte de pret pentru
urmatoarele materiale: Beton de ciment B150 si Balast stabilizat cu ciment
6%.

Oferta de pret nr. 307/22.01.2020 primita de la ... ...pentru
urmatoarele materiale: Beton C8/10 - 267 lei/mc; Balast stabilizat cu
ciment 6% - 225 lei/mc; cu mentiunea ca oferta este valabila 30 de zile de
la data emiterii.

- Oferta de pret nr. 301/22.01.2020 primita de la ... ... SRL - CONV
1176/22.012020 pentru urmatoarele materiale: Balast - 58 lei/mc ; Nisip
0/4 - lei/mc; Pietris de rau 4/8 - 71 lei/mc, cu mentiunea ca preturile includ
transportul pana la locatia din Comuna ... si ca acestea sunt ferme pe o
perioada de 30 de zile.

- Cerere de oferta nr. 390/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si
valabilitatea preturilor din oferta 482/14.11.2019 transmisa de catre
furnizorul ... catre ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de interes local
strazile Agricultorilor, Apicultorilor, Salcamilor si Intrarea 1 Decembrie”.

Adresa nr. 402/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta
mentioneaza ca poate pastra oferta pentru ... pana la finalizarea
contractului mentionat.

- Cerere de oferta nr. 391/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea

contractanta catre ... ... SRL, prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si
valabilitatea preturilor din oferta 1151/19.11.2019 transmisa catre
furnizorul ... ... SRL catre ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de

interes local strazile Agricultorilor, Apicultorilor, Salcamilor si Intrarea 1
Decembrie”.
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Adresa nr. 403/27.01.2020 primita de la ... ... SRL, prin care acesta
mentioneaza ca prelungeste valabilitatea ofertei 1151/19.11.2019 pana la

31.08.2020.

Pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta mentioneaza
ca a solicitat oferte de pret si de la alti furnizori, pentru cele mai importante

materiale puse in opera, astfel:

- Cerere de oferta nr. 443/28.01.2020 - furnizor S.C. .

balast, nisip si pietris

- Cerere de oferta nr. 444/28.01.2020 - furnizor S.C
balast, nisip si pietris

- Cerere de oferta nr. 445/28.01.2020 - furnizor S.C
balast, nisip si pietris

- Cerere de oferta nr. 446/28.01.2020 - furnizor S.C
balast, nisip si pietris

- Cerere de oferta nr. 447/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

balast, nisip si pietris

- Cerere de oferta nr. 448/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%

- Cerere de oferta nr. 449/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%

- Cerere de oferta nr. 450/28.01.2020 - furnizor S.C.

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%

- Cerere de oferta nr. 451/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%

- Cerere de oferta nr. 452/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%

- Cerere de oferta nr. 453/28.01.2020 - furnizor S.C. ...

mixturi asfaltice cu criblura

- Cerere de oferta nr. 454/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura

- Cerere de oferta nr. 455/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura

- Cerere de oferta nr. 456/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura

- Cerere de oferta nr. 457/28.01.2020 - furnizor S.C. ..

mixturi asfaltice cu criblura

Oferta nr. 498/30.01.2020 - furnizor S.C. ...
asfaltice

Oferta nr. 499/30.01.2020 - furnizor S.C. ...
balast stabilizat

Oferta nr. 516/30.01.2020 - furnizor S.C.
asfaltice

Oferta nr. 523/31.01.2020 - furnizor S.C. ...
asfaltice, beton de ciment, balast stabilizat si agregate.

Oferta nr. 628/04.02.2020 - furnizor S.C.
asfaltice, beton de ciment si balast stabilizat.

.. S.R.L. pentru
...S.R.L. pentru
...S.R.L. pentru

...S.R.L. pentru

S.R.L., pentru
S.R.L., pentru

S.R.L. pentru

...S.R.L. pentru

.S.R.L., pentru

S.R.L. pentru

S.R.L., pentru

.S.R.L., pentru
.S.R.L., pentru

.S.R.L., pentru

S.R.L., pentru

S.R.L. pentru mixturi
S.R.L. pentru beton si
...S.R.L. pentru mixturi
S.R.L. pentru mixturi

...S.R.L. pentru mixturi

In ofertele de pret primite de catre autoritatea contractanta de la
furnizori, preturile principalelor materiale sunt mai mari decat cele ale

furnizorilor ofertantului ...
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Astfel, in urma evaluarii propunerilor financiare, a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si analizand raportul expertului tehnic cooptat,
precum si ofertele primite de la furnizorii de materiale, conform celor mai
sus detaliate, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele: ofertele
depuse de S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L. si ... au fost declarate admisibile,
iar oferta ... a fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. 136 alin. (3),
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la motivele incadrarii in aceasta situatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca a comparat preturile unitare ofertate de ... cu
preturile existente pe piata pentru aceleasi materiale si a constatat ca
preturile ofertate sunt neobisnuit de scazute raportat la preturile existente
pe piata. Ofertantul nu a prezentat dovezi concludente din care sa reiasa ca
acesta beneficiaza de discounturi sau alte facilitati in relatia cu furnizorii de
materiale. Comisia de evaluare considera ca propunerea financiara si
raspunsurile la clarificari nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
preturilor sau al costurilor propuse.

In urma verificdrilor prevdzute la art. 210 din Legea nr. 98/2016
conform celor mai sus detaliate si analizdnd raportul expertului tehnic
cooptat, comisia de evaluare considera ca nu sunt intrunite toate elementele
necesare pentru ducerea la bun sfarsit a contractului de executie lucrari de
catre ofertantul ...

Referitor la precizarea contestatorului ca ,ofertele de pret primite de
primarie nu pot avea relevanta, deoarece autoritatea contractanta nu are de
regula activitati comerciale cu acesti furnizori, activitati care au menirea sa
creeze o relatie de incredere intre parti, termene de livrare si de plata
speciale sau metode de garantare a platilor, asa cum are ... cu toti
furnizorii, atat pentru lucrarile de drum, cat si pentru cele de retele de apa
sau gaze"”, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca in raspunsurile la
clarificarile privind fundamentarea preturilor, contestatorul nu a facut
referire si nu a depus dovezi privind ,relatia de incredere intre parti,
termene de livrare si de plata speciale sau metode de garantare a platilor,
asa cum are cu toti furnizorii, atat pentru lucrarile de drum, cat si pentru
cele de retele de apa sau gaze”, raportat la furnizorii declarati.

In cadrul contestatiei se invedereaza faptul ca nu s-a putut lua la
cunostinta de continutul propunerilor tehnice si financiare ale tuturor
participantilor la procedura de atribuire, asa cum s-a solicitat prin adresa nr.
20003627/26.02.2020, inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.
1133/27.02.2020. Raportat la cererea de acces si studiere a dosarului
achizitiei publice, autoritatea contractanta sustine ca a dat curs acesteia, cu
respectarea insa a dispozitiilor art. 57 alin (1) coroborat cu art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, pe care le citeaza.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a transmis tuturor
ofertantilor adrese cu privire la solicitarea depusa de ... de studiere a
dosarului achizitiei publice, in conditiile in care, ofertantii au atasat ofertelor
depuse declaratii de confidentialitate.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca a dat curs adresei
inregistrata sub nr. 1133/27.02.2020, adresata de contestator, comunicand
documentatia procedurii solicitata, cu exceptia documentelor ce contineau
informatii declarate de ofertanti ca fiind confidentiale.
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Autoritatea contractanta sustine ca a inteles astfel, a avea in vedere si
continutul imperativ al dispozitiilor art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
pe care 1l citeaza.

Concluzionand, pentru toate aspectele mai sus aratate, ... solicita
C.N.S.C. respingerea contestatiei ...

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Amenajare drumuri de interes local strazile Agricultorilor,
Apicultorilor, Salcamilor si Intrarea 1 Decembrie 1918, comuna ..., jud. ...”,
cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), prin
publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 3.424.656,00 lei, fara TVA.

Prin procesul-verbal nr. 5914/27.11.2019 al sedintei de deschidere a
ofertelor, s-a consemnat faptul ca 5 operatori economici au depus oferte,
unul dintre acestia fiind ..., contestatorul din prezenta cauza.

Conform raportului procedurii nr. 1104/26.02.2020, oferta ... a fost
declarata castigatoare, cu o propunere financiara de 2.825.339,77 lei, fara
TVA.

Comunicarea privind rezultatul procedurii, a fost transmisa de
autoritatea Acontractanté catre ... prin adresa nr. 1108/26.02.2020.

Prin Incheierea nr. 427/C7/363/05.03.2020, Consiliul a respins
solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii de achizitie publica, fiind formulate critici cu privire la
decizia de declarare ca neconforma a ofertei depusa de catre ...,
contestatorul solicitand obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire si la reevaluarea ofertei sale, cu luarea in considerare
a raspunsurilor furnizate de societatea sa la solicitarile de clarificari ce i-au
fost adresate de catre ..., in referire la justificarea pretului propus si a
documentelor suport prezentate, prin care se confirma sustenabilitatea
pretului ofertat.

Analizand si verificand criticile formulate de catre ..., prin raportare la
prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice, a documentelor
aflate la dosarul achizitiei publice si tindnd seama de sustinerile partilor,
Consiliul constata caracterul fondat al criticilor formulate de contestator,
precum si maniera defectuoasa in care a fost evaluata oferta acestuia,
motiv pentru care va dispune obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire si la reverificarea ofertei depusa de ..., pentru
considerentele urmatoare:

Preliminar, Consiliul va reda in integrum continutul adresei nr.
1108/26.02.2020, de comunicare a rezultatului procedurii, si anume:

~Motivele incadrarii in aceasta situatie:

19



Ca urmare a verificarii propunerii financiare depuse, in baza art. 210 din
Legea 98/2016 s-au solicitat clarificari pentru a confirma asigurarea indeplinirii
contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin documentatia de
atribuire, s-a solicitat justificarea preturilor cuprinse in oferta financiara depusa,
intrucat aceasta are un pret aparent neobisnuit de scazut.

A fost transmisa urmatoarea solicitare de clarificari:

«In conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizats, ,In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta”, se solicita
clarificari cu privire la fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate, respectiv prezentarea de documente justificative privind:
preturile de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
al fortei de munca, performantele si costurile implicate de utilaje, mijloace de
transport sau echipamente de lucru, detalierea cheltuielilor indirecte, precum si
orice alte documente pe care le considera necesare pentru fundamentarea
economica a modului de formare a pretului.»

Prin raspunsul cu nr. 20001470/29.01.2020 ofertantul ... a transmis
urmdatoarele:

«Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,oferta financiara respecta
intocmai listele de cantitati din proiect, cu modificarile/completarile aduse prin
clarificari” de catre autoritatea contractanta.

Referitor la confirmarea asigurarii parametrilor calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire, ofertantul mentioneaza ca ,puteti analiza Programul de
Asigurare a Calitatii (pag. 238-502 din propunerea tehnica)”.

Referitor la preturile de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, ofertantul prezinta:

1.1. Oferta ... nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice: MAS 16-270
lei/to; BAD 22.4 - 230 lei/to; AB 31,5 - 230 lei/to; Dressing - 200 lei/to si Emulsie
- 2040 lei/to, insotita de Certificat de conformitate a controlului productiei in
fabrica nr. 2003-CPR-551, Certificat de conformitate a controlului productiei in
fabrica nr. 2003-CPR-552 si Declaratia de performanta nr. 2003-CPR-809.

1.2. Contractul cu ... 1008/17.01.2019 pentru betoane si balast stabilizat:
BI50 - 158lei/mc; balast stabilizat 6% ciment - 150 lei/mc, insotita de Certificat
de conformitate nr. 651, raport de incercare; modul de calcul a tarifului pentru
transport beton.

Oferta de agregate ... nr. 1151/19.11.2019 pentru balast: 55 lei/mc
transportat la lucrare 39,70 lei/mc insotita de Certificat 1823-CPR-0049 si
declaratia de performanta 001/16.11.2015.

1.3. Oferta de marcaje de la ... nr. 558/19.11.2019 valabila pana la
30.06.2020 si cu garantie de 24 luni, insotitd de documente de calitate pentru
vopsea.

Referitor la modul de organizare si metodele utilizate in procesul de lucru,
mentioneaza ca ,dispune de personal calificat si suficient, cu vasta experienta si
impreuna dispun de echipamente, utilaje si mijloace de transport specializate si in
numar suficient”, Face astfel trimitere la propunerea tehnica: pag. 56-131; 132-
175, 491-502; 472-490; 1-237; 191- 212, 520-545; 574 si 548.
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Referitor la nivelul de salarizare al personalului, ofertantul mentioneaza ca
acesta ,este 35 lei/ord, asa cum rezulta din formularul C7, adica un salariu brut
lunar de aproximativ 5856 lei/lund”.

Referitor la performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, ofertantul mentioneaza ca ,asa cum rezulta si din pag.
132-175 din propunerea tehnica ... societatea dispune/are acces la intreaga gama
de masini utilaje si echipamente performante si in numar suficient pentru
realizarea lucrarilor.”

Ofertantul prezinta analize de pret pentru principalele utilaje si mijloace de
transport care au pondere mare in oferta financiara: autogreder - 125 lei/ora;
auto gudronator - 130 lei/ord; autocisterna cu dispozitiv de stropire - 90 lei/ora;
compactor - 102 lei/ora; finisor asfalt - 620 lei/ord; transport cu autobasculanta -
9 lei/to.

Referitor la detalierea cheltuielilor indirecte, ofertantul transmite structura
si continutul cheltuielilor indirecte ale societatii, valoarea acestora fiind de
201.806,40 lei fara TVA.

Autoritatea contractanta a transmis urmatoarele adrese pentru verificarea
preturilor si au fost primite oferte dupa cum urmeaza:

Cerere de oferta nr. 294/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-au solicitat oferte de pret pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL, BAD22,4LEG, AB31,5BAZA, Dressing si Emulsie
bituminoasa.

Oferta de pret nr. 352/22.01.2020 primita de la ... pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL - 305 lei/to; BAD22,4LEG - 265 lei/to;, AB31,5BAZA- 265
lei/to; Dressing - 230 lei/to si Emulsie bituminoasa - 2270 lei/to, cu mentiunea ca
aceasta oferta este informativa si este valabila la data emiterii.

Cerere de oferta nr. 293/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ... ... , prin care s-au solicitat oferte de pret pentru urmatoarele
materiale: Beton de ciment B150 si Balast stabilizat cu ciment 6%.

Oferta de pret nr. 307/22.01.2020 primita de la ... ... pentru urmdatoarele
materiale: Beton C8/10 - 267 lei/mc,; Balast stabilizat cu ciment 6% - 225 lei/mc,
cu mentiunea ca oferta este valabila 30 de zile de la data emiterii.

Oferta de pret nr. 301/22.01.2020 primita de la ... ... SRL - CONV
1176/22.012020 pentru urmatoarele materiale: Balast - 58 lei/mc; Nisip O/4 -
lei/mc; Pietris de rdu 4/8 - 71 lei/mc, cu mentiunea ca preturile includ transportul
péna la locatia din comuna ... si cd acestea sunt ferme pe o perioada de 30 de
Zile.

Cerere de oferta nr. 390/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si valabilitatea
preturilor din oferta nr. 482/14.11.2019 transmisa de catre furnizorul ... catre
ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de interes local strazile Agricultorilor,
Apicultorilor, Salcdmilor si Intrarea 1 Decembrie”,

Adresa nr. 402/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta mentioneaza
ca poate pastra oferta pentru ... pana la finalizarea contractului mentionat.

Cerere de oferta nr. 391/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ... prin care s-a solicitat acestuia confirmarea si valabilitatea
preturilor din oferta nr. 1151/19.11.2019 transmisd catre furnizorul ... catre
ofertantul ... pentru ,Amenajare drumuri de interes local strazile Agricultorilor,
Apicultorilor, Salcadmilor si Intrarea 1 Decembrie”.

Adresa nr. 403/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta mentioneaza
ca prelungeste valabilitatea ofertei nr. 1151/19.11.2019 pana la 31.08.2020.

Pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat oferte de
pret si de la alti furnizori pentru cele mai importante materiale puse in opera:
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- cerere de oferta nr. 443/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru
balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 444/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru
balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 445/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru
balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 446/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru
balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 447/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L., pentru
balast, nisip si pietris;

- cerere de oferta nr. 448 /28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L., pentru
beton de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 449/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru beton
de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 450/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru beton
de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%;

- cerere de oferta nr. 451/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L., pentru beton
de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%;

- cerere de oferta nr. 452/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru beton
de ciment B150 si balast stabilizat cu ciment 6%,

- cerere de oferta nr. 453/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L., pentru
mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 454/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L., pentru
mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 455/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L., pentru
mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 456/28.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L., pentru
mixturi asfaltice cu criblura;

- cerere de oferta nr. 457/28.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L., pentru
mixturi asfaltice cu criblura.

Oferta nr. 498/30.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru mixturi asfaltice

Oferta nr. 499/30.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru beton si balast
stabilizat

Oferta nr. 516/30.01.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru mixturi asfaltice

Oferta nr. 523/31.01.2020 - furnizor S.C. ... S.R.L. pentru mixturi asfaltice,
beton de ciment, balast stabilizat si agregate.

Oferta nr. 628/04.02.2020 - furnizor S.C. ...S.R.L. pentru mixturi asfaltice,
beton de ciment si balast stabilizat.

In ofertele de pret primite de catre autoritatea contractantd de la furnizori,
preturile principalelor materiale sunt mai mari decat cele ale furnizorilor
ofertantului ...

Comisia de evaluare a comparat preturile unitare ofertate de ... cu preturile
existente pe piatd pentru aceleasi materiale si a constatat ca preturile ofertate
sunt neobisnuit de scazute raportat la preturile existente pe piata. Ofertantul nu a
prezentat dovezi concludente din care sa reiasa ca acesta beneficiaza de
discounturi sau alte facilitdti in relatia cu furnizorii de materiale. Comisia de
evaluare considerd ca propunerea financiard si raspunsurile la clarificari nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse.

In urma verificrilor prevézute la art. 210 din Legea 98/2016 conform celor
mai sus detaliate si analizdnd raportul expertului tehnic cooptat, comisia de
evaluare considera ca nu sunt intrunite toate elementele necesare pentru ducerea
la bun sfarsit a contractului de executie lucrari de catre ofertantul ...”
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Asadar, din cele redate anterior, reiese, in mod sintetic, ca decizia
luata de catre autoritatea contractanta in referire la oferta depusa de
catre ..., si anume respingerea acesteia ca neconforma, s-a bazat pe faptul
ca, In urma verificarii pretului aparent neobisnuit de scazut propus de acest
ofertant, precum si a documentelor suport prezentate de acesta ca urmare a
solicitarilor de clarificari ce i-au fost adresate (n.CNSC: documente al cédror
continut a fost redat in intergrum anterior in considerente) comisia de evaluare a
retinut faptul ca ,in ofertele de pret primite de catre autoritatea contractantd de
la furnizori, preturile principalelor materiale sunt mai mari decat cele ale
furnizorilor ofertantului ...”, precum si concluzia conform careia ,comisia de
evaluare a comparat preturile unitare ofertate de ... cu preturile existente pe piata
pentru aceleasi materiale si a constatat cd preturile ofertate sunt neobisnuit de
scazute raportat la preturile existente pe piata. Ofertantul nu a prezentat dovezi
concludente din care sa reiasa cd acesta beneficiaza de discounturi sau alte
facilitati in relatia cu furnizorii de materiale. Comisia de evaluare considera ca
propunerea financiara si raspunsurile la clarificdri nu justificd in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse.

In urma verificdrilor prevézute la art. 210 din Legea 98/2016 conform celor
mai sus detaliate si analizdnd raportul expertului tehnic cooptat, comisia de
evaluare considera ca nu sunt intrunite toate elementele necesare pentru ducerea
la bun sfarsit a contractului de executie lucrari de catre ofertantul ..."”

Din considerentele anterioare reiese ca decizia luata de autoritatea
contractanta, in referire la oferta depusa de catre ..., a avut la baza
discrepanta dintre ofertele de pret obtinute de catre ... de la anumiti
furnizori, pentru materialele cu cea mai mare pondere in continutul ofertei
(pentru care insdsi _autoritatea contractanta i-a solicitat justificari/documente
doveditoare a preturilor propuse pentru aceste materiale), si ofertele de pret
obtinute de catre autoritatea contractanta, atadt de la aceeasi furnizori
indicati de ofertantul ..., cat si de la alti furnizori la care autoritatea
contractanta s-a adresat.

Asupra acestor aspecte, Consiliul constata caracterul nelegal si abuziv
a deciziei de respingere a ofertei ... pentru aceste motive, tinand seama de
faptul ca oferta reprezinta conform definitiei data de legiuitor la art. 3 lit.
hh) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, ca fiind ,actul juridic
prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd”, precum si de intelesul
notiunii de ,furnizor” astfel cum este aceasta definita la art. 3 lit. w) din
acelasi act normativ, respectiv ,entitatea care pune la dispozitia unui
contractant produse (...).”

Pornind de la aceste definitii, Consiliul are in vedere, de asemenea, si
faptul ca ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel preturile ofertate nu sunt
elemente pur formal ale ofertei, ci reprezinta elemente esentiale ale
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate urmeaza a
fi verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Or, in speta, se constata ca, desi a dat curs solicitarilor ce i-au fost
adresate, de a prezenta ofertele de pret de la furnizori pentru anumite
materiale cu o pondere semnificativa in elaborarea ofertei, autoritatea

23




contractanta nu a luat in seama aceste oferte de pret, reconfirmate de
furnizorii respectivi, ci a apreciat ca ,analizind raportul expertului tehnic
cooptat, comisia de evaluare considera cd nu sunt intrunite toate elementele
necesare pentru ducerea la bun sfarsit a contractului de executie lucrari de catre
ofertantul ...", fara a demonstra cum a ajuns la aceasta concluzie si de ce nu
a putut lua in considerare ofertele de pret asumate de furnizorii respectivi,
special pentru indeplinirea contractului de achizitie publica aferent prezentei
proceduri de atribuire.

Intr-adevar, fara indoiala, este legal si corect demersul pe care I-au
intreprins membrii comisiei de evaluare, de a verifica sustenabilitatea
preturilor propuse de anumiti furnizori declarati de ofertantul in cauza si de
a avea reconfirmarea de la acestia a ofertelor de pret emise pentru ...

Dar, cu toate acestea, decizia de respingere a ofertei depusa de catre
.., ca neconforma, rezultata in urma compararii preturilor anumitor
materiale cu pondere semnificativa in structura pretului ofertat, dovedite de
catre ... prin ofertele de pret confirmate de furnizori si reconfirmate de
acestia la solicitarea autoritatii contractante, cu oferte de la alti furnizori la
care autoritatea contractanta s-a adresat, este una excesiva si nejustificata.

In solutionare, Consiliul nu va mai reda continutul solicitarilor de
clarificari emise de comisia de evaluare si a raspunsurilor furnizate de
catre ... la acestea, avand in vedere ca tot istoricul acestora se regaseste in
continutul adresei nr. 1108/26.02.2020, de comunicare a rezultatului
procedurii.

Astfel, raportat la criticile aduse si la sustinerile partilor, Consiliul
apreciaza ca speculative si nefondate sustinerile autoritatii contractante
conform carora preturile propuse de catre ofertantul in cauza nu sunt
justificate si, pe cale de consecinta, acestea ar putea conduce la
imposibilitatea executarii obligatiilor contractuale la parametrii dati (69,36%
din valoarea estimata a contractului).

Alegatiile din partea autoritatii contractante nu depasesc nivelul de
simpla sustinere, fara fundament, in conditiile in care ... si-a justificat in
amanunt pretul ofertat, care desi este unul scazut, este legal, este rezultatul
concurentei pe piata de profil si, mai ales, este foarte avantajos pentru
autoritatea contractanta.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu alte
cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de scazut,
in lumina prevederilor legale in vigoare, autoritatea trebuie sa demonstreze
ca ofertantul nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Simplul pret neobisnuit
de scazut al ei este o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul
impunand pe langa aceasta si conditia ca ofertantul sa nu poata asigura
executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire
trebuie probata de cel care o invoca. Prin decizia de respingere, ca
neconforma, a ofertei depusa de catre ... insa, autoritatea contractanta nu
aduce vreo dovada plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului
de a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin
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oferta depusa. Astfel fiind, Consiliul nu poate retine incidenta in speta nici a
art. 210 din Legea 98/2016, coroborat cu art. 137 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, care sa conduca la respingerea ofertei respectivei societati.

Verificand documentele aflate la dosarul achizitiei publice, Consiliul
constata ca toate ofertele de pret depuse de catre ... sunt valabile, certe,
confirmate de furnizorii emitenti si reconfirmate de acestia in etapa de
evaluare a ofertelor aferente procedurii de atribuire in cauza, la solicitarea
expresa a autoritatii contractante, fapt de altfel, confirmat si de catre
aceasta.

Cu titlu exemplificativ, Consiliul va reda in continuare, in mod
aleatoriu, modalitatea in care s-a procedat in etapa de evaluare a ofertelor
de catre comisia de evaluare, vizavi de o oferta de pret pentru materiale,
depusa de catre ..., si anume:

-,1.1. Oferta ... nr. 482/14.11.2019 pentru mixturi asfaltice: MAS 16-270
lei/to;, BAD 22.4 - 230 lei/to; AB 31,5 - 230 lei/to; Dressing - 200 lei/to si Emulsie
- 2040 lei/to, insotitd de Certificat de conformitate a controlului productiei in
fabricd nr. 2003-CPR-551, Certificat de conformitate a controlului productiei in
fabrica nr. 2003-CPR-552 si Declaratia de performantd nr. 2003-CPR-
809.”(document depus de catre ... prin raspunsul cu nr. 20001470/29.01.2020)".

-autoritatea contractanta a transmis adresa pentru verificarea preturilor si a
primite oferte dupa cum urmeaza:

-cerere de oferta nr. 294/21.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-au solicitat oferte de pret pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL, BAD22,4LEG, AB31,5BAZA, Dressing si Emulsie
bituminoasa.

-oferta de pret nr. 352/22.01.2020 primita de la ... pentru urmatoarele
materiale: MASF16RUL - 305 lei/to; BAD22,4LEG - 265 lei/to; AB31,5BAZA- 265
lei/to; Dressing - 230 lei/to si Emulsie bituminoasa - 2270 lei/to, cu mentiunea ca
aceasta oferta este informativa si este valabila la data emiterii.

-cerere de oferta nr. 390/23.01.2020 transmisa de catre autoritatea
contractanta catre ..., prin care s-a solicitat acestu:a conf/rmarea 51 valabll/tatea

ofertantul ... pentru ,,Amenajare drumur/ de interes local strazile Agr/cultor/lor

Apicu/tori/or Salcédmilor si Intrarea 1 Decembrie”.

Adresa nr. 402/27.01.2020 primita de la ..., prin care acesta mentioneaza
ca poate pastra oferta pentru ... pand la finalizarea contractului mentionat.

Astfel, atata timp cat ofertantul in cauza si-a justificat preturile
propuse in cadrul ofertei, prin documente confirmate si reconfirmate de
furnizorii de materiale, decizia de respingere a ofertei acestuia este excesiva
si nelegala, argumentul adus de autoritatea contractanta conform caruia, in
etapa de evaluare a ofertelor s-a adresat si altor furnizori de materiale de la
care a primit oferte de pret mai mari decat cele ale furnizorilor
ofertantului ..., neputand fi primit de catre Consiliu.

Intr-adevar, ofertantii pot practica preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei — pentru a-si maximiza astfel sansele
de a obtine contractul supus achizitiei, tinand seama de structuri de costuri
diferite, putand beneficia de economii de scara importante sau intentionand
sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai eficient pe piata
de referinta, astfel propunand o oferta competitiva si, in acelasi timp,
serioasa si fiabila, de care autoritatea contractanta trebuie sa tina seama.
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Art. 210 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice urmareste
sa previna situatiile in care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce
nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta,
dispozitia legala fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru
protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a
serviciilor publice pe care le presteaza), iar nu ca posibilitate abuziva in
mana acelorasi autoritati de excludere de la licitatii a acelor ofertanti care
au preturi mai competitive decat ale altor ofertanti. In sprijinul acestui
rationament vine chiar norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 care prevede respingerea unei oferte
daca, in urma verificarilor se constata ca are un pret neobisnuit de scazut
pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are
preturi deosebit de scazute, cum sunt si cele ale ofertantului ..., ea nu poate
fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila c3,
din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. In speta
dezbatuta, nici prin argumentele din punctul de vedere si nici prin
documentele aflate la dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta nu
a demonstrat legalitatea deciziei luate in dreptul ofertei depusa de catre
ofertantului ...

In concluzie, din perspectiva nejustificarii si nelegalitatii deciziei luate,
ofertei depusa de catre ... nu ii erau incidente normele art. 210 din Legea
nr. 98/2016, la care a facut referire autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut,
prezinta importanta si interpretarea data de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in hotararea din 29 martie 2012, cauza C-599/10, SAG ELV
Slovensko as, FELA Management AG, ASCOM AG, Asseco Central Europe as,
TESLA Stropokov as, Autostrade per I'Italia SpA, EFKON AG, Stalexport
Autostrady SA/Urad, din care citam:

27. Este necesar sa se aminteasca faptul ca, potrivit articolului 55 din
Directiva 2004/18, in cazul in care, pentru un anumit contract, sunt prezentate
oferte care par anormal de scazute in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile
prestate, autoritatea contractanta, inainte de a putea respinge respectivele oferte,
,solicita, in scris, detalii privind elementele ofertei pe care le considera relevante.”

28. Rezulta clar din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca
legiuitorul Uniunii a inteles sa oblige autoritatea contractanta sa verifice
elementele ofertelor care prezinta un caracter anormal de scazut impunandu-i in
acest scop obligatia de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru
a demonstra ca aceste oferte sunt serioase (a se vedea in acest sens Hotararea
din 27 noiembrie 2001, Lombardini si Mantovani, C 285/99 si C 286/99, Rec., p. I
9233, punctele 46-49).

29. In consecinta, existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata
intr-un moment util in procedura de examinare a ofertelor, intre autoritatea
contractanta si candidat, in scopul ca acesta din urma sa poatd demonstra ca
oferta sa este serioasa, constituie o cerinta a Directivei 2004/18 in vederea evitarii
arbitrariului din partea autoritatii contractante si a garantarii unei concurente
sanatoase intre intreprinderi (a se vedea in acest sens Hotardrea Lombardini si
Mantovani, citata anterior, punctul 57).
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30. In aceasts privints, trebuie s§ se aminteascd, pe de o parte, cd, desi
lista prevazuta la articolul 55 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2004/18
nu este exhaustivda, ea nu este totusi doar indicativa si nu acorda, asadar,
autoritatilor contractante libertatea de a stabili care sunt elementele pertinente de
luat in considerare inainte de a inlatura o oferta care pare anormal de scazuta
(Hotarérea din 23 aprilie 2009, Comisia/Belgia, C 292/07, punctul 159).

31. Pe de alta parte, efectul util al articolului 55 alineatul (1) din Directiva
2004/18 implica faptul ca revine autoritatii contractante sarcina de a formula clar
solicitarea adresata candidatilor in cauza pentru a i pune pe acestia in masura sa
justifice deplin si util caracterul serios al ofertelor lor.

Relevanta este si Decizia nr. 1714 din 9 decembrie 2011 a Curtii de
Apel Bacadu, Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal:
~Legiuitorul a permis ca ofertantii s poata propune un pret sub pragul de [...]%
din valoarea estimata, dand astfel eficienta concurentei (operatorii economici
avand optiunea sa nu urmdareasca un profit mare, ci doar pastrarea locurilor de
munca). Scopul art. 202 a fost, insa, ca autoritatea contractantd sa se asigure ca
ofertantul care propune un pret mic poate, intr-adevar, executa lucrarea la pretul
propus.”

Insusi art. 210 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice,
recunoaste si dispune ca autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera
la conditiile deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru
executarea lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor.

In aceste conditii, neacceptarea de catre autoritatea contractanta a
justificarilor aduse de ofertantul ..., precum si a documentelor probante,
confirmate si reconfirmate de furnizorii de materiale, excede cadrului legal
invocat anterior si reprezinta o maniera abuziva si excesiva a autoritatii
contractante in referire la oferta in discutie.

Documentele justificative aduse de ofertantul in cauza sunt clare,
pertinente si credibile pentru fundamentarea economica a modului de
formare a pretului global si al componentelor esentiale ale ofertei. Cele de la
furnizori sunt asumate prin semnatura si stampila de catre societatile de la
care provin, dar, cu toate acestea, in mod excesiv, autoritatea contractanta
nu a acceptat aceste documente justificative ci le-a comparat, in mod
eronat, cu ofertele obtinute de ea insasi de la anumiti furnizori la care
aceasta s-a adresat, concluzionand ca acestea sunt ,preturile practicate pe
piata de profil”.

Consiliul apreciaza ca explicatiile si documentele suport aduse de catre

. erau In masura sa probeze realitatea si legalitatea pretului total ofertat,
fiind relevant faptul ca, pentru a raspunde solicitarii autoritatii de justificare
a preturilor articolelor de lucrari, ofertantii au dreptul de a prezenta orice fel
de documente care sa releve ca beneficiaza de angajamentul oricaror
furnizori de a le pune la dispozitie materialele/echipamentele in discutie, la
preturi care tin de relatiile comerciale dintre furnizor si ofertantul beneficiar,
preturi ce nu pot fi cenzurate de catre autoritatea contractanta.

Sub acest aspect, sunt pertinente si sustinerile contestatorului
conform carora , Ofertele de pret primite de autoritatea contractantd nu pot avea
relevanta, deoarece aceasta nu are de regula activitati comerciale cu acesti
furnizori, activitati care au menirea sd creeze o relatie de incredere intre pdarti,
termene de livrare si de plata speciale sau metode de garantare a platilor, asa
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cum are ... cu toti furnizorii, atat pentru lucrarile de drum, cét si pentru cele de
retele de apa sau gaze.”

Drept urmare, Consiliul apreciaza ca afirmatiile de ordin general ale
autoritatii contractante privind pretul nesustenabil al ofertantei depusa de
catre ... nu corespund realitatii, iar neluarea in considerare a justificarilor si
a documentelor suport prezentate, confirmate si reconfirmate de furnizorii
de materiale, a fost un demers nelegal si excesiv, ofertei in cauza nefiindu-i
incidente prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, la care a facut referire
autoritatea contractanta, motiv pentru care admite criticile formulate de
contestator in acest sens.

Intr-o atare situatie, Consiliul anuleaza evaluarea efectuata de catre
comisia de evaluare sub acest aspect si obliga autoritatea contractanta sa
reevalueze oferta depusa de catre ... si sa ia in considerare raspunsurile
furnizate de acest ofertat, precum si documentele suport depuse in
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut propus si, pe cale de
consecinta, sa tina seama de cele constatate anterior de catre Consiliu, sa
aplice criteriul de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire si sa aduca
la cunostinta tuturor celor interesati noul rezultat al procedurii de atribuire,
prin postarea acestuia in SEAP.

Avand in vedere concluziile anterioare si tinand seama ca reevaluarea
dispusa in referire la oferta depusa de catre ... produce efecte juridice ce
conduc implicit la anularea rezultatului procedurii de atribuire, asadar la
stabilirea drept castigatoare a ofertei depusa de catre ..., Consiliul anuleaza
si acest rezultat al procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestuia.

Concluzionand, pentru toate considerentele expuse anterior,
constatdnd ca se impune o reevaluare a ofertei depuse de catre ... pentru
aspectele analizate anterior, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, Consiliul admite contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 757/11.02.2020, in referire la
oferta depusa de catre ..., anuleaza, in parte, raportul procedurii nr.
1104/26.02.2020, in referire la ofertele prezentate de catre ... si ..., precum
si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa reevalueze oferta prezentata de catre ...
conform celor dispuse in considerente, sa aplice criteriul de atribuire stabilit
prin documentatia de atribuire si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati noul rezultat al procedurii de atribuire, prin postarea acestuia in
SEAP.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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n

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 757/11.02.2020, in referire la
oferta depusa de catre ..., anuleaza, in parte, raportul procedurii nr.
1104/26.02.2020, in referire la ofertele prezentate de catre ... si ..., precum
si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire, sa reevalueze oferta prezentata de catre ...
conform celor dispuse in considerente, sa aplice criteriul de atribuire stabilit
prin documentatia de atribuire si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati noul rezultat al procedurii de atribuire, prin postarea acestuia in
SEAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini.
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