Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de lucrari, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de ...SRL, cu
sediul in orasul ..., ..., bl. .., ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. .../..../...., avand

Codul Unic de inregistrare RO ........ , reprezentata legal de ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii
nr. ..... [, , comunicat prin adresa nr. ..... [, , emise de ... , cu

sediul in localitatea ..., strada .. nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,,...” - Lotul .
- "...", s-au solicitat urmatoarele:

i. anularea rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au
stabilit rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv Documentul
intitulat ,COMUNICARE privind rezultatul procedurii de atribuire"
nr. ... /.. , anularea partiala a Raportului procedurii
nr. ..... [ o, , doar in privinta celor reclamate si orice alte acte interne
anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora emise de catre
autoritatea contractanta prin care oferta ...SRL a fost declarata

necastigatoare, iar oferta ... SRL a fost declarata castigatoare, inclusiv
clasamentul stabilit, pentru lot . - ...;
ii. Constatarea ca oferta depusa de catre ofertantul ... SRL (locul .)

nu a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor minime si obligatorii
stabilite prin documentatia de atribuire;

iii. Constatarea ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertei prezentata de catre ofertantul ... SRL (locul .),
apreciind ca aceasta ar satisface in mod corespunzator cerintele stabilite
prin documentatia de atribuire;
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iv. Dispunerea masurilor de remediere constand din obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre
ofertantul ... SRL (locul .), sub aspectul revendicarii corespondentei
propunerii tehnice cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

v. Obligarea autoritatii contractante la anularea tuturor actelor
administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul ... SRL (locul .), a
elaborat si prezentat o oferta care indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, precum si a actelor subsecvente emise in baza
acestora.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

...SRL, arata interesul legitim de a contesta rezultatul procedurii de
atribuire si toate actele anterioare, concomitente si/sau subsecvente,
precum si cele conexe documentului intitulat ,COMUNICARE privind
rezultatul procedurii de atribuire” nr. ..... [oviiinnn. si raportului procedurii
nr. ..... [ , emise de autoritatea contractanta. Acest interes legitim
deriva din calitatea sa de participanta la procedura de achizitie
mentionatd, fapt confirmat inclusiv prin rezultatul stabilit in cadrul
procedurii. In aceasta calitate, contestatoarea considera ca este vatamata
in interesul sau legitim de a fi declarata castigatoare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
aplicabile in acest caz.

Contestatoarea mentioneaza ca detine calitatea de operator

economic implicat in procedura de atribuire organizata de ... .... Potrivit
fisei de date, valoarea estimata pentru lotul . - ... este de ...,... lei fara
TVA, criteriul aplicat fiind cel al celui mai bun raport calitate-pret.
Contestatoarea sustine ca a depus o oferta pentru lotul . - ...,
respectand intocmai prevederile documentatiei de atribuire. Aceasta arata
ca, la data de .......... , in SEAP a fost publicat Raportul procedurii
nr. ..... /. (anexa nr. .) si Documentul intitulat ,COMUNICARE
privind rezultatul procedurii de atribuire” nr. ..... [oviiiiins (anexa nr. .), prin
care oferta sa pentru lotul . - ... a fost clasatd dupa cum urmeaza:
Nr. LOT Denumire LOT Locul . Locul .
... SRL ...SRL
PUNCTAJ OBTINUT (puncte)y | ... | ..

Contestatoarea mentioneaza ca, avand 1in vedere continutul
raportului procedurii de atribuire, rezultatul acestei proceduri este nelegal
si neintemeiat. In consecinta, a solicitat acces la dosarul de achizitie



publica prin adresa nr. ..../.......... , fiindu-i puse la dispozitie documentele
in data de .......... , prin e-mail.

Contestatoarea considera ca rezultatul procedurii de atribuire pentru
lotul . este nelegal si neintemeiat si precizeaza ca, in urma consultarii
documentelor depuse de ofertantul clasat pe locul ., ... SRL, a identificat
urmatoarele aspecte:

- ... SRL a ofertat echipamente care nu corespund intru totul
specificatiilor stabilite de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire;

- ... SRL nu a respectat toate cerintele expres prevazute in
documentatia de atribuire.

Contestatoarea arata ca, fisa de date, parte a documentatiei de
atribuire, sectiunea IV...., precizeaza modul de prezentare a propunerii
tehnice, iar autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte privind
elaborarea ofertelor. Se solicita ca ofertantii trebuie sa elaboreze
propunerea tehnica astfel incat sa respecte in totalitate cerintele din
caietul de sarcini, iar orice nerespectare a acestora atrage descalificarea
ofertei, aceasta fiind considerata neconforma. Contestatoarea subliniaza
ca nu se accepta o declaratie prin care ofertantul isi insuseste sau declara
respectarea cerintelor din caietul de sarcini si nici retransmiterea acestuia
intocmit de autoritatea contractanta, cu semnatura si stampila
ofertantului.

Contestatoarea mentioneaza ca propunerea tehnica trebuie depusa
exclusiv in SEAP prin mijloace electronice, in sectiunea dedicata a
portalului, pana la data si ora limita stabilita. Totodata, ea arata ca aceasta
propunere tehnica va cuprinde: Formularul de Propunere Tehnica
(Formularul nr. . din Sectiunea "Formulare") incluzand informatiile
solicitate si indicarea exacta a paginii si paragrafului din oferta tehnica ce
demonstreaza indeplinirea cerintei tehnice; documente tehnice fara
informatii legate de preturi; o declaratie care sa arate ca oferta tine cont
de obligatiile relevante de mediu, sociale si de relatii de munca
(Formularul nr. .., publicat in SEAP la Anuntul de participare); si, daca este
cazul, o declaratie privind subcontractantii si partile de contract indeplinite
de acestia.

Contestatoarea mai sustine ca autoritatea contractanta, in caietul de
sarcini, a stabilit reguli suplimentare, specificand modul de intocmire si
prezentare a ofertei, care trebuie organizata astfel incadt sa permita o
verificare facila si corespondenta cu specificatiile cerute. Oferta trebuie sa
includa material documentar pentru a demonstra caracteristicile fiecarui
produs, precum fise tehnice, link-uri pe site-urile producatorilor, certificate
de testare si alte publicatii. Operatorul economic trebuie sa completeze un
tabel din Anexa, indicand cu ,X” indeplinirea sau neindeplinirea
parametrilor tehnici in coloanele ,DA” si ,NU”, respectiv numarul paginii
din documentatia produsului unde sunt prezente aceste specificatii. De
asemenea, nu este permisa copierea in intregime sau partial a caietului de
sarcini, ci ofertantii trebuie sa prezinte propria abordare metodologica
pentru indeplinirea cerintelor contractuale, mentionand parametrii tehnici
din fisele de produs si nomenclatorul de coduri oferite de producatori.
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In privinta instructiunilor din documentul "Instructiuni ofertanti,"
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a cerut numerotarea
consecutiva a tuturor paginilor ofertei, documentelor de calificare si altor
documente aferente, pentru o identificare clara. Lipsa respectarii acestor
instructiuni sau transmiterea documentelor intr-o forma improprie poate
duce la respingerea ofertei ca fiind neconforma sau inacceptabila, conform
dispozitiilor legale aplicabile. Contestatoarea precizeaza ca ofertantii sunt
responsabili de analiza atenta a documentatiei de atribuire si a
eventualelor clarificari emise de autoritate, fiind obligati sa obtina toate
informatiile necesare privind conditiile contractuale care pot influenta
oferta.

Documentatia de atribuire emisa de autoritatea contractanta
stipuleaza clar ca ofertantii trebuie sa respecte cerintele si conditiile
specificate, avand obligatia de a propune echipamente care corespund
adecvat cerintelor autoritatii contractante. Totodata, acestia trebuie sa
demonstreze clar conformitatea echipamentelor ofertate cu specificatiile
din caietul de sarcini, iar orice propunere tehnica ce nu intruneste aceste
cerinte va fi considerata neconforma.

Contestatoarea arata ca, in urma analizei documentelor prezentate
de ofertantul ... SRL, clasat pe locul ., prezinta punctual nerespectarile

cerintelor impuse de documentatia de atribuire:

L. Lot . - Robot cu dubla tehnologie de dezinfectie cu ultraviolete si ozon Ofertantul ... DRL (locul .), a ofertat

urmatorul produs:

Denumirea produsului ofertat - ...

Model: CoBot-Duo ...

Producator: ...

Cerinta stabilita prin caietul de sarcini Aspecte de neconformitate constatate de contestator

Sa prezinte un sistem combinat de dezinfectare|Din corespondenta tehnica reiese ca produsul ofertat NU indeplineste
cu ultraviolete si ozon ce poate fi utilizat|cerinta.
independent sau  secvential in  absental. OFERTANTUL ... SRL (locul .), a declarat in propunerea ehnica:
personalului pentru dezinfectarea suprafetelor si|"Prevazut cu surse UV-C cu lungime de unda de ..nm, care nu
a aerului in vederea distrugerii agentilor|genereaza ozon, si un generator de ozon puternic care poate fi folosit
patogeni ( bacterii, virusuri) separat sau impreuna cu modulul UVC, fiind o veriga importanta in
strategia de prevenire si combatere a infectiilor nosocomiale.
Corespondenta: conform brosura pagina .."
Fatd de cele de mai sus, rezulta ca sistemul combinat de dezinfectare
cu ultraviolete si ozon nu poate fi utilizat secvential, asa cum a fost|
solicitat, deoarece reiese clar ca acesta poate fi folosit separat sau|
impreuna si anume: se poate folosi dezinfectare cu ultraviolete,
dezinfectare cu ozon sau dezinfectare cu ultraviolete si ozon in acelasi
timp.
Ca sa poate fi folosit secvential, ar fi trebuit sd permitd folosirea
dezinfectarii cu ultraviolete si apoi automat sa se continue cu
dezinfectarea cu ozon (sd treaca de la un mod la altul, secvential).
Fatd de cele de mai sus, rezultd ca echipamentul ofertat de citre ...
SRL (locul .), nu indeplineste cerinta "Sa prezinte un sistem
combinat de dezinfectare cu ultraviolete si ozon ce poate fi

utilizat independent sau secvential in absenta personalului

pentru dezinfectarea suprafetelor si a aerului in vederea

distrugerii agentilor patogeni ( bacterii, virusuri)".
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MODURI DE OPERARE
*Mod UV-C: dezinfectare usoara.

* Mod ..: Dezinfectarea ozonului.
Recombinarea .. va dura in jur de .. de minute.
*Modul UVC+..: dezinfectarea UVC urmata de

un ciclu ..

Din corespondenta tehnica reiese ca produsul ofertat NU indeplineste
cerinta.

..OFERTANTUL ... SRL (locul .), a declarat in propunerea tehnica:

"- Programe predefmite pentru fiecare spatiu pentru simplitate in
operare si asigurarea gradului dorit de dezinfectie

- . tipuri de programe: program UVC, program .. (recombinarea vaj
dura aproximativ .. de minute), program UVC+...

Corespondentd: Conform fisa tehnica producitor, pagina ."

Fata de cele de mai sus, rezulta ca sistemul combinat de dezinfectare
cu ultraviolete si ozon NU are Modul UVC+..: dezinfectarea UVC
urmata de un ciclu ... Echipamentul ofertat de catre ... SRL are
program UVC+.., ceea ce inseamnd ca acest program foloseste UVC
(ultraviolete) si .. (ozon) impreuni, NU asa cum a fost solicitat Modul
UVCH+..: dezinfectarea UVC urmata de un ciclu ...

Un alt motiv care duce la neindeplinirea acestei cerinte reprezintd
neindeplinirea primei cerinte la care am facut referire, si anume: ca nu
poate fi folosit secvential, deoarece ofertantul a mentionat clar ca se
foloseste doar impreund, respectiv UVC+.., nu secvential, respectiv
[UVC urmata de un ciclu .., asa cum a fost solicitat.

- Control manual: cu ajutorul panoului de pe
dispozitiv
Panoul de
urmatoarele:
- Buton de comutare Manual/Tableta

Buton de selectare UVC/Ozon / DUO
(Ambelej

-__Buton de selectare timp - Buton /Pornit"

- Buton /'Oprit"

- Buton /'Oprire de wurgenta" evidentiat cu
rosu/portocaliu

control sa fie prevazut cu

Din corespondenta tehnica reiese cd produsul ofertat NU indeplineste
cerinta.

.. OFERTANTUL ... SRL (locul .), a declarat in propunerea tehnica:
"Operarea manuala a dispozitivului Corespondenta: Conform fisa
tehnica producator, pagina .”

Fata de cele de mai sus, rezultd ca sistemul combinat de dezinfectare
cu ultraviolete si ozon NU indeplineste cerinta.

Simpla mentiune "OPERAREA MANUALA 4 DispoziTivULUI", NU confirma
indeplinirea cerintei solicitate. Din niciun document nu reiese faptul ca
echipamentul se poate opera manual cu ajutorul panoului de control,
care sa fie prevazut cu urmatoarele:

- Buton de comutare Manual/Tableta

- Buton de selectare UVC/Ozon / DUO (Ambele)

- Buton de selectare timp - Buton /'Pornit"

- Buton /'Oprit"

- Buton /'Oprire de urgenta" evidentiat cu rosu/portocaliu

PRIN URMARE, ECHIPAMENTUL OFERTAT DE CATRE ... SRL, NU indeplineste
cerinta, respectiv: " Control manual: cu ajutorul panoului de pe
dispozitiv

Panoul de control sa fie prevazut cu urmatoarele:

- Buton de comutare Manual/Tableta

- Buton de selectare UVC/Ozon / DUO (Ambele)

- Buton de selectare timp - Buton /'Pornit"

- Buton /'Oprit"

- Buton /'Oprire de urgenta" evidentiat cu rosu/portocaliu”.

Din cerina: "Buton de comutare Manual/Tableta", rezulta clar ca pe
langa operarea pe tableta (virtual), dispozitivul trebuie sa aiba si panou
de control pentru a fi controlat manual

- Pe panoul de control echipamentul sa fie
prevazut cu display care sa afiseze timpul de
pregatire pana la inceperea ciclului de
dezinfectie si timpul setat/ramas

Din corespondenta tehnica reiese ca produsul ofertat NU indeplineste
cerinta.

.. Ofertantul ... SRL (locul .), a declarat in propunerea tehnica:
"Evenimentele sunt finregistrate in platforma: utilizator, camera
dezinfectatd, ora de pornire/oprire lampi, sesiuni de dezinfectie cu
status, evenimente de miscare

Fatd de cele de mai sus, rezulta cd sistemul combinat de dezinfectare
cu ultraviolete si ozon NU indeplineste cerinta.

Din niciun document depus nu reiese ca exista pe echipament un panou
de control prevazut cu display care sa afiseze timpul de pregatire pana
la inceperea ciclului de dezinfectie si timpul setat/ramas.

Ofertantul ... SRL, face trimitere doar la o platforma externd virtuala,
lasa cum indica si imaginile.

Aducem la cunostintd cd panourile de control sunt adesea preferate in|
situatii in care este necesara o interventie rapida sau un control direct.
Prin urmare, echipamentul ofertat de catre ... SRL, NU indeplineste

cerinta, respectiv
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- Pe panoul de control echipamentul sa fie prevazut cu display care sa
afiseze timpul de pregatire pana la inceperea ciclului de dezinfectie si
timpul setat/ramas

Echipamentul sa fie conform dispozitiilor|Din corespondenta tehnica reiese cd produsul ofertat NU indeplineste
cuprinse in: cerinta.

- Directiva utilajelor ..../../ CE (RD ..../....] .. Ofertantul ... SRL (locul .), a declarat in propunerea tehnica:

- Directiva RED ...././ UE . "Echlpameptql in conformitate cu dispozitiile cuprinse in:

-Directiva utilajelor ..../../ CE (RD ..../....)

- Directiva ...././ RoHS Directiva RED ..../../ UE
DlI'eCtha // CE DEEE _ Directiva // ROHS

Fabricat in conformitate cu prevederile sil pioctiva . /./ CE DEEE
cerintele urmatoarelor standarde europene:

» Fabricat in conformitate cu prevederile si cerintele

FEN.om urmatoarelor standarde europene: -EN.....-.-.

- EN..-- pentru compatibilitateal. EN.....-.-. pentru compatibilitatea electromagnetica -EN.....-. pentru
electromagnetica siguranta echipamentelor electrice

-EN....-. pentru siguranta echipamentelor|- EN..... pentru evaluarea riscurilor

electrice -UNE ......: .....Recomandari de securitate in generatoare de ozon pentru
EN ..... pentru evaluarea riscurilor tratarea aerului.

- UNE ... ..... Recomandari de securitate in|- EN ... ..-. si EN ... ... -... pentru compatibilitate electromagnetica.
generatoare de ozon pentru tratarea aerului. - EN ... -. pentru sigurantd Corespondentd: Conform documente
- EN .. .- si EN .. ..-. pentru gtasa.te." 5 .
compatibilitate electromagnetica. D}n niciun documgnt dppus de catre ofertantul ... SRL nu reiese
EN .....-. pentru siguranti indeplinirea acestei cerinte.

Pe langa cele evidentiate mai sus ... S.R.L. s-a limitat la reluarea copy-
paste a cerintelor solicitate, creand astfel o aparentd de conformitate,
la nivel declarativ.

Prin urmare, echipamentul ofertat de catre ... SRL, NU indeplineste
cerinta.

Echipamentul trebuie sa indeplineasca toate|Din corespondenta tehnica reiese cd produsul ofertat NU indeplineste

conditiile legale de punere pe piata pe teritoriullcerinta.

Romaniei prin prezentarea certificatului de|.. OFERTANTUL ... SRL (locul .), a declarat in propunerea tehnica:

marcaj European (CE Mark) si/sau declaratie de("Echipamentul indeplineste toate conditiile legate de punere pe piata pe

conformitate a producatorului cu Directivalteritoriul Romaniei prin prezentarea certificatului de marcaj European

Dispozitivelor Medicale .././EEC. Se vor|(CE Mark) si/sau declaratie de conformitate a producdtorului cu

prezenta documentele in copie"conform cu|Directiva Dispozitivelor Medicale .././EEC. Se vor prezenta

originalul" si traducere. documentele in copie "conform cu originalul"si traducere.

Conform Raspuns consolidat nr. ..... din .......... ,|Corespondentd: Conform documente atagate"

in cazul in care echipamentele nu sunt|Din niciun document depus de catre ofertantul ... SRL nu reiese

considerate dispozitive medicale, pentru acestealindeplinirea acestei cerinte.

se prezintd documente cu legislatia care li se|Pe langa cele evidentiate mai sus ... S.R.L. s-a limitat la reluarea copy-

aplica. paste a cerintelor solicitate, creand astfel o aparentd de conformitate, la

nivel declarativ.

Prin urmare, echipamentul ofertat de catre ... SRL, NU indeplineste]

cerinta.

Contestatoarea, pe langa cele mentionate anterior, in cadrul Caietului
de sarcini (anexa nr. .), parte a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a indicat imperativ necesitatea unui opis care sa identifice
numarul paginilor, precizand explicit ca "in mod imperativ ofertantii vor
prezenta un opis care sa identifice nr. paginilor" si sustine ca acest
document nu a fost depus de catre ofertantul ... SRL, iar paginile atasate
nu au fost numerotate.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca in acelasi document

este specificat clar: "Nerespectarea instructiunilor, neprezentarea informatiilor solicitate
completate in mod corespunzator si/sau transmiterea documentelor intr-o forma improprie care
face imposibild vizualizarea continutului acestora sunt activitati realizate pe riscul ofertantului,
iar esecul de a depune o ofertd care sd nu indeplineascd cerintele minime si obligatorii de
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calificare si instructiunile de prezentare/completare a documentelor indicate prin prezenta
documentatie poate conduce la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabilda/neconforméd/neadecvatd, cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor legale

incidente."

Contestatoarea sustine cd, in aceste conditii, analiza ofertei
prezentate de ... SRL (clasat pe locul .) a fost realizata cu superficialitate,
iar autoritatea contractanta nu a tinut cont de cerintele minime si
obligatorii prevazute in documentatia de atribuire, desi cerintele respective
stabilesc clar obligatia ofertantilor de a elabora propunerile tehnice in
conformitate cu toate specificatiile autoritatii contractante, in caz contrar
ofertele fiind considerate neconforme.

Contestatoarea invoca ar. .. si art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
sustinand ca ofertantii au obligatia de a elabora ofertele respectand
cerintele stabilite in documentatia de atribuire.

Totodata, contestatoarea constata cd, printr-o evaluare inadecvata a
ofertei clasate pe locul ., comisia de evaluare nu si-a indeplinit atributiile in
mod corespunzator, asa cum sunt stabilite prin HG nr. .../..... In acest

sens, se mentioneazé ca "(.) in raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini; j) stabilirea solicitarilor de participare
neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza

incadrérii acestora in fiecare din aceste categorii" Si potrivit art. ... alin. (.) lit. @) din
HG nr. .../...., oferta este considerata neconforma daca "nu satisface in mod
corespunzétor cerintele caietului de sarcini."

De asemenea, contestatoarea arata ca ofertarea unor echipamente
cu specificatii tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea contractanta
presupune implicit ofertarea unor preturi mai mici comparativ cu
echipamentele care respecta specificatiile cerute. Prin ofertarea unor
echipamente inferioare, ... SRL a obtinut un avantaj incorect fata de
contestatoare, ocupand astfel o pozitie mai avantajoasa in clasament.

Din analiza dispozitiilor legale prezentate anterior, contestatoarea
considera ca ofertantii au obligatia strictd de a elabora oferta in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. In consecinta,
ofertantul ... SRL trebuia sa ia act de cerintele impuse, sa prezinte
documente justificative pentru a dovedi conformitatea propunerii tehnice
cu specificatiile din documentatia de atribuire si sa ofere echipamente care
sa corespunda specificatiilor minime.

Contestatoarea subliniaza ca prin necontestarea documentatiei de
atribuire si prin depunerea unei oferte, ... SRL a acceptat documentatia in
forma publicata, avand astfel obligatia de a o respecta in intregime.

De asemenea, sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele exclusiv raportdndu-se la cerintele minime impuse in
documentatia de atribuire si la legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor
publice. Documentatia de atribuire reprezinta un act obligatoriu pentru
toate partile implicate si trebuie respectata ca atare.

Contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa constate
eroarea in admiterea propunerii tehnice a ofertantului ... SRL in cadrul
procedurii de atribuire, in conditiile in care exista dovezi ca propunerea
tehnica nu respecta cerintele stabilite.
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In considerarea celor prezentate, contestatoarea solicitd admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.
In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... YA L Oy , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oviiiinns ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost transmis
Ccu adresa nr. ..... [ , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..... [

Autoritatea contractantda mentioneaza ca sustinerile contestatoarei
sunt, in opinia sa, nelegale si netemeinice, considerand ca acestea nu
reprezinta altceva decat speculatii fara fundament, care au drept scop
influentarea autoritatii pentru a reanaliza oferta depusa de ofertantul
declarat castigator si a o considera ca fiind necorespunzatoare cerintelor
tehnice stipulate in documentatia de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca cerintele tehnice
stabilite in documentatia de atribuire au fost concepute pentru a asigura
conformitatea echipamentelor achizitionate, urmarindu-se ca acestea sa
raspunda intocmai nevoilor institutiei publice si sa fie conforme cu
specificatiile tehnice detaliate.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate
de catre ...SRL si mentinerea rezultatului procedurii, conform Raportului
procedurii nr. ..... [oveiiinnn. si documentului intitulat "COMUNICARE privind
rezultatul procedurii de atribuire" nr. ..... din data de .......... si sustine ca
raportul final intocmit de comisia de evaluare, in urma analizei si evaluarii
ofertelor depuse si a documentelor postate in SEAP de operatorii
economici, este intemeiat pe informatiile furnizate de acestia pe parcursul
procedurii si considera ca este legal si fundamentat.

Totodata, solicita respingerea capetelor de contestatie (ii), (iii), (iv)
si (v), sustinand ca toate acestea sunt fara temei, avand in vedere ca, in
mod legal si pertinent, comisia de evaluare a stabilit un clasament corect,
bazat pe specificatiile tehnice depuse de fiecare ofertant, care corespund
cerintelor minime si obligatorii din documentatia de atribuire si care
respecta criteriul de atribuire aplicat, ,cel mai bun raport calitate-pret",
conform art. ... alin. (.) lit. @) din Legea nr. ../.....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a organizat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de achizitii publice avand ca
obiect ,...". Anuntul de participare nr. CN....... a fost publicat la data
de .......... , iar in cadrul acestei proceduri, lotul . - constand in Robot cu



dubla tehnologie de dezinfectare cu ultraviolete si ozon, . bucati - a fost
inclus pentru atribuire.

Atribuirea lotului . s-a realizat in conformitate cu criteriul de atribuire
specificat in documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, bazat
pe ,cel mai bun raport calitate-pret", conform art. ... alin. (.) lit. ¢) din
Legea nr. ../....-actualizata, aplicat pentru fiecare lot in parte, conform
ponderii stabilite, astfel:

Factor Ponderea factorului
Pretul ofertei %
Perioada de garantie aferenta echipamentelor %

Autoritatea Contractanta mentioneaza ca, avand in vedere
documentatia de atribuire, comisia de evaluare a actionat legal si
fundamentat in evaluarea si analiza tuturor documentelor depuse, de la
prima pana la ultima etapa a evaluarii, fapt dovedit prin documentele
postate in SEAP, care urmeaza a fi atasate la dosar la o data ulterioara, pe
baza unui borderou si precizeaza ca pentru Lotul . au fost depuse doua
oferte in SEAP, ambele fiind declarate admise, iar rezultatul evaluarii
ofertelor este urmatorul:

- locul I: ... SRL, cu o valoare ofertata de ....... lei fara TVA si
puncte pentru garantia tehnica;
- locul II: ...SRL, cu o valoare ofertata de ....... lei fara TVA si

puncte pentru garantie.

Referitor la critica formulata cu privire la oferta ... SRL (clasata pe
locul .), si anume ca echipamentele oferite nu corespund in totalitate
specificatiilor stabilite prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta solicita respingerea acestei critici, considerand ca cerintele
din caietul de sarcini au fost respectate in integralitate. Comisia de
evaluare a analizat detaliat aspectele de neconformitate invocate de
contestator in paginile .-.. ale contestatiei si isi mentine concluzia conform
careia ofertantul clasat pe locul . a indeplinit toate cerintele minime
obligatorii, fie prin indeplinire directd, fie prin similaritate.

In conformitate cu art. ... alin. (.) lit. f), g) si h) din H.G. nr. .../....,
care specifica atributiile comisiei de evaluare in ceea ce priveste verificarea
conformitatii propunerilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini,
evaluarea propunerilor tehnice conform criteriilor de atribuire si verificarea
propunerilor financiare, comisia a verificat fiecare cerinta minima si
obligatorie din propunerile tehnice depuse de fiecare ofertant si
"verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ... din Lege”. In
urma verificarilor, s-a constatat ca ambele oferte au fost admisibile din
punct de vedere tehnic, insa oferta ... SRL a fost declarata castigatoare,
avand in vedere criteriul ,,cel mai bun raport calitate-pret" conform art. ...,
alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../...., actualizata.

Autoritatea contractanta solicita sa se observe ca sustinerile
contestatorului sunt nefondate si ca deciziile comisiei de evaluare sunt
corecte, acestea fiind luate dupa verificari amanuntite ale cerintelor
tehnice din propunerile tehnice ale ofertantilor, in conformitate cu
prevederile Legii nr. ../.... si H.G. nr. .../.....

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata in raport cu criteriile invocate de
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contestatoare, subliniind ca stabilirea ofertei castigatoare pentru Lotul . a
fost realizata in mod legal si corect.

...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ..o...... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatia
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,....”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.

CN....... Y P , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si
valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei.

Obiectul procedurii a fost divizat in .. loturi, prezenta contestatie
vizand lotul . - ,,..."

In cadrul procedurii de atribuire, pentru lotul ., au depus oferte .
operatori economici, iar dupa evaluarea acestora autoritatea contractanta

a stabilit rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii

nr. ..... Y AT , potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa
de ... SRL, in timp ce oferta ...SRL a fost pozitionata pe locul . in
clasament.

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul ...SRL a depus contestatia
care face obiectul prezentei cauze, solicitand urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au
stabilit rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv documentul
intitulat ,COMUNICARE privind rezultatul procedurii de atribuire"
nr. ..... [ e, , anularea partiala a raportului procedurii nr. ..... [ e, ,
doar in privinta celor reclamate si a oricaror alte acte interne anterioare
si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora emise de catre autoritatea
contractanta prin care oferta ...SRL a fost declarata necastigatoare, iar
oferta ... SRL a fost declarata castigatoare, inclusiv clasamentul stabilit,
pentru lot . - Robot cu dubla tehnologie de dezinfectie cu ultraviolete si
ozon;

- constatarea ca oferta depusa de catre ofertantul ... SRL (locul .) nu
a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor minime si obligatorii
stabilite prin documentatia de atribuire;

- constatarea ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertei prezentata de catre ofertantul ... SRL (locul .),
apreciind ca aceasta ar satisface in mod corespunzator cerintele stabilite
prin documentatia de atribuire;
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- dispunerea masurilor de remediere constdand din obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre
ofertantul ... SRL (locul .), sub aspectul revendicarii corespondentei
propunerii tehnice cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la anularea tuturor actelor
administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul ... SRL (locul .), a
elaborat si prezentat o oferta care indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, precum si a actelor subsecvente emise in baza
acestora.

Analizdnd contestatia, Consiliul constata ca autoarea acesteia sustine
ca oferta depusa de ... SRL este neconforma intrucat produsul ofertat nu
indeplineste toate cerintele caietului de sarcini.

Preliminar analizarii punctuale a criticilor formulate, Consiliul retine
ca, potrivit fisei de date a achizitiei, pct. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, la elaborarea propunerilor tehnice ofertantii trebuiau

sa aiba in vedere urmatoarele cerinte:

«Ofertantii vor elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in Caietul de sarcini.

Nerespectarea cerintelor caietului de sarcini duce la descalificarea ofertei,
aceasta considerdndu-se neconforma.

Nota: Nu se accepta Declaratie privind insusirea/respectarea cerintelor din caietul
de sarcini, precum nici retransmiterea caietului de sarcini intocmit de autoritatea
contractantad cu semnatura si stampila ofertantului.

Propunerea tehnica se depune numai in SEAP, prin mijloace electronice, prin
incdrcare in sectiunea dedicata a portalului SEAP padna la data si ora limita de depunere
a ofertelor.

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in
acest sens si va include:

.) Formularul de Propunere Tehnica (conform formularului pus la dispozitie de
Autoritatea contractanta - Formularul nr. . din Sectiunea "Formulare") incluzand toate
informatiile solicitate. Se va indica cu exactitate pagina si paragraful din oferta tehnica
din care reiese indeplinirea cerintei tehnice;

.) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

(...)
Detalii in documentul anexat " . #Sectiunea II - INSTRUCTIUNI OFERTANTI"».

In cadrul Instructiunilor cdtre ofertanti, s-au mentionat urméatoarele:

,Pentru a se evita aparitia unor erori pe parcursul analizarii si verificarii
documentelor prezentate de ofertanti se solicitd operatorilor economici sa procedeze la
numerotarea de la prima la ultima pagina a tuturor paginilor din cadrul ofertei, din
cadrul documentelor de calificare si din cadrul celorlalte documente care insotesc
oferta, astfel incat acestea sa poata fi identificate in mod facil.

(...)

Nerespectarea instructiunilor, neprezentarea informatiilor solicitate completate in
mod corespunzator si/sau transmiterea documentelor intr-o forma improprie care face
imposibila vizualizarea continutului acestora sunt activitati realizate pe riscul
ofertantului, iar esecul de a depune o oferta care sa nu indeplineasca cerintele minime
si obligatorii de calificare si instructiunile de prezentare/completare a documentelor
indicate prin prezenta documentatie poate conduce la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila/neconforma/ neadecvata, cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor
legale incidente. Ofertantii trebuie sd transmita o ofertd completa pentru toate
activitatile ce fac obiectul acestui contract.

Ofertantii poarta exclusiv raspunderea pentru examinarea cu atentia cuvenita a
documentatiei de atribuire, inclusiv a oricarei clarificari aduse documentatiei de
atribuire in timpul perioadei de pregatire a ofertei prin raspunsurile autoritatii/entitatii
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contractante la solicitarile de clarificari, precum si pentru obtinerea tuturor informatiilor
necesare cu privire la orice fel de cerinte/conditii si obligatii care pot afecta in vreun fel
valoarea, conditiile stabilite, natura/continutul ofertei si/sau executia contractului.”

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, in legatura cu
modalitatea in care trebuia prezentata propunerea tehnica achizitoarea a

stabilit urmatoarele:

«(...) Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o manierd organizata,
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil, matriceal a corespondentei cu
cerintele/ specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute cadrul Caietului de sarcini si @ documentelor anexate la acesta, care fac parte
documentatia de atribuire. Oferta tehnica va fi insotita de materialul documentar ce va
dovedi caracteristicile fiecarui produs (fise tehnice de produs - insotite obligatoriu de
link-uri pe pe site-rile producatorilor, file de catalog, certificate de test, literatura de
specialitate, desene, articole, publicatii, date etc.), realizdndu-se corespondenta
informatiilor din propunerea tehnicd cu datele prezentate in materialul documentar.
Operatorul economic va completa tabelul integral din cadrul Anexei astfel: in coloanele
cu titlul ,Da”, respectiv ,NU", va marca cu ,X" parametrii tehnici pe care aparatul Ii
indeplineste, respectiv nu ii indeplineste; in coloana cu titlul ,Pagini identificare
detaliu tehnic in cartea tehnica/manualul de utilizare al aparatului/catalog” va
completa OBLIGATORIU numarul paginii din cartea tehnicd/manualul de utilizare,
unde se gaseste parametrul tehnic respectiv; (...)

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in caietul de
sarcini in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea
ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.

Pentru mentionarea indeplinirii conforme a cerintelor tehnice prevazut in
descrierea din caietul de sarcini, se vor prezenta fise tehnice de produs, material
documentar de la producator, pagina si paragraful unde este mentionatd indeplinirea
cerintei tehnice din fisa tehnica de produs, precum si nomenclatorul de coduri (Part-
Number) date de producatori pentru produsele (inclusiv componentele) ofertate.

(...)

In cadrul propunerii tehnice, detaliat si distinct Furnizorul, indiferent (producétor,
distribuitor, intermediar etc.), are obligatia prezentarii: (...)

- fiselor tehnice de la Producatori aferente echipamentelor insotite obligatoriu de
link-uri de pe site-urile producatorilor.

(...)

Lipsa propunerii tehnice sau prezentarea acesteia intr-o alta forma decat cea
solicitata, atrage descalificarea ofertantului, deoarece aceasta propunere tehnica face
parte integranta din contractul de furnizare.

(...)

e) Se vor depune Documentatii tehnice, asa cum sunt cerute in Anexa la Caietul
de Sarcini, care sa permita comisiei de evaluare verificarea corespondentei produsului
ofertat cu specificatiile tehnice;

In mod imperativ, ofertantii vor prezenta un opis care sa identifice nr. paginilor.

(...)

NOTA .

Ofertantul trebuie sa declare conformitatea/neconformitatea cu cerinta impusa
de specificatia tehnica pentru fiecare punct si subpunct, indicAnd in mod obligatoriu,
documentul si pagina (catalog, specificatie tehnica, manual utilizare, manual tehnic) de
la producator, care atesta conformitatea cu cele declarate.
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(...)

Cerintele stipulate in prezentul caiet de sarcini sunt considerate cerinte minime
obligatorii. In acest sens orice oferta de baza prezentata care se abate de la prevederile
caietului de sarcini va fi luata in considerare numai in masura in care propunerea
tehnica presupune asigurarea cerintelor minime din caietul de sarcini.»

SRL a ofertat in cadrul procedurii pentru lotul . echipamentul
CoBot-Duo ..., produs de Wolf-e Robotics/ Roménia, in cadrul propunerii
tehnice, care contine .. pagini, prezentand sub forma tabelara
corespondenta dintre specificatiile tehnice ale echipamentului ofertat cu
cerintele caietului de sarcini (paginile .-.), fisa tehnica a produsului
(paginile .-..) si certificate privind implementarea ISO ....:.... si
ISO ...........

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza cerinta caietului
de sarcini potrivit careia echipamentul trebuia ,S& prezinte un sistem
combinat de dezinfectare cu ultraviolete si ozon ce poate fi utilizat
independent sau secvential in absenta personalului pentru dezinfectarea
suprafetelor si a aerului in vederea distrugerii agentilor patogeni (bacterii,
virusuri).”

Din propunerea tehnica depusa de ... SRL se constata ca, in legatura
cu cerinta anterior stabilita, ofertantul a indicat (in tabelul de
corespondenta a specificatiilor tehnice ale produsului ofertat cu cerintele
impuse) corespondenta 1indeplinirii cerintei ,Conform fisa tehnica
producator, pagina .” si a precizat urmatoarele: ,Prevazut cu surse UV-C
cu lungime de unda de ...nm, care nu genereaza ozon, Si un generator de
ozon puternic care poate fi folosit separat sau impreuna cu modulul UVC,
fiind o verigd importanta in strategia de prevenire si combatere a
infectiilor nosocomiale”.

Comisia de evaluare, potrivit consemnarilor din procesul verbal de
evaluare a propunerilor tehnice, inregistrat cu nr. ..../.......... , @ evaluat
propunerea tehnica a contestatoarei si a stabilit ca aceasta indeplineste
cerinta caietului de sarcini, retinand ca relevante informatiile mentionate
de ofertant in tabelul de corespondenta.

Or, analizand aceste informatii, Consiliul constata, contrar concluziei
achizitoarei ca acestea nu fac niciun fel de referire la posibilitatea de
utilizare a sistemului de dezinfectare, asa cum a fost aceasta stabilita prin
caietul de sarcini.

Prin urmare, in conditiile in care la pagina indicata de ofertant nu s-
au regasit informatii care sa faca dovada indeplinii cerintei in discutie, iar
autoritatea contractanta nu a efectuat nicio verificare cu privire la acest
aspect, Consiliul stabileste necesitatea clarificarii cu ofertantul ... SRL a
modului in care produsul ofertat indeplineste cerinta in discutie, aceasta
critica fiind intemeiata.

O alta critica viseaza neindeplinirea cerintei caietului de sarcini
referitoare la modurile de operare, potrivit careia

~*Mod UV-C: dezinfectare usoara.

e Mod ..: Dezinfectarea ozonului.

Recombinarea .. va dura in jur de .. de minute.

eModul UVC+..: dezinfectarea UVC urmata de un ciclu ..”,
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contestatoarea considerand ca sistemul combinat de dezinfectare cu

ultraviolete si ozon nu are modul UCV+..: dezinfectarea UCV urmata de
ciclul ...

SRL a indicat in propunerea tehnica, ca indeplinirea acestei

cerinte rezulta din fisa tehnica a producatorului, pagina ., respectiv din

urmatoarele informatii:

.- Programe predefinite pentru fiecare spatiu pentru simplitate in operare si
asigurarea gradului dorit de dezinfectie

- . tipuri de programe: program UVC, program O. (recombinarea va dura
aproximativ .. de minute), program UVC+0.”

Acesta cerinta, potrivit procesului verbal de evaluarea a propunerilor
tehnice, a fost retinuta ca fiind indeplinita de comisia de evaluare.
Consiliul constata ca este corecta concluzia autoritatii contractante in
conditiile in care ,,program UVC+0.”, la care se face referite in propunerea
tehnica, reprezinta tocmai modul de operare solicitat de achizitoare,
respectiv dezinfectarea UVC urmata de un ciclu .. si nu operarea simulata
a acestora.

Prin urmare, Consiliu constata ca aceasta critica este neintemeiata si
va fi respinsa.

In ceea ce priveste critica formulata cu privire la faptul ca
propunerea tehnica depusa de ... SRL nu indeplineste cerinta caietului de
sarcini referitoare la modul de operare, respectiv urmatoarele cerinte

»Control manual: cu ajutorul panoului de pe dispozitiv

Panoul de control sa fie prevazut cu urmatoarele:

- Buton de comutare Manual/Tableta

- Buton de selectare UVC/Ozon/DUO(Ambele)

- Buton de selectare timp

- Buton "Pornit"

- Buton "Oprit"

- Buton" Oprire de urgenta" evidentiat cu rosu/portocaliu”,

Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice, ... SRL a mentionat ca cerintele
mentionate anterior sunt indeplinite de ,Operarea manuala a
dispozitivului. De la distanta cu ajutorul oricarui smartphone/tableta”, iar
aceasta indeplinire rezulta din ,fisa tehnica producator, pagina .”,
respectiv ,Conform fisa tehnica producator, pagina .”.

Analizadnd informatiile existente la pagina din fisa tehnica indicata de
ofertant, respectiv paginile . si ., Consiliul constata ca acestea fac referire
la ,Operarea manuala a dispozitivului” ,la distanta cu ajutorul oricarui
smartphone/tableta”, insa nu fac referire la panoul de control, respectiv
dotarile acestuia, neputandu-se stabili daca acest panou indeplineste sau
nu specificatiile impuse prin caietul de sarcini.

Or, comisia de evaluare, retindnd trimiterile ofertantului la paginile

din fisa tehnica a producatorului si informatiile invocate de acesta ca ar
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indeplini cerinta, nu a mai efectuat alte verificari ci a considerat ca aceasta
este indeplinita.

In aceste conditii, Consiliul constata ca evaluarea efectuata de
achizitoare este incompleta, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa
lamureasca cu ... SRL, prin aplicarea dispozitiilor art. ... din HG nr. .../....,
modalitatea in care produsul ofertat de acesta indeplineste toate cerintele
impuse cu privire la modul de operare, critica fiind intemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza neindeplinirea de produsul
oferit de ... SRL a cerintei caietului de sarcini ca ,Pe panoul de control
echipamentul sa fie prevazut cu display care sa afiseze timpul de
pregatire p4dna la inceperea ciclului de dezinfectie si timpul setat/ramas”.

Verificand propunerea tehnica criticata, Consiliul constata ca, in
legatura cu aceasta cerinta, ofertantul a indicat ca este indeplinita de

informatiile potrivit carora , Evenimentele sunt inregistrate in platform&: utilizator,
camera dezinfectata, ora de pornire/oprire lampi, sesiuni de dezinfectie cu status,

evenimente de miscare”, , Conform fisd tehnicd producétor, pagina .”.

Comisia de evaluare a constatat ca cerinta este indeplinita, prin
raportare la mentiunile ofertantului din propunerea tehnica, redate
anterior, aspect retinut in procesul verbal nr. ..../...........

Or, analizand informatiile existente in propunerea tehnica prin
raportare la cerintele impuse cu privire la informatiile care trebuie afisate
pe panoul de control, Consiliul constata ca, si in aceasta situatie,
informatiile indicate de ofertant ca ar indeplini cerinta nu sunt suficiente,
in conditiile Tn care nu exista referiri la posibilitatea afisarii timpului de
pregatire pana la inceperea ciclului de dezinfectie si timpului setat/ramas.

Prin urmare, nefiind finalizata evaluarea ofertei criticate, se impune
ca autoritatea contractanta sa lamureasca cu ofertantul, aplicand art. ...
din HG nr. .../...., indeplinirea cerintei in discutie, critica fiind intemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de
castigator nu indeplineste cerintele caietului de sarcini potrivit carora:

»Echipamentul sa fie conform dispozitiilor cuprinse in:

Directiva utilajelor ..../../ CE (RD ..../....]

Directiva RED ..../../ UE

Directiva ..../../ ROHS

Directiva ..../../ CE DEEE

Fabricat in conformitate cu prevederile si cerintele urmatoarelor standarde
europene: -EN.....-.-.

EN.....-.-. pentru compatibilitatea electromagnetica

EN.....-. pentru siguranta echipamentelor electrice

EN ..... pentru evaluarea riscurilor

UNE ......: ..... Recomandari de securitate in generatoare de ozon pentru tratarea
aerului.

EN ... ...-.SIiEN ... ... -... pentru compatibilitate electromagnetica.

EN ..... -. pentru siguranta”.

Verificand propunerea tehnica atacata, Consiliul constata ca in
legatura cu indeplinirea acestor cerinte, ofertantul a mentionat ca sunt
indeplinite ,Conform documente atasate”, fara a atasa, insa, asa cum a
invocat, documente in dovedire. De altfel, Consiliul constata ca, cerinta a
fost considerata indeplinita, fara ca membrii comisiei de evaluare sa
mentioneze care sunt informatiile din propunerea tehnica criticata care au
condus la aceasta concluzie.
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Prin urmare, constatdnd ca evaluarea ofertei criticate este
incompleta sub acest aspect, Consiliul stabileste necesitatea a reevaluarii
ei sub aspectul clarificarii cu ofertantul ... SRL, prin aplicarea dispozitiilor
art. ... din HG nr. .../...., a modalitatii de indeplinire a acesteia, critica
fiind intemeiata.

Ultima critica a contestatoarei se refera la neconformitatea ofertei
depusa de ... SRL pentru neindeplinirea cerintei din caietul de sarcini

potrivit careia «Echipamentul trebuie s& indeplineasc toate conditiile legale de
punere pe piatd pe teritoriul Romdaniei prin prezentarea certificatului de marcaj
European (CE Mark) si/sau declaratie de conformitate a producatorului cu Directiva
Dispozitivelor Medicale ../../EEC. Se vor prezenta documentele in copie "conform cu
originalul” si traducere.»

SRL a precizat in propunerea tehnica ca aceasta cerinta este
indeplinita ,Conform documente atasate”, iar comisia de evaluare a
consemnat in procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice ca cerinta
este indeplinita.

Analizand corectitudinea acestei concluzii prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire si informatiile din propunerea
tehnica, Consiliul constata ca aceasta este eronata, intrucat, din
verificarea propunerii tehnice criticate, al carei cuprins a fost evidentiat de
Consiliu in debutul analizarii criticilor, se constata ca nu au fost atasate
documente cu privire la indeplinirea acestor cerinte, aspect care nu a fost
sesizat de comisia de evaluare, care, asa cum s-a retinut, a concluzionat
ca cerinta este indeplinita, fara a indica care sunt informatiile din
propunerea tehnica depusa care demonstreaza acesta indeplinire.

Asadar, si sub acest aspect evaluarea efectuata de comisia de
evaluare a fost una superficiala, critica fiind intemeiata, fiind necesara
clarificarea cu ofertantul a modalitatii de indeplinire a acestei cerinte.

Fata de criticile care s-au dovedit a fi intemeiate, Consiliul are in
vedere ca, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire...”. Insa, este necesar a sublinia faptul ca documentatia de
atribuire, continand ,orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire” (potrivit art. .. alin. . din HG nr. .../....), are caracter obligatoriu
si pentru autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea
admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din
documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea respectarii
principiului transparentei, consacrat la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....
Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a bazat pe
informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in respectarea
principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la
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aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli
si fara eludarea celor deja existente in documentatia de atribuire.

Consiliul stabileste ca, in situatia analizata, prin declararea
castigatoare a ofertei ... SRL, fara a verifica indeplinirea tuturor cerintelor
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. ...
din HG nr. .../.... care stabilesc in sarcina comisiei de evaluare obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, propunerea tehnica trebuind sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ...SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
desemnarea admisibila si castigatoare a ofertei ... SRL pentru lotul .,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ... SRL depusa la lotul . si sa continue procedura
de atribuire pentru acest lot.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
admisibila si castigatoare a ofertei ... SRL pentru lotul ., precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL depusa la lotul ., si sa
continue procedura de atribuire pentru acest lot.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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