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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4045/21.12.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56661/21.12.2020,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ..., formulata impotriva adresei nr.
6960/14.12.2020, emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de paza - SRP ...”,
s-a solicitat:

- anularea deciziei de reevaluare a tuturor ofertelor, comunicata
prin adresa nr. 6960 din 14.12.2020;

- continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei
SC...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL critica decizia autoritatii contractante de a
continua procedura de atribuire a contractului prin reevaluarea tuturor
ofertelor admisibile.

Petenta invedereaza ca, in urma evaluarii propunerilor tehnice,
comisia de evaluare a stabilit neconformitatea ofertei depuse de SC
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...SRL, in baza prevederilor art. 133 alin. (1) si (2), art. 134, 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016. Nemultumita de rezultatul procedurii, SC
...SRL a formulat contestatie, fiind solutionata de Consiliu, prin decizia
nr. 2260/C4/2424 din data de 08.12.2020.

Astfel, Consiliul a admis contestatia formulata de SC ...SRL si a
dispus anularea raportului procedurii de atribuire nr. 5782/23.10.2020 si
a actelor subsecvente acetuia si reevaluarea ofertei depuse de SC ...SRL,
conform considerentelor din motivare.

Ulterior primirii deciziei Consiliului, comisia de evaluare a transmis
notificarea nr. 6960 din 14.12.2020, prin care se precizeaza
urmatoarele: ,(...) Conform deciziei CNSC mai sus amintite, autoritatea
contractanta anuleaza raportul procedurii nr. 5782/23.10.2020 si,
incepdnd cu data de 14.12.2020, procedeaza la reevaluarea tuturor
ofertelor admisibile din cadrul procedurii de atribuire conform anuntului
de participare nr. ...".

Petenta considera ca aceasta hotarare a autoritatii contractante
incalca atat dispozitiile Deciziei CNSC nr. 2260/C4/2424/08.12.2020,
prin care s-a dispus in mod expres evaluarea ofertei inaintate de SC
...SRL, cat si ale art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere ca atat oferta sa, cat si ofertele celorlalti
participanti au fost evaluate anterior, iar prin Decizia CNSC s-a dispus
reevaluarea ofertei SC ...SRL, contestatoarea apreciaza ca o reevaluare a
ofertei sale este netemeinica si nelegala.

De asemenea, petenta precizeaza ca a formulat plangere impotriva
Deciziei CNSC nr. .... din data de 08.12.2020, pana la data prezentei
nefiind acordat termen de judecata.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
7231/28.12.2020, inregistrat la Consiliu cu nr. 57832/28.12.2020, prin
care solicita respingerea contestatiei formulata de SC ...SRL ca fiind
neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Prin decizia nr. 2260/C4/2424 din data de 08.12.2020, Consiliul a
decis: ,(...) Obligd autoritatea contractanta la anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 5782/23.10.2020 si a actelor subsecvente
acestuia, si dispune reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL, conform
considerentelor de mai sus.”

Analizand decizia, comisia de evaluare a retinut dispozitiile CNSC si
a procedat la anularea raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente si reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL. In conformitate
cu art. 2 din Legea nr. 98/2016, tinand cont de principiile fundamentale
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, comisia de
evaluare a procedat la anularea raportului procedurii de atribuire si a
actelor subsecvente, inclusiv a procesului-verbal nr. 5434/07.10.2020,
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
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caietului de sarcini si cu factorii de evaluare. Astfel, comisia de evaluare
a fost obligata sa reevalueze toate ofertele admisibile, inclusiv cea
depusa de SC ...SRL.

Autoritatea contractanta considera ca a respectat decizia CNSC
nr. .... din data de 08.12.2020, care obliga la anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 5782/23.10.2020 si a actelor subsecvente
acestuia si la reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL.

Prin notificarea nr. 6960/14.12.2020, a informat ofertantii despre
conditiile continuarii procedurii. In acest sens, avand la baza
ducumentele depuse de catre operatorii economici in sustinerea
conformitatii propunerilor tehnice, comisia de evaluare va proceda, in
conformitate cu art. 65 alin. (2) din HG 395/2016, la analiza ofertelor
depuse de catre acestia, in cadrul procedurii.

In opinia sa, in procesul de reevaluare a ofertelor admisibile,
comisia de evaluare trebuie sa reconsidere ofertele si in functie de
decizia CNSC nr. .... din data de 08.12.2020, prin care s-a apreciat:
,descrierea suplimentara activitatilor fiind improprie unui serviciu lipsit
de complexitate si descris exhaustiv de autoritatea contractanta”.

Asadar, comisia de evaluare considera obligativitatea evaluarii
numai a ofertei SC ...SRL exemplificativa si nu limitativa.

Astfel, in vederea respectarii prevederilor legale si aplicarii
tratamentului egal fata de toti ofertantii, comisia de evaluare va continua
procedura de atribuire a contractului incepand cu procesul verbal de
evaluare a conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare, realizand, in acest fel, o evaluare
unitara a tuturor ofertelor admisibile.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu
art. 26 alin. (10)' din Legea nr. 101/2016, a procedat la anularea
procesului verbal nr. 5434/07.10.2020 de evaluare a conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare si, in consecinta, reevalueaza toate ofertele admisibile: ,situatia
in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune
reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaludarii,
etapa/etapele procedurii de atribuire vizatd/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaluarii.”

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .... din 30.05.2020 si a documentatiei de atribuire aferente, pentru
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contractul avand ca obiect ,Servicii de paza - ....”, valoarea estimata
fiind de 4.288.720,80 lei, fara TVA, iar data limita pentru depunerea
ofertelor 06.07.2020, ora 15:00. Criteriul de atribuire stabilit este ,,Cel
mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 5782/23.10.2020, in cadrul
proceduri de atribuire au fost depuse 11 oferte printre care si oferta
depusa de contestatoarea din prezenta cauza, respectiv SC ...SRL.

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre
SC ...SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206720895/1 din
21.12.2020, a sumei de 85.775,00 lei, emisa de CEC BANK Sucursala
Alexandria, respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd contestatia formulata, Consiliul constata ca prin aceasta
SC ...SRL critica decizia autoritatii contractante comunicata prin adresa
nr. 6960/14.12.2020 prin care a fost comunicat faptul ca s-a dispus
reevaluarea tuturor ofertelor admisibile din cadrul procedurii de atribuire
si solicita anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei SC ...SRL.

In sustinerea solicitarii, contestatoarea arata ca prin Decizia
Consiliului nr. .... din 08.12.2020, Consiliul a dispus admiterea
contestatiei formulata de SC ...SRL, obligarea autoritatii contractante la
anularea raportului procedurii de atribuire nr. 5782/5782/23.10.2020 si
a actelor subsecvente acestuia si a dispus reevaluarea ofertei depuse de
SC ...SRL, astfel in opinia sa, singura dispozitie a Consiliului consta in
reevaluarea unei singure oferte.

Contestatoarea mai arata ca prin aceasta decizie autoritatea
contractanta incalca decizia CNSC prin care s-a dispus in mod expres
evaluarea ofertei inaintata de catre SC ...SRL si dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, astfel incat o reevaluare a ofertei sale este
netemeinica si nelegala.

In solutionarea cauzei, Consiliul constata ca prin decizia nr.
2260/C4/2424 din 08.12.2020 a dispus ,Obliga autoritatea contractanta
la anularea raportului procedurii de atribuire nr. 5782/23.10.2020 si a
actelor subsecvente acestuia, si dispune reevaluarea ofertei depusa de
SC BLUE SECURITY SRL, conform considerentelor de mai sus”.

Dupa primirea deciziei, autoritatea contractanta a comunicat
ofertantilor ramasi in competitie Notificarea nr. 6960/14.12.2020 prin
care aduce acestora la cunostinta ca:

,Prin prezenta, va aducem la cunostinta Decizia CNSC nr.
inregistrata cu numarul 6918/14.12.2020, la sediul RAAPPS - SRP
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TRIUMF, care obliga autoritatea contractanta la anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 5782/23.10.2020 si a actelor subsecvente
acetuia.

Prin urmare, conform deciziei CNSC mai sus mentionate,
autoritatea contractanta anuleaza raportul  procedurii nr.
5782/23.10.2020 si, incepdnd cu data de 14.12.2020, procedeaza la
reevaluarea tuturor ofertelor admisibile din cadrul procedurii de atribuire
conform anuntului de participare nr. ...”.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art.
26 din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,(10') In situatia in care
contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune
reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii,
etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaluarii.

(11) Consiliul are obligatia de a motiva in mod clar, fara echivoc,
deciziile/incheierile adoptate”.

Or, prin decizia data Consiliul a stabilit anularea raportului
procedurii de atribuire si revaluarea ofertei SC ...SRL, cu respectarea
prevederilor legale citate anterior si a principiului disponibilitatii.

Consiliul va retine criticile contestatoarei ca nefondate avand in
vedere ca prin reevaluarea unei singure oferte, in prezenta speta a
ofertei depusa de SC ...SRL, in ipoteza unei decizii de admisibilitate a
acesteia, intregul rezultat al procedurii de atribuire este afectat, prin
urmare, inclusiv cu privire la oferta contestatoarei care a fost initial
declarata oferta castigatoare.

Prin introducerea ofertei SC ...SRL in procesul de reevaluare,
criteriul de atribuire se va aplica tuturor ofertelor admisibile, iar in
prezenta speta, conform criteriului de atribuire ,Cel mai bun raport
calitate-pret” oferta care va obtine punctajul cel mai mare va fi declarata
cistigatoare a procedurii de aribuire.

Astfel, chiar daca doar oferta SC ...SRL va fi reevaluata, situatia
clasamentului va suferi modificari in functie de punctajul obtinut de
fiecare oferta in parte. In acest context, este lipsit de relevanta daca vor
fi reevaluate toate ofertele sau o singura oferta. Situatia juridica a
contestaoarei de asemenea poate suferi modificari in functie de puntajul
obtinut, statutul de oferta castigatoare a procedurii de atribuire
neputdnd fi pastrat decat in situatia in care oferta contestatoarei va
primi punctajul maxim.

Consiliul a dispus anularea rezultatului procedurii de atribuire si
revaluarea ofertei SC ...SRL avand in vedere dispozitiile art. 26 alin.
(101) din Legea nr. 101/2016 cét si solicitarile contestatoarei, respectiv
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obiectul contestatiei SC ...SRL din cauza aferenta dosarului nr.
2424/2020.

De asemenea, Consiliul retine ca in situatia in care autoritatea
contractanta a constatat ca in procesul de evaluare a ofertelor acestea
nu au fost analizate riguros prin raportare la anumite cerinte din caietul
de sarcini, cum a fost in cazul ofertei SC ...SRL, poate dispune
reevaluarea tuturor ofertelor pentru a stabili conformitatea tuturor
ofertelor cu cerintele documentatiei de atribuire in virtutea aplicarii
tratamentului egal si al transparentei statuate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Consiliul va retine astfel sustinerile autoritatii contractante din
punctul de vedere potrivit carora in procesul de reevaluare a ofertelor
admisibile, comisia de evaluare trebuie sa reconsidere ofertele atat prin
raportare la cerintele din caietul de sarcini cat si raportat la
considerentele deciziei CNSC prin care s-a stabilit ca ,descrierea
suplimentara activitatilor fiind improprie unui serviciu lipsit de
complexitate si descris exhaustiv de autoritatea contractanta”.

De asmenea, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta are
dreptul de a proceda la reevaluarea tuturor ofertelor, de a anula si alte
acte premergatoare raportului procedurii de atribuire, act care a fost
anulat de catre Consiliul, si sa procedeze la analiza amanuntita a modului
in care fiecare oferta a indeplinit sau nu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile in care decizia Consiliului de a reevalua oferta
SC ...SRL este implicit pusa in aplicare.

Prin decizia anterioara, Consiliul a stabilit culpa autoritatii
contractante cu privire la modul de evaluarea ofertei contestatoarei
SC ...SRL si a dispus reevaluarea ofertei acestui ofertant, insa in
conditiile in care autoritatea contractanta a constatat ca in aceeasi
situatie cu a acestei oferte se regasesc si alte oferte depuse in cadrul
procedurii de atribuire, in virtutea respectarii principiilor ce stau la baza
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta in mod corect a
procedat la reluarea procesului de reevaluare a tuturor ofertelor din
punct de vedere tehnic dupa cum sustine prin punctul de vedere.

Astfel, fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu
CuU ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 (sapte) pagini.



