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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 450 din data de 06.08.2018, transmisa in
original prin serviciul registratura, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32092 din data de 06.08.2018,
formulata de ..., cu sediul social in bulevardul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ...,
avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata
legal de ... in calitate de administrator, impotriva raportului procedurii
de achizitie publica nr. 5507 din data de 31.07.2018, emis de catre ...,
cu sediul in strada ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice
(online), cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile
care guverneaza contractele de achizitie publica de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante
(Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 6 - ,Dezinfectant concentrat
nivel inalt pentru suprafete”, lotul nr. 9 — ,Antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare” si lotul nr. 11 - ,Sapun
dezinfectant pentru spdlarea chirurgicala a madainilor, pe bazd de
clorhexidinad”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii de atribuire in partea referitoare
la loturile 6, 9 si 11;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor
tehnice prezentate de ..., ... si de ... pentru loturile 6, 9 si 11.

Prin contestatia nr. 2664 din data de 06.08.2018, transmisa prin
posta electronica la data de 06.08.2018 ora 17:04, inregistrata la



Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32173 din data
de 07.08.2018, formulata de ..., cu sediul social in bulevardul Iuliu
Maniu nr. 6D, sectorul 6, Bucuresti, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. J40/2456/2016,
avand Cod de Identificare Fiscala 32521457, atribut fiscal RO,
reprezentata conventional de ...”, cu sediul profesional in strada ...,
acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura, prin avocatii ..., in baza imputernicirii avocatiale Seria B nr.
4350133 din data de 06.08.2018, depusa in original la dosarul cauzei,
persoanele insarcinate cu primirea corespondentei fiind ... sau orice
alta persoana, impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica
comunicat prin adresa nr. 5579 din data de 01.08.2018, emisa de
catre ..., cu sediul in .., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, cu referire exclusiva la lotul nr.
9 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
frecare”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea, in parte, a comunicarii nr. 5579 din data de
01.08.2018 in ceea ce priveste lotul nr. 9, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se limita la raportul
procedurii nr. 5507 din data de 31.07.2018 in ceea ce priveste lotul nr.
9), precum si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea raportului
procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul nr. 9 cu aplicarea
corespunzatoare a criteriului de atribuire (in conformitate cu
clasamentul procedurii de atribuire publicat in SICAP) si, pe cale de
consecinta, la continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod
corespunzator a criteriului de atribuire si atribuirea acordului-cadru,
precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin contestatia nr. 824 din data de 13.08.2018, transmisa prin
fax la data de 13.08.2018 ora 14:48, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33113 din data de 13.08.2018,
formulata de .., cu sediul social in strada ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Cluj cu nr. ..., avand Cod
de Identificare Fiscala ..., reprezentata legal de ... in calitate de
administrator, impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica
comunicat prin adresa nr. 5577 din data de 01.08.2018, emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, cu referire exclusiva la lotul nr.
1 - ,Dezinfectant detergent concentrat nivel mediu pentru suprafete”,
lotul nr. 2 - ,Dezinfectant detergent concentrat nivel mediu pentru
instrumentar” si lotul nr. 6 - ,Dezinfectant concentrat nivel inalt
pentru suprafete”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna anularea adresei
nr. 5577 din data de 01.08.2018, prin care oferta BIOSTEC CLINILAB
SRL pentru loturile 1, 2 si 6 este declarata ca fiind pe locul 2 si
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reevaluarii din punct de vedere tehnic si financiar a ofertelor depuse la
aceste loturi.

Prin cererea de interventie nr. 2688 din data de 23.08.2018,
transmisa prin posta electronica la data de 23.08.2018 ora 20:01,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
34394 din data de 24.08.2018, formulata de ..., cu sediul social in
bulevardul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti cu nr. .., avand Cod de Identificare Fiscala ...,
atribut fiscal RO, reprezentata conventional de ..., cu sediul profesional
in strada .., acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura, prin avocatii ..., in baza imputernicirii avocatiale
Seria B nr. 4350154 din data de 23.08.2018, depusa in original la
dosarul cauzei, persoanele insarcinate cu primirea corespondentei fiind
. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. 32092 din data de 06.08.2018,
formulata de ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- pe cale incidentala admiterea in principiu a cererii de interventie
voluntara;

- pe fondul cauzei admiterea cererii de interventie si, pe cale de
consecinta respingerea contestatiei formulata de .. in ceea ce priveste
loturile nr. 6 si nr. 9, ca fiind nefondata.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constatda urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
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modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatiile de
fata.

Prin contestatia depusa si inregistrata la Consiliu cu nr. 32092
din data de 06.08.2018, .... in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de achizitie
publica de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Furnizare dezinfectanti”, cu referire exclusiva la lotul nr. 6 -
,Dezinfectant concentrat nivel inalt pentru suprafete”, lotul nr. 9 -
LJAntiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicald a mdainilor prin
frecare” si lotul nr. 11 - ,S3dpun dezinfectant pentru spalarea
chirurgicala a mainilor, pe baza de clorhexidina”, initiata la data de
14.05.2018 prin transmiterea, catre Agentia pentru Agenda Digitala a
Romaniei, denumita in continuare AADR, spre publicare in sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a unui
anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva. AADR a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ....

Contestatoarea arata ca, prin Raportul procedurii nr.
5507/31.07.2018, pentru lotul nr. 6 ,Dezinfectant concentrat nivel
inalt pentru suprafete” oferta acesteia s-a clasat pe locul al II-lea in
lista ofertelor declarate admisibile, pe locul I clasandu-se oferta
depusa de .... Contestatoarea considera ca in mod nelegal autoritatea
contractanta a stabilit caracterul conform al ofertei depusa de ...,
avand in vedere ca pentru produsul ,FIVE SUPER SANITIZZANT” nu
face dovada testarii conform EN 14476 - VIRUCID (ADENOVIRUS,
POLIOVIRUS MURIN NOROVIRUS si ROTAVIRUS) - cerinta eliminatorie
din Caietul de sarcini si mai mult, teste depuse la procedura pentru
standardele EN 13727, EN 13624 si EN 14476 (poarvovirus murin)
sunt teste ale altui produs -, Dezinfectant pentru materiale textile”.

Pentru Lotul nr. 9 ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare”, oferta contestatoarei s-a clasat pe
locul al IV-lea in lista ofertelor declarate admisibile. Contestatoarea ...
considera ca produsele ofertate de catre ..., CLEANING LOGISTIC ...,
clasate pe locurile 1-3, nu indeplinesc cerinta caietului de sarcini in
ceea ce priveste realizarea unei dezinfectii chirurgicale, intrucat
acestea au ca necesar intre 3 ml - 10 ml/procedura iar prin caietul de
sarcini s-a solicitat: ,analiza comparativa luata in considerare pentru
evaluarea ofertelor: 1. Numarul de dezinfectii igienice a mainilor prin
frecare pe 1 litru concentrat; 2. Pretul unei cantitati necesare pentru o
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procedura de dezinfectie chirurgicala a mainilor prin frecare intr-un
timp de dezinfectie maxim de 1,5 minute, care sa acopere tot spectrul
de activitate solicitat”.

Referitor la Lotul nr. 11 ,Sapun dezinfectant pentru spalarea
chirurgicala a mainilor, pe baza de clorhexidina”, contestatoarea, a
carei oferta s-a clasat pe locul al II-lea in lista ofertelor declarate
admisibile, sustine ca produsul ofertat de B.BRAUN MEDICAL SRL nu
indeplineste cerinta obligatorie din caietul de sarcini in ceea ce priveste
realizarea dezinfectiei chirurgicale, motiv pentru care considera ca
oferta este neconforma si nu trebuia declarata castigatoare.

Prin adresa nr. 5749/08.08.2018, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 32359/08.08.2018, autoritatea contractanta a
comunicat punctul sau de vedere referitor la contestatia depusa de ...,
care formeaza obiectul dosarului 2529/2018, raspunzand punctual
criticilor formulate. Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
32840/10.08.2018, autoritatea contractanta a transmis, in original,
Punctul de vedere a fost transmis, in original, referitor la contestatia
depusa de .. si in copie, o parte din dosarul achizitiei.

Referitor la criticile privind LOTUL nr. 6 ,Dezinfectant concentrat
nivel inalt pentru suprafete”, autoritatea contractanta sustine ca3,
potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, activitatea microbiana
trebuie dovedita conform standardelor cuprinse in SR EN 14885:2015,
adica activitatea virucida este dovedita prin EN 14476, standardul SR
EN 14885:2006 fiind eliminat prin clarificarile publicate in SEAP la data
de 25.05.2018. totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, a
solicitat activitatea virucida conform EN 14476, cu actiune inclusiv pe
rotavirus, deoarece spitalul are in structura sectie de neonatologie.

Operatorul economic declarat castigator - ...a ofertat un produs
care detine aviz emis de MS, cu activitate virucida conform EN 14476,
nefiind mentionat rotavirus. Datorita faptului ca in Ordinul 1071/2017
produsele trebuie sa aiba testari pentru actiune virucida conform EN
14476, fara mentionare clara de rotavirus, comisia de evaluare a decis
acceptarea dezinfectantului ofertat de operatorul economic
Autoritatea contractanta mai arata ca, in conformitate cu avizul emis
de MS prezentat de operatorul economic, produsul ofertat de acesta
are activitate bactericida conform EN 13727 si levuricida conform EN
13624, in caz contrar operatorul nu ar fi primit avizul de produs biocid.

Referitor la Lotul nr. 9 ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare”, autoritatea contractanta sustine
ca, prin clarificarile publicate in SEAP la data de 25.05.2018, a
acceptat modificarea in caietul de sarcini a analizei comparative in:
.pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
chirurgicala a mainilor prin frecare, intr-un timp de dezinfectie maxim
de 5 minute, care sa acopere tot spectrul de activitate solicitat”.
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Lotul nr. 11 ,Sapun dezinfectant pentru spalarea chirurgicala a
mainilor, pe baza de clorhexidina”, autoritatea contractanta sustine c3,
in conformitate cu avizul emis de MS si a fisei tehnice depuse de
operatorul economic B.BRAUN MEDICAL SRL, produsul ofertat este
utilizat si pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor.

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin
adresa nr. 448/09.08.2018, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32651/09.08.2018,
contestatoarea ... invedereaza faptul ca, sustinerea sa privind
dovedirea activitatii produsului ofertat, pentru lotul nr. 6, de catre ...,
cu testari incomplete pentru activitatea VIRUCIDA conform EN 14476
si suplimentar pe Rotavirus, se confirma.

Cu privire la lotul nr. 9, contestatoarea reitereaza faptul c3,
autoritatea contractanta nu a respectat la evaluarea ofertelor
modalitatea impusa prin caietul de sarcini pentru compararea ofertelor
si anume ,Pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de
dezinfectie chirurgicala a mainilor prin frecare” sustinand totodata ca,
prin aplicarea corecta a modului de analiza comparativa nu se poate
mentine clasamentul comunicat prin Raportul procedurii, acest
clasament avand la baza preturile solutiei de lucru si nu preturile
cantitatilor necesare dezinfectiilor chirurgicale.

Cu privire la lotul nr. 11 ,Sapun dezinfectant pentru spalarea
chirurgicala a mainilor, pe baza de clorhexidina”, contestatoarea
sustine ca, singura modalitate acceptata/valabila pentru demonstrarea
calitatii de produsului care realizeaza dezinfectie chirurgicala prin
§pé|are este, potrivit SR EN 14885/2015, testarea conform EN 12791.
In acest context, ... solicita Consiliului sa constate ca, in propunerea
tehnica depusa de B.BRAUN MEDICAL SRL nu se regasesc documente
care sa demonstreze ca produsul este testat conform EN 12791 pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare.

Prin contestatia depusa si inregistrata la Consiliu cu nr. 32173
din data de 07.08.2018, ..., in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de achizitie
publica de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Furnizare dezinfectanti”, cu referire exclusiva la lotul nr. 9 -
LJAntiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicald a mdainilor prin
frecare”, initiata la data de 14.05.2018 prin transmiterea, catre AADR,
spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva. AADR a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ....

Autoarea contestatiei arata ca desi oferta sa, pentru lotul nr. 9,
s-a clasat pe locul I, in urma etapei de licitatie electronica si aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, cu un pret unitar de
16,96 lei, fara TVA, oferta depusa de BIOSTEC CLINILAB SRL fiind
clasata pe locul nr. 5, cu ,un pret unitar de 128.765,6 lei, fara TVA”
astfel cum rezulta din clasamentul ofertelor generat in mod automat
de SICAP/SEAP in urma licitatiei electronice.

Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de a
modifica, prin Raportul procedurii pentru Lotul nr. 9, clasamentul
publicat in SICAP/SEAP prin luarea in considerare a ofertei depusa de
BIOSTEC CLINILAB SRL, care in etapa de licitatie electronica a ofertat
valoarea totala a achizitiei si nu pretul unitar, astfel incat, oferta a fost
clasata pe primul loc.

Contestatoarea sustine ca, prin sectiunea IV.1.6 - Informatii
despre licitatia electronica din Fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a precizat in mod clar si lipsit de echivoc faptul ca
elementul care va face obiectul procesului repetitiv este ,pretul unitar”
astfel incat, considera ca, autoritatea contractanta este tinuta in
procesul de evaluare a ofertelor, de regulile pe care ea insasi le-a
stabilit ab initio prin documentatia de atribuire, nefiind indrituita sa le
modifice pe parcursul evaluarii ofertelor, avand obligatia de a respecta
aceasta cerinta si clasamentul intocmit de SICAP/SEAP in considerarea
preturilor ofertate de participantii la licitatia electronica. In acest
context, autoarea contestatiei arata ca, la pag. 9 a Raportului
procedurii, autoritatea contractanta a consemnat faptul ca ,In fisa de
date are mentionat clar ca elementul care face obiectul procesului
repetitiv este pretul unitar” si, prin urmare, operatorii care au ofertat
valoarea totala a achizitiei au , depus gresit oferta de pret", aceasta a
decis sd accepte ambele variante (i.e. pretul unitar si valoarea totala a
acordului-cadru)”, modificand astfel, unilateral clasamentul generat in
mod automat de SICAP pe baza informatiilor asumate si incarcate de
ofertanti in sistem.

Contestatoarea sustine ca, modificarea operata de autoritatea
contractanta cu privire la pretul ofertat de BIOSTEC CLINILAB SRL este
nelegala, astfel cum rezulta din prevederile art. 122 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, nelegalitatea permiterii modificarii ofertei financiare in
astfel de situatii fiind confirmata si de Consiliu, in jurisprudenta sa
anterioara.

Prin punctul de vedere nr. 5750/08.08.2018, transmis prin
mijloace electronice (e-mail), Tinregistrat la Consiliu sub nr.
32471/08.08.2018, cu privire la contestatia formulata de ... referitor la
Lotul nr. 9, autoritatea contractanta sustine ca a luat aceasta decizie
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deoarece din calculul rezultat se obtinea un pret unitar mai mic decét a
operatorilor clasati pe primele locuri in clasamentul SICAP/SEAP,
ratiunea fiind obtinerea celui mai avantajos pret si utilizarea eficienta a
fondurilor publice.

Astfel, spre exemplificare, autoritatea contractanta arata ca, in
urma calculului aritmetic rezulta un pret scazut, adica valoarea
ofertata in licitatia electronica de BIOSTEC CLINILAB SRL fiind
128765,6 lei fara TVA/9068 litri rezulta un pret unitar de 14.2 lei/litru.
Ca urmare, autoritatea contractanta considera ca nu a modificat pretul
ofertat, ci a efectuat un calcul matematic si nici nu trateaza in mod
favorabil operatorul economic BIOSTEC CLINILAB SRL, in aceeasi
situatie fiind si alti operatori economici care au depus oferta financiara
pentru lotul nr. 9.

Prin contestatia depusa si inregistrata la Consiliu cu nr. 33113
din data de 13.08.2018, BIOSTEC CLINILAB SRL, in calitate de
ofertanta la procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate
cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), cu etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului-
cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza
contractele de achizitie publica de produse ce urmeaza a fi atribuite,
divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti”, cu referire
exclusiva la lotul nr. 1 - ,Dezinfectant detergent concentrat nivel
mediu pentru suprafete”, lotul nr. 2 - ,Dezinfectant detergent
concentrat nivel mediu pentru instrumentar” si lotul nr. 6 -
,Dezinfectant concentrat nivel inalt pentru suprafete”, initiata la data
de 14.05.2018 prin transmiterea, catre AADR, spre publicare in SEAP,
a unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.
AADR a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN1000396 din
data de 14.05.2018.

Autoarea contestatiei arata ca in data de 01.08.2018 a descarcat
din SEAP comunicarile generate automat, prin care, pentru loturile nr.
1 si 2, ofertele sale erau declarate castigatoare. Ulterior prin adresa
nr. 5577/01.08.2018, autoritatea contractanta i-a comunicat c3,
ofertele pentru lotul nr. 1 si lotul nr. 2 depuse de ..., ocupa locul 2 iar
la lotul 6 unde comunicarea SEAP anunta castigatoare oferta depusa
de ..., autoritatea contractanta anunta castigatoare compania ..., fara
nici o alta explicatie.

Contestatoarea sustine ca a solicitat autoritatii contractante
lamuriri privind schimbarea clasamentului si comunicarea ofertelor
declarate castigatoare si avantajele acestor produse din punct de
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vedere tehnic si financiar, insa autoritatea contractanta nu a raspuns
solicitarii.

Prin punctul de vedere nr. 5870/14.08.2018, transmis prin
mijloace electronice (e-mail), inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33221/14.08.2018, cu privire la
contestatia formulata de ... referitor la LOTURILE nr. 1, 2 si 6,
autoritatea contractanta sustine ca in raportul procedurii a consemnat
ca la sectiunea IV. 1.6. din fisa de date, a fost specificat clar ca
elementul care face obiectul procesului repetitiv este ,pretul unitar”, ...
depunand valoarea acordului-cadru. Autoritatea contractanta
reitereaza sustinerile de la Lotul nr. 9 in ceea ce priveste acceptarea
ambelor variante de pret, ratiunea fiind obtinerea celui mai avantajos
pret si utilizarea eficienta a fondurilor publice, deoarece din calculul
matematic obtinut a rezultat un pret scazut in favoarea autoritatii
contractante.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, in urma licitatiei
electronice s-a generat un clasament la pretul produsului concentrat,
care se calculeaza apoi in functie de analiza comparativa a solutiei de
lucru, asa cum s-a specificat in caietul de sarcini, pentru loturile 1, 2,
3,4,5, 6si7.

Referitor la lotul nr. 1- ,dezinfectant detergent concentrat nivel
mediu pentru suprafete”, autoritatea contractanta sustine ca, in urma
licitatiei electronice, au fost desemnati castigatorii: ... SRL, cu pretul
de 34 lei/litru concentrat si ... cu valoarea acord cadru 247.600 lei,
fara TVA, adica calculat de autoritatea contractanta de 50 lei/litru
concentrat.

Deoarece, la loturile 1 si 2 departajarea operatorilor economici se
face in functie de analiza comparativa a pret ului la solutia de lucru,
clasamentul rezultat este urmatorul: ..- 0,17 lei/solutie lucru si ...-0.5
lei/solutie lucru. Deci, operatorul economic ... se claseaza pe locul 2.

Referitor la lotul 2 - ,dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru instrumentar”, autoritatea contractanta sustine ca .... a
depus din nou valoarea acordului-cadru, adica 152.400 lei fara TVA,
din calculul autoritatii contractante rezultdnd un pret unitar de 50
lei/litru concentrat, la egalitate cu ...

Ambilor ofertanti li s-a solicitat prin intermediul SICAP reofertare
si ca urmare, ... a reofertat pretul de 46 lei/litru concentrat si ... - 43
lei/litru concentrat. Deoarece, departajarea operatorilor economici se
face prin analiza comparativa a pretului la solutia de lucru, clasamentul
devine ... - 0,23 iei/solutia de lucru si pe locul 2 - ... cu 0,43
lei/solutie lucru, asa cum reiese si din raportul procedurii.

Referitor la lotul nr. 6, la analiza comparativa a pret urilor pe
solutia de lucru, autoritatea contractanta arata ca .. SRL este pe locul
4, cu oferta mai mare decat cea a ofertantului declarat castigator - ....
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In replicd la punctul de vedere al autorititii contractante, prin
adresa nr. 829/17.08.2018, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33531/20.08.2018,
contestatoarea ... sustine ca, denumirea produselor castigatoare nu
este o informatie confidentiala, pe care autoritatea contractanta sa fie
obligata sa o tina secreta, ci este o informatie foarte importanta in
aceasta etapa, fiind singurul mod in care ofertantii pot accepta sau
contesta deciziile autoritatii contractante.

Cu privire la lotul nr. 1, contestatoarea sustine ca, produsul
declarat castigator trebuia declarat ca fiind neconform intrucat ..., a
ofertat un produs care nu respecta in totalitate caietul de sarcini cu
completarile ulterioare, deoarece nu are testarea pentru efectul
fungicid EN 13624 efectuata pentru tulpinile Candida albicans si
Aspergillus brasiliensis conform variantei SR EN 13624:2014, iar
testarea pentru efectul virucid nu este efectuata conform variantei SR
EN 14476:2013+A1:2015 pentru tulpinile standard obligatorii Polio
virus, Adeno virus si Murine Noro virus.

Cu privire la lotul nr. 2, contestatoarea sustine ca, produsul
declarat ca fiind castigator trebuia declarat ca fiind neconform, intrucat
exista neconcordante intre oferta declarata castigatoare si solicitarile
din caietul de sarcini, referitoare la solicitarea ca produsul ofertat sa fie
avizat pentru dezinfectia instrumentarului, iar produsul dispozitiv
medical ofertat nu indeplineste solicitarile din specificatiile tehnice:

Cu privire la lotul nr. 6, contestatoarea sustine ca, autoritatea
contractanta, prin intocmirea clasamentului ofertelor produselor
castigatoare nu a tinut cont de specificatiile tehnice impuse prin caietul
de sarcini si fisa de date a achizitiei dupa cum urmeaza:

- a calificat produse pe baza unor oferte per produs in cazul ...,
conform paginii 6 a punctului de vedere nr. 5870/14.08.2018 si nu
conform ofertei pe baza valorii maxime a lotului;

- la acest lot autoritatea contractanta a declarat conforme si
produse care au in componenta saruri cuaternare de amoniu, in
cazul ..., desi aceasta substanta nu este acceptata in componenta
produselor participante la acest lot, conform -caietului de sarcini
punctul 7.

- autoritatea contractanta a calificat si intocmit clasamentul
ofertelor castigatoare fara a verifica daca in avizul BIO, produsele de
pe locurile 1 si 2 au inscris la punctul VIII domeniul si aria de utilizare
»domeniul medical”, ,unitati sanitare”, ,dispozitive si echipamente
medicale” si nu doar ,utilizare in zone de sanatate publica” sau
.detergent dezinfectant pentru suprafete (pardoseli si alte suprafete)”,
alte suprafete neincluzand suprafetele echipamentelor medicale,
acestea fiind precizate separat ca si in avizul BIO al produsului ofertat
de ...
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- a calificat fara sa verifice daca produsele ofertate indeplinesc
toate testarile standard conform tulpinilor standard obligatorii
prezentand testari efectuate dupa aparitia SR EN 14885/2016 conform
OMS 910/2016 completat cu Ordinul 604/2017 - produsele declarate
clasate pe locurile 1, 2 si 3 neavand de exemplu testarile virucide
efectuate conform EN 14476:2013+A1:2015 pentru tulpinile Polio
virus, Adeno virus si Murine Noro virus, iar testarile pentru efectul
fungicid nu sunt efectuate conform SR EN 13624:2014 pe ambele
tulpini Candida albicans si Aspergillus brasiliensis.

Pentru toate aceste motive, contestatoarea ... SRL considera ca
se impune reevaluarea din punct de vedere tehnic si financiar a
ofertelor pentru lotul nr. 6.

La data de 23.08.2018, s-a inregistrat la Consiliu sub nr.
34253/23.08.2018, Punctul de vedere transmis si in original, avand
atasat, in copie, o parte din dosarul achizitie, respectiv documente
necesare solutionarii contestatiei formulata de ... pentru loturile nr. 1,
2 si 6, care formeaza obiectul dosarului 2600/2018.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu cu
nr. 34394/24.08.2018, privind dosarul 2529/2018 pentru loturile 6 si
9, formulata de ..., s-a solicitat, admiterea in principiu a cererii de
interventie voluntara si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei
formulata de ... in ceea ce priveste loturile nr. 6 si nr. 9, ca fiind
nefondata.

. prezinta consideratiile sale privind admisibilitatea cererii de
interventie in interes propriu formulate de ofertantii declarati
castigatori, subliniind faptul ca, aceasta este sustinuta atat de practica
Consiljului, cat si de practica instantelor de judecata.

In continuare, in contradictoriu cu contestatoarea ... prezinta
sustineri privind caracterul conform al ofertei sale pentru Lotul nr. 6.
Astfel, se arata ca, produsul ,Five Super Sanitizzante”, fabricat de
producatorul Allegrini S.p.A., este un detergent dezinfectant pentru
instrumentar, suprafete cu actiune mecanica si fara actiune mecanica
si pentru textile in unitati sanitare, ce respecta toate standardele
impuse de SR EN 14885:2015 si prezinta actiune bactericida, actiune
levuricida, actiune fungicida si actiune virucida pentru fiecare spectru
de activitate, astfel cum rezulta din testarile depuse in cadrul ofertei
tehnice si anume:

- SR EN 13727 avand activitate bactericida de baza pentru toate
domeniile mai sus mentionate;

- SR EN 13624 avand activitate levuricida si fungicida de baza
pentru toate domeniile mai sus mentionate.

- SR EN 14476 avand activitate virucida de baza pentru toate
domeniile mai sus mentionate.

In ceea ce priveste virusul Rotavirus, astfel cum a subliniat si
Autoritatea Contractanta prin Punctul de vedere nr. 5749/08.08.2018,
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Ordinul comun al ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1071/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide nu mentioneaza acest virus. Prin urmare, Autoritatea
Contractanta a considerat in mod corect produsul ofertat de ... drept
conform.

Referitor la criticile contestatoarei ... privind lotul nr. 9, ... sustine
ca oferta sa se claseaza pe primul loc in urma aplicarii criteriului de
atribuire, afirmatiile contestatoarei fiind nefondate si netemeinice.

Astfel, conform pretului unitar ofertat de .... in licitatia
electronica (16,96 lei/litru concentrat), necesarul pentru dezinfectia
chirurgicala este de 3 ml/procedura, astfel incat pretul/procedura de
dezinfectie chirurgicala a mainilor prin frecare este egal cu 0,050
Jlei/procedura (acesta fiind cel mai mic pret, nicidecum cel al
contestatoarei): 16,96 lei/litru: 1000 ml = 0,0169 lei/ ml => 0,0169 x
3 ml folositi pentru o procedura de dezinfectie = 0,050 lei/procedura.

. sustine totodata ca, prin Raspunsul nr. 448/09.08.2018, ..
prezinta un calcul doar pentru ..., fara sa arate motivul pentru care
oferta sa ar fi clasata pe un loc superior si fata de ofertele depuse
de ... si de B.BRAUN MEDICAL SRL, ceea ce demonstreaza, in fapt,
lipsa totala de argumente a acesteia cu privire la acest aspect. Prin
urmare, ... sustine ca, din aceasta perspectiva, s-ar fi impus ca
autoritatea contractanta sa claseze pe primul loc oferta sa pentru Lotul
nr. 9, avand pretul cel mai mic ofertat in cadrul licitatiei electronice si
rezultat chiar si in urma comparatiei pretului/procedura de dezinfectie
chirurgicala a mainilor prin frecare.

In temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) teza a II-a din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
transmis, autoritatii contractante si contestatoarei, Cererea de
interventie voluntara nr. 2688/23.08.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34394/24.08.2018
formulata de ..., in cadrul dosarului nr. 2529/2018 avand ca obiect
contestatia formulata de ..., referitor la loturile nr. 6 si nr. 9,
informand partile asupra posibilitatii acestora de a depune eventuale
concluzii scrise, privind exclusiv admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie.

Prin adresa nr. 463/24.08.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
34454/24.08.2018, contestatoarea ... solicita respingerea cererii de
interventie voluntara formulata de ...

Cu privire la lotul nr. 6 - ,Dezinfectant de nivel Tnalt pentru
suprafete”, contestatoarea sustine in continuare ca, dupa eliminarea
EN 14885:2006 din caietul de sarcini prin raspunsul la cererea de
clarificari, printre cerintele caietului de sarcini ramase se regasesc
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pentru actiunea virucida ,EN 14476 inclusiv actiune pe Rotavirus”,
acest aspect fiind criticat, printre altele si in contestatie.

. sustine ca, in situatia in care ofertantul detine aviz valabil
pentru comercializarea produsului, in masura in care continutul
acestuia nu cuprinde toate cerintele de performanta ori standardele
impuse in caietul de sarcini, oferta trebuie respinsa ca neconforma.

In incheiere, ... solicita Consiliului sa constate ca, verificare a
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu in ceea ce priveste oferta depusa de .. si, pe cale de
consecinta, sa stabileasca caracterul neconform al ofertei acesteia.

Prin adresa nr. 6192/29.08.2018, comunicata prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 35157/29.08.2018, autoritatea contractanta
comunica urmatoarele:

- referitor la lotul 9 - ,antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare” s-a reevaluat lotul si s- a constatat
ca s-a omis departajarea operatorilor prin compararea pretului unei
cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie chirurgicala a
mainilor prin frecare si astfel clasamentul devine:

... — 0,0508 lei/spalare (3 ml/spalare)

- B.BRAUN MEDICAL SRL - 0,0509 lei/spalare chirurgicala (3
ml/spalare)

- ... - 0,072 lei/spalare (3 ml/spalare)

- ECOROM LOGISTIOC DISTRIBUTION - 0,124 lei/spalare (5
ml/spalare cel putin)

- ... — 0,142 lei/spalare chirurgicala (10 ml/spalare).

- referitor la lotul 11 ,sapun dezinfectant pentru spalarea
chirurgicala a mainilor pe baza de clorhexidina”, s-a omis calculul
pentru o procedura de spalare chirurgicala a mainilor. Astfel,
clasamentul devine:

- ... - 0,192 lei/spalare chirurgicala (6 ml/spalare) - loc 1

- B.BRAUN MEDICAL SRL - 0,202 lei/spalare chirurgicala (10
ml/spalare), dar care nu a prezentat testari conform EN 12791.

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ... a formulat o
cerere de interventie, in termenul precizat la art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Privitor la cererea de interventie depusa de .., vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea
cererii, fiind un operator economic participant la procedura de achizitie
publica, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara a
acesteia, si dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), cu etapa finala de licitatie electronica, a fost
initiata de ..., In calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili termenii si conditiile
care guverneaza contractele de achizitie publica de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare
nr. ..., stabilind data si ora-limitd de depunere a ofertelor, ca fiind
27.06.2018 ora 15:00. Potrivit documentelor achizitiei, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului-cadru, fiind de 1.916.902,00 lei, fara TVA, lotul 1 avand ca
obiect ,Dezinfectant detergent concentrat nivel mediu pentru
suprafete” si o valoare estimata de 272.360,00 lei, fara TVA, (valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de 136.180 lei,
fara TVA), lotul 2 avand ca obiect ,Dezinfectant detergent concentrat
nivel mediu pentru instrumentar” si o valoare estimata de 192.024,00
lei, fara TVA, (valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent
fiind de 96.012 lei, fara TVA), lotul 6 avand ca obiect ,Dezinfectant
concentrat nivel inalt pentru suprafete” si o valoare estimata de
1.037.340,00 lei, fara TVA, (valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent fiind de 518.670 lei, fara TVA), lotul 9 avand ca
obiect ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicald a mainilor
prin frecare” si o valoare estimata de 235.768,00 lei, fara TVA,
(valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de
117.884 lei, fara TVA), iar lotul 11 avand ca obiect ,Sapun
dezinfectant pentru spdlarea chirurgicala a mainilor, pe bazd de
clorhexidind” si o valoare estimata de 16.128,00 lei, fara TVA,
(valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de
8.064 lei, fara TVA).

De asemenea, din anuntul de participare rezulta ca acordulcadru
se incheie cu 2 operatori economici.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. 2529/2018, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia nr. 450 din data de 06.08.2018, inregistrata la Consiliu cu
nr. 32092 din data de 06.08.2018 depusa de ...:

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand 1in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
204809943/1 emisa de CEC Bank in data de 08.08.2018, prevazuta de
art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 12.892,36 lei. Restituirea
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acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin. (5) si urmatoarele
din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... a primit prin intermediul SEAP la data de 01.08.2018, din
partea autoritatii contractante raportul procedurii nr. 5507 din data de
31.07.2018 prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie
publica. In raportul procedurii se precizeaza clasamentul ofertelor in
urma etapei finale de licitatie electronica, dupa cum urmeaza:

- la lotul 6

1. castigator ...

2. castigator ..

- la lotul 9

1. castigator ...

2. castigator ..

3. necastigator B.BRAUN MEDICAL SRL

4. necastigator ...

- la lotul 11

1. castigator B.BRAUN MEDICAL SRL

2. castigator ..

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ..., a inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand:

- anularea raportului procedurii de atribuire in partea referitoare
la loturile 6, 9 si 11;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor
tehnice prezentate de .. si de B.BRAUN MEDICAL SRL pentru loturile 6,
9sill.

Printr-o prima critica, autoarea contestatiei arata ca, in mod
nelegal autoritatea contractanta a stabilit caracterul conform al ofertei
depusa de .., avand in vedere ca pentru produsul ,FIVE SUPER
SANITIZZANT” nu face dovada testarii conform EN 14476 - VIRUCID
(ADENOVIRUS, POLIOVIRUS MURIN NOROVIRUS si ROTAVIRUS) -
cerinta eliminatorie din Caietul de sarcini si mai mult, teste depuse la
procedura pentru standardele EN 13727, EN 13624 si EN 14476
(poarvovirus murin) sunt teste ale altui produs - ,Dezinfectant pentru
materiale textile”.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, la lotul 6. - ,Dezinfectant concentrat nivel
inalt pentru suprafete”, sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

~Spectrul de activitate antimicrobiana: bactericid, fungicid,
virucid, micobactericid, sporicid, conform prevederilor dispuse prin
Ord. MS nr. 961 / 2016 si dovedit prin standardele cuprinse in EN
14885:2006, EN 14885:2015

[...]
conform EN 14885:2006
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[...]

EN 14476 (Poliovirus; Adenovirus tip 5) (2,1), timp contact 60
min., reducere Ig. >= 4,0

De asemenea, autoritatea contractanta a modificat si completat
caietul de sarcini prin adresa fara numar de inregistrare si fara data,
publicata in SEAP in sectiunea ,Lista clarificari, notificari si decizii”
(fisierul [CN1000396/00017] Clarificari 1.pdf.p7s) la data de
25.05.2018 ora 02:27, dupa cum urmeaza:

»1. Comisia de licitatie precizeaza ca se elimina cerinta privitoare
la rapoartele de testare conform EN 14885:2006, pentru toate loturile:
1, 2; 3; 4, 6; 8 si 9, cu conditia prezentarii obligatorii a avizului
pentru produse BIO (loturile: 1; 2-daca se participa cu produs biocid,
6, 8 si 9) avand data de emitere dupa 01.07.2017/sau aviz de
prelungire pentru produse BIO cu data de emitere dupa 01.07.2017,
cu indicatie de utilizare in unitatile sanitare, in conformitate cu anexa
2 din Ordin 604/2017.”

Prin urmare, potrivit cerintelor caietului de sarcini, astfel cum au
fost modificate si completate prin raspunsul la clarificari din data de
25.05.2018 ora 02:27, pentru produsele aferente lotului 6, ofertantii
trebuie sa prezinte documente din care sa reiasa doar respectarea
standardului EN 14885:2015, cu timpii de contact doriti.

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depusa de ...
pentru lotul 6, Consiliul retine ca aceasta a ofertat produsul biocid FIVE
SUPER SANITIZZANTE care detine avizul nr. 2614BI0/02/09.18 emis
de ministerul sanatatii la data de 16.04.2018, cu activitate virucida
conform EN 14476 fiind mentionat specia/tulpina Murine Parvovirus,
virusul minut al soarecilor, ramura Crawford ATCC VR-1346 (pasaj 2).

Cu toate acestea, relevante in situatia de fapt data sunt
prevederile Ordinului ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, potrivit caruia dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante trebuie sa cuprinda, printre altele:

LJActivitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

[...]

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
< 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

[...]

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

[..]
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Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
< 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

[...]

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2015

[...]

Virucida: EN 14476”

Consiliul retine ca sunt cunoscute partilor atat obiectul acordului-
cadru cat si continutul prevederilor legale, respectiv Ordinului
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide, astfel incat critica legata de neconformitatea ofertei depuse de

pentru lotul 6 apare ca fiind neintemeiata din compararea
continutului documentatiei de atribuire cu prevederile legale rezultand
cu prisosinta daca si pentru ce produse este necesara aplicarea
standardului EN 14885/2015 solicitat prin caietul de sarcini astfel cum
a fost modificat si completat prin raspunsul la clarificari.

In concluzie, Consiliul stabileste ca sunt neintemeiate criticile
contestatoarei vizand oferta depusa de ...pentru lotul 6.

In legatura cu cea de a doua critica, autoarea contestatiei arata
ca, pentru lotul nr. 9, oferta .. s-a clasat pe locul al IV-lea in lista
ofertelor declarate admisibile, considerand ca produsele ofertate de
catre ... si B.BRAUN MEDICAL SRL, clasate pe locurile 1-3, nu
indeplinesc cerinta caietului de sarcini in ceea ce priveste realizarea
unei dezinfectii chirurgicale, intrucat acestea au ca necesar intre 3 ml -
10 ml/procedura.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, la lotul 9. - ,Antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare”, sau solicitat, printre
altele, urmatoarele:

,Analiza comparativa luata in considerare pentru evaluarea
ofertelor:

1. Numarul de dezinfectii igienice a mainilor prin frecare pe 1
litru de concentrat.

2. Pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de
dezinfectie chirurgicald a mainilor prin frecare intr-un timp de
dezinfectie maxim de 1,5 minute, care sa acopere tot spectrul de
activitate solicitat.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a modificat si
completat caietul de sarcini prin adresa fara numar de inregistrare si
fara data, publicata in SEAP in sectiunea ,Lista clarificari, notificari si
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decizii” (fisierul [CN1000396/00017] Clarificari 1.pdf.p7s) la data de
25.05.2018 ora 02:27, dupa cum urmeaza:

,10. Pentru lotul 9-antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicalda a madainilor prin frecare, comisia de evaluare accepta
modificarea analizei comparative in:

«pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
chirurgicald a maéinilor prin frecare intr-un timp de dezinfectie maxim
de 5 minute, care sa acopere tot spectrul de activitate solicitat»”

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a modificat
prevederile caietului de sarcini prin raspunsul la solicitarea de
clarificari de mai sus, iar contestatoarea face referiri la varianta
initiala, Consiliul va respinge critica acesteia din acest punct de vedere
ca fiind ramasa fara obiect.

In legatura cu cea de-a treia critica, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 6192 din data de 29.08.2018, comunicata prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 35157 din data de 29.08.2018, autoritatea
contractanta comunica faptul ca a reevaluat lotul 11 si a constatat ca
s-a omis din gresealda calculul pentru o procedura de spalare
chirurgicala a mainilor si astfel clasamentul devine:

1. ... - 0,192 lei/spalare chirurgicala (6 ml/spalare) - loc 1

2. B.BRAUN MEDICAL SRL - 0,202 lei/spalare chirurgicala (10
ml/spalare), dar care nu a prezentat testari conform EN 12791.

Avand in vedere masura de remediere luata de autoritatea
contractanta, anuland practic decizia acesteia din cadrul raportului
procedurii nr. 5507 din data de 31.07.2018, prin reconfigurarea
clasamentului pentru lotul 11 in sensul ca autoarea contestatiei devine
ocupanta locului 1 a acestui lot si deci castigatoare, Consiliul retine ca
aceasta critica ramane fara obiect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. 2547/2018, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia nr. 2664 din data de 06.08.2018, inregistrata la Consiliu cu
nr. 32173 din data de 07.08.2018 depusa de ...:

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand 1in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
204792160/1 emisa de CEC Bank in data de 31.07.2018, prevazuta de
art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, in cuantum de 2.357,68 lei. Restituirea acestei
cautiuni se va face in conditiile art. 61' alin. (5) si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 5579
din data de 01.08.2018 prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de achizitie publica. In adresa se precizeaza ca ofertanta a fost
declarata castigdtoare la lotul 9, dar pe locul 2 alaturi de alta oferta.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ..., a inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand:

- anularea, in parte, a comunicarii nr. 5579 din data de
01.08.2018 in ceea ce priveste lotul nr. 9, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se limita la raportul
procedurii nr. 5507 din data de 31.07.2018 in ceea ce priveste lotul nr.
9), precum si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea raportului
procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul nr. 9 cu aplicarea
corespunzatoare a criteriului de atribuire (in conformitate cu
clasamentul procedurii de atribuire publicat in SICAP) si, pe cale de
consecinta, la continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod
corespunzator a criteriului de atribuire si atribuirea acordului-cadru,
precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Consiliul retine ca prin adresa nr. 6192 din data de 29.08.2018,
comunicata prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35157 din data de
29.08.2018, autoritatea contractanta comunica faptul ca a reevaluat
lotul 9 si a constatat ca s-a omis din greseala departajarea operatorilor
economici prin compararea pretului unei cantitati necesare pentru o
procedura de dezinfectie chirurgicala a mainilor prin frecare si astfel
clasamentul devine:

1. castigator ... — 0,0508 lei/spalare (3 ml/spalare)

2. castigator B.BRAUN MEDICAL SRL - 0,0509 Ilei/spalare
chirurgicala (3 ml/spalare)

3. necastigator .. - 0,072 lei/spalare (3 ml/spalare)

4. necastigator ECOROM LOGISTIOC DISTRIBUTION - 0,124
lei/spalare (5 ml/spalare cel putin)

5. necastigator ... - 0,142 lei/spalare chirurgicala (10
ml/spalare).

Avand in vedere masura de remediere luata de autoritatea
contractanta, anuland practic decizia acesteia din cadrul adresei nr.
5579 din data de 01.08.2018, precum si din raportul procedurii nr.
5507 din data de 31.07.2018, prin reconfigurarea clasamentului
pentru lotul 9 in sensul ca autoarea contestatiei devine ocupanta
locului 1 a acestui lot si deci castigatoare, Consiliul retine ca aceasta
contestatie depusa de ... ramane fara obiect.
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Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicg,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca ramasa fara
obiect, contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. 2600/2018, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia nr. 824 din data de 13.08.2018, inregistrata la Consiliu cu
nr. 33113 din data de 13.08.2018 depusa de ...:

Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand 1in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
204825489/1 emisa de CEC Bank in data de 16.08.2018, prevazuta de
art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 15.018,00 lei. Restituirea
acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin. (5) si urmatoarele
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul retine ca, in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, oferta castigatoare va fi stabilita prin compararea
preturilor unitare pentru solutia preparata pentru utilizare, nu pentru
solutia concentrata.

Autoritatea contractanta, inainte de a stabili clasamentul final in
urma licitatiei electronice, a verificat propunerile tehnice si financiare
depuse de operatorii economici, astfel incat criticile contestatoarei sunt
nefondate.

In legatura cu noile motive de contestare din adresa nr. 829 din
data de 17.08.2018, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 33531 din data de 20.08.2018, Consiliul le va
respinge ca inadmisibile potrivit prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....
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Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de .., Consiliul va admite, cererea de interventie voluntara
depusa de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ... si ..., in
contradictoriu cu ....
Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de .., in
contradictoriu cu ....
Admite, cererea de interventie voluntara depusa de .. in ceea ce
priveste contestatia depusa de ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 7 (sapte) exemplare, contine 22 (douazeci si doua)
pagini.
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