In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de
catre SC ... SRL, cu sediul in comuna ... si adresa de corespondenta in
comuna ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..,
avand CUI .., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in orasul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa,
derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»COMBUSTIBIL TERMIC LICHID”, cod CPV 09211820-5 - Uleiuri minerale
(Rev.2), anunt de participare ..., s-a solicitat Consiliului admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri
de remediere in sensul renuntarii la formula de ajustare a pretului
contractului si ,introducerii unei formule legale si corespunzatoare
obiectului contractual, cu relevanta pentru piata de profil”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL
criticda documentatia de atribuire elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata
online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,COMBUSTIBIL TERMIC LICHID”, solicitind cele redate in partea
introductiva.

Precizand, preliminar, ca obiectul acordului-cadru este
achizitionarea unei cantitati de 270 tone de combustibil de incalzire, cu o
valoare estimata de 1.485.000,00 lei, fara TVA, contestatoarea critica
modalitatea de ajustare a pretului, asa cum aceasta a fost expusa in fisa
de date, respectiv:

».11.3 Ajustarea pretului contractului )

Contractul va fi ajustat dupad urmatoarea metoda: In temeiul art.
164 alin. (7) din H.G nr. 395/2006, pretul unitar al combustibilului
termic lichid poate fi ajustat prin actualizare, prin Act aditional la Acordul
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cadru, numai dupa trecerea a 6 (sase) luni, de la data incheierii primului
contract subsecvent, astfel: a) in cazul in care pe piata au aparut
anumite conditii, in urma carora s-au constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se
reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului; b) in cazul in care au loc modificari
legislative sau au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea
la anumite taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului; c) in orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar
in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului; d) in orice situatie, ajustarea pretului
nu poate depasi 50% din valoarea initiala a Acordului/contractului.
Partea care solicitd ajustarea pretului ( autoritate contractanta sau
furnizor), are obligatia de a notifica in scris celeilalte parti propunerea de
modificare a pretului contractului, transmitdnd calculul propus, conform
formulei de la pct. | 1.3. Ajustarea pretului, din prezentul Acord-cadru se
poate face pe parcursul derularii acordului cadru, atat in sensul cresterii
cat si al diminudrii pretului, prin consultarea buletinului publicat de
Institutul National de Statistica la categoria - IPPI pentru clasa CAEN
1920 (fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului), avand la
baza, de fiecare data cédnd se solicita ajustarea, ultimul buletin publicat
de Institutul National de Statistica la categoria - IPPI pentru clasa CAEN
1920 {fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului), raportat
la data incheierii acordului cadru. Ajustarea pretui ofertat se va putea
face, numai dupa 6 luni de la data incheierii acordului- cadru, prin Act
aditional, pe baza evolutiei indicilor de pret publicati de Institutul
National de Statistica, in conditiile art. 221 din Legea nr. 98/2016
coroborate cu prevederile art. 164 din H.G. nr.395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare si a prevederilor art. 12 din Instructiunea ANAP
nr. 1/2021.

Pretul va fi actualizat cu indicele preturilor productiei industriale pe
total (piata internad si externa) - IPPI pentru clasa CAEN 1920 (fabricarea
produselor obtinute din prelucrarea titeiului), comunicat de catre de
Institutul National de Statistica Sistemul Electronic de Achizitii Publice

P(a) = P(o) x IPPI CAEN 1920 (luna ajustare) / IPPI CAEN 1920
(luna de referinta) in care: - Pa - pretul actualizat;

- P(o) - pretul ofertat

- IPPI CAEN 1920 - indicele preturilor productiei industriale,
comunicat de Institutul National de Statistica valabil la data incheierii
contractului subsecvent”.

In opinia sa, indicii INS nu au o legatura clara si neechivoca cu
preturile din piata combustibililor lichizi sau a produselor petroliere, de-a
lungul timpului rezultdnd disproportii masive de corelare, atat in
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detrimentul autoritatilor, cat si al operatorilor economici, la toata gama
de produse petroliere aferente IPPI/codului CAEN 1920.

Suplimentar, precizeaza ca, in urma unei solicitari adresate ANAP
pe aceasta tema, a primit adresa nr. 1926/ 03.02.2021, in care s-a
specificat ca ,apelarea la acesti indici in procesul de ajustare a pretului
NU reprezinta o solutie reala de compensare a modificarilor de pret”.

De asemenea, mentioneaza ca a solicitat clarificari Institutului
National de Statistica (INS) pe tema relevantei/coroborarii acestor indici
cu preturile reale din piata (in cazul unui contract public pentru livrare
bitum), apreciind ca urmatoarele raspunsuri din adresele nr.
34793/26.01.2021 si nr. 34957/03.02.2021 sunt edificatoare:

- IPPI este un indicator revizuibil lunar, intrucat operatorii pot veni
cu date revizuite luna urmatoare, ceea ce inseamna ca odata ce a fost
publicat (iar partile unui contract il pot folosi ca referinta), acesta poate
suferi modificari. Astfel, rezulta ca statutul sau de referinta contractuala
este nul, din moment ce dupa o luna, acesta poate fi schimbat,
completeaza contestatoarea.

- IPPI include o gama extinsa de produse petroliere (53), fara sd
cuprinda o referinta exacta pentru un produs anume. In speta supusa
consilierii, ponderea produsului bitum era de 0,74%, deci fara nicio
relevanta pentru intreaga clasa IPPI cod CAEN 1920.

-Preturile medii de piatd NU FAC OBIECTUL CERCETARII INS. In
opinia sa, acesta este cel mai important raspuns al INS, din care rezulta
ca aceste cercetari statistice nu au in obiectiv preturile din piata, lipsa lor
de legdtura cu realitatea economica fiind neechivoca.

In sustinere, SC ... SRL invoca si reda dispozitiile art. 164 alin. (1)-
(5) din HG nr. 395/2016.

Fata de imprejurarile semnalate, solicita admiterea contestatiei si
obligarea autoritatii contractante la luarea de masuri de remediere, in
sensul renuntarii la formula actuala de ajustare a pretului si introducerii
unei formule legale si corespunzatoare obiectului contractual, cu
relevanta pentru piata de profil.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61, alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, C.N.S.C. solicita contestatoarei dovada constituirii cautiunii in
cuantum de 59.400,00 lei. Totodata, in vederea respectarii dispozitiilor
art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, Consiliul i cere acesteia sa faca
dovada datei comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 7330/20.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..,

a transmis punct de vedere asupra contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze.

Arata ca SC ... SRL contesta modalitatea de ajustare a pretului, asa
cum aceasta este mentionata in documentatia de atribuire, respectiv:

JAjustarea pretului, din prezentul Acord-cadru se poate face pe
parcursul deruldrii acordului cadru, atat in sensul cresterii cat si al
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diminudrii pretului, prin consultarea buletinului publicat de Institutul
National de Statistica la categoria - IPPI pentru clasa CAEN 1920
(fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului), avand la baza,
de fiecare data cédnd se solicitda ajustarea, ultimul buletin publicat de
Institutul National de Statistica la categoria - IPPI pentru clasa CAEN
1920 (fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului), raportat
la data incheierii acordului cadru.

Ajustarea pretului ofertat se va putea face, numai dupa 6 luni de la
data incheierii acordului- cadru, prin Act aditional, pe baza evolutiei
indicilor de pret publicati de Institutul National de Statistica, in conditiile
art. 221 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu prevederile art. 164 din
H.G. nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si a
prevederilor art. 12 din Instructiunea ANAP nr. 1/2021.

Pretul va fi actualizat cu indicele preturilor productiei industriale pe
total (piata internad si externa) - IPPI pentru clasa CAEN 1920 (fabricarea
produselor obtinute din prelucrarea titeiului), comunicat de catre de
Institutul National de Statistica
P(a) = P(o) x IPPI CAEN 1920 (luna ajustare) / IPPI CAEN 1920 (luna de
referinta)
in care: - Pa - pretul actualizat;

- P(o) - pretul ofertat

- IPPI CAEN 1920 - indicele preturilor productiei industriale, comunicat
de Institutul National de Statisticd valabil la data incheierii contractului
subsecvent.

Luna de referinta este luna aferentd datei semndarii acordului -
cadru, comparativ cu ultimul buletin publicat de Institutul National de
Statistica la categoria — IPPI pentru clasa CAEN 1920".

In opinia sa, acest indice revizuibil lunar este cel mai concludent in
ajustarea pretului, asigurand totodata transparenta si legalitatea
achizitiei.

In ceea ce priveste raspunsul ANAP la punctul de vedere solicitat de
catre autoarea contestatiei, autoritatea contractanta sustine ca in
document nu a fost indicata o formula de calcul precisa, fiind lasata la
latitudinea organizatoarei procedurii alegerea modului de ajustare a
pretului.

Considerand ca, pe baza preturilor productiei industriale (IPPI)
raportate de operatorii economici, Institutul National de Statistica aplica
un indice valabil la nivel european, ... arata ca a introdus acest indice in
formula de ajustare contestata.

Subliniaza ca a intocmit documentatia de atribuire a contractelor in
Jfunctie de necesitati si bugetul alocat”.

Prin intermediul adresei nr. 7330/20.10.2022, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei,
in copie certificata, documente din dosarul achizitiei publice, anexand si
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dovada comunicarii punctului de vedere anterior mentionat, catre
contestatoare.

Dovada comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta a
fost transmisa la dosarul cauzei in data de 24.10.2022, fiind inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. ...

Prin adresa nr. V 917/18.10.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...
contestatoarea a transmis recipisa de consemnare nr. .., a sumei de
59.400,00 lei, emisa de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,COMBUSTIBIL TERMIC LICHID”, cod CPV 09211820-5 - Uleiuri
minerale (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare

La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus se mentioneaza 1.485.000,00 lei, fara TVA, iar la punctul II.2.5)
criteriul de atribuire indicat este ,pretul cel mai scazut”.

In urma ludrii la cunostintd a documentatiei de atribuire de mai sus,
in termenul legal, SC ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca, urmare a studierii
documentatiei de atribuire, aferenta acestei proceduri de atribuire, SC ...
SRL a solicitat obligarea autoritatii contractante ,sa jia madasuri de
remediere, in sensul renuntdrii la acesta formula de ajustare si
introducerea unei formule legale si corespunzatoare obiectului
contractual, cu relevanta pentru piata de profil”.

Verificand continutul fisei de date a achizitiei, la Cap.II.3 -
Ajustarea pretului contractului, se precizeaza, printre altele:

JPretul va fi actualizat cu indicele preturilor productiei industriale
pe total (piata interna si externa) - IPPI pentru clasa CAEN 1920
(fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului), comunicat de
catre de Institutul National de Statistica Sistemul Electronic de Achizitii
Publice

P(a) = P(o) x IPPI CAEN 1920 (luna ajustare) / IPPI CAEN 1920
(luna de referinta) in care:

- Pa - pretul actualizat;

- P(o) - pretul ofertat;

- IPPI CAEN 1920 - indicele preturilor productiei industriale,
comunicat de Institutul National de Statistica valabil la data incheierii
contractului subsecvent”,
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acestea fiind cerintele pe care societatea contestatoarea le critica si
solicita obligarea autoritatii la renuntarea lor si introducerea unei alte
formule.

In sustinerea demersului sau, contestatoarea face trimitere la
adresa Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) nr.
1926/03.03.2021, considerand ca urmatoarele informatii (din aceasta
adresd): ,apelarea la acesti indici in procesul de ajustare a pretului nu
reprezinta o solutie reala de compensare a modificarilor de pret”, ar fi
elocvente.

De asemenea, contestatoarea face trimitere si la adresele nr.
34957/ 03.02.2021 si nr. 34793/26.01.2021, emise de catre Institutul
National de Statistica (INS) - Directia Generala de Conturi Nationale si
Sinteze Macroeconomice, facand referire la indicele IPPC (indicele
preturilor productiei industriale); in adresa nr. 34793/26.01.2021
mentionandu-se: ,IPPI este un indicator revizuibil lunar, in functie de
observatiile si raportarile operatorilor economici inclusi in esantion, ceea
ce inseamna ca in luna urmatoare operatorii economici pot veni cu date
revizuite”.

Din analiza contestatiei, Consiliul constata ca autoarea acestei nu
prezintda o concluzie clara in justificarea cererii sale de eliminare a
formulei in discutie, ci doar invoca adresele de mai sus, solicitand
obligarea autoritatii contractante de a introduce o formula ,legald si
corespunzatoare obiectului contractului, cu relevanta pentru piata de
profil”.

Or, in conditiile Tn care SC ... SRL nu a indicat o anume formula
care, in opinia ei, ar fi legald si corespunzatoare obiectului contractual,
ci se limiteaza doar a critica formula existenta in documentatia de
atribuire si a cita prevederile legale ale art. 164 alin. (1), (2), (3) si (5)
din HG nr. 395/2016, fara a aduce argumente care sa probeze respectiva
sustinere, este contrara prevederilor art. 249 - Sarcina probei din Codul
de Procedura Civila, conform carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

De altfel, nici in cadrul adresei emisa de ANAP nu este precizata o
anume formula de calcul exacta pe acest aspect.

Mai mult, in continutul contestatiei, in ceea ce priveste adresele de
la INS invocate de catre SC ... SRL, exista urmatoarele afirmatii
contradictorii, pe de o parte, ca raspunsurile acordate sunt
.edificatoare”, iar, pe de alta parte, ,probabil ca este cel mai important
raspuns al INS, din care rezulta ca aceste cercetari statistice nu au in
obiectiv preturile din piata, lipsa lor de legatura cu realitatea economica
fiind neechivoca”.

In solutionarea cauzei, Consiliul tine seama si de justificarea
autoritatii contractante potrivit careia , considerdnd ca Institutul National
de Statistica pe baza preturilor productiei industriale (IPPI) raportate de
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operatorii economici, aplicd un indice valabil la nivel european, am
introdus in formula de ajustare a pretului acest indice”.

Totodata, din analiza modelului acordului-cadru de furnizare,
Consiliul constata ca aceleasi informatii care se regasesc in fisa de date
cu privite la ajustarea pretului, sunt precizate la cap. 5 - Ajustarea
pretului.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
respectat dispozitiile art. 164 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016
(invocate si de catre societatea contestatoare), care stabilesc:

~(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de
ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atit in documentatia de
atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractantd precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul- cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice
sau cotatii ale burselor de marfuri.”

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., iIn contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in orasul ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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