In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... (o] , avand
CUI: RO... si numar de Iinregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa
nr....., emis de catre entitatea contractanta..., cu sediul in....... , Nro...... ,
in cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat anularea
comunicarii nr.... si a raportului procedurii nr...., cat si a proceselor
verbale ce stau la baza acestuia si reintoarcerea procedurii in faza de
evaluare a propunerilor tehnice.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, din studiul dosarului achizitiei
efectuat la data de..., a observat neconcordante intre solicitarile
autoritatii contractante si produsele ofertate de catre... in cadrul ofertei
tehnice, astfel:

1. Pentru produsul de la pozitia 44 din caietul de sarcini, se
solicita: ,Mortar cu intarire rapida pentru fixarea ramelor metalice de
canalizare... plus sau echivalent sac 25kg”.

Caracteristicile produsului solicitat din fisa tehnica de la producator:

- Mortar de subturnare cu intarire rapida, pentru fixarea ramelor de
canal la temperaturi ambientale medii;

- Pe baza de ciment, monocomponent;

- Fluiditate foarte mare;

- Rezistenta initiala si finala ridicata;

- Contractii scazute, expandare usoara;

- Rezistenta foarte ridicata la inghet si saruri de degivrare, testat in
conformitate cu metoda de testare CDF (fisa BAW), rezistenta la atacul
de sulfati;

- Aderenta foarte buna la substraturile minerale;
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- Indeplineste cerintele conform... (WW- mortar pentru guri de
vizitare) si ghidul pentru mortare DAfStb.

Contestatorul precizeaza ca, pentru acest produs... oferteaza
Ceresit CX5 - Mortar rapid pentru reparatii. Din fisa tehnica rezulta
ca produsul se foloseste pentru: montarea componentelor gardului,
instalarea elementelor de fixare a tevilor de apa, instalarea dispozitivelor
electrice (prize), astuparea temporara a scurgerilor, fixarea lampilor de
exterior si a stalpilor pe strada.

De asemenea, arata ca produsul se recomanda a se folosi pentru:
,Umplere rapida a suprafetelor din beton cu deteriorari locale, precum
treptele, colturile si sapele ciobite - in zonele fara trafic intens” - ceea ce,
in opinia sa, nu indeplineste solicitarea autoritatii contractante, avand in
vedere ca ramele metalice de canalizare presupun zona de trafic intens.

In plus, sustine ca ,Mortarul cu intarire rapida Ceresit CX5
EXPRESS poate fi utilizat pe suprafete portante compacte si curate, care
nu prezinta substante anti-aderente, precum grasime, bitum, praf” -
aspect care nu indeplineste cerintele autoritatii contractante.

Desi, ambele sunt mortare cu intarire rapida, ele fac parte din
categorii diferite:... plus este un produs de inginerie specializat pentru
retele de canalizare, in timp ce Ceresit CX5 EXPRESS este un mortar
universal pentru reparatii si ancorari rapide in constructii civile.

2. Pentru produsul de la pozitia 56 din caietul de sarcini, se
solicita: ,Placa gips carton tip FH2, dimensiuni (GxIxL) 15x1200x2...0
mm”.

Pentru acest produs operatorul economic oferteaza Rigips -
Placa din gips-carton tip H2 rezistenta la umiditate cu grosimea de... +...
mm, grosime care nu indeplineste solicitarile = minime ale
autoritatii contractante, totodata, nerespectand standardul de incadrare.
(H2 - rezistenta doar la umiditate vs FH2 - rezistenta la foc si umiditate).

3. Pentru produsul de la pozitia 73 din caietul de sarcini, se
solicita: ,Rasina (kit) pentru protectie anticoroziva, Souplethane UR5 sau
echivalent”.

Conform fisei tehnice a produsului solicitat, caracteristicile
produsului sunt: ,SOUPLETHANE URS5 se utilizeaza pe suporturi metalice
sau din beton pentru: etansarea anticoroziva a bazinelor din beton sau
metal care depoziteaza efluenti chimici, retentii chimice, rezervoare de
depozitare a produselor chimice/acoperirea structurilor scufundate in apa
de mare: offshore, conducte submarine, structuri metalice
subacvatice/acoperire a tancurilor de balast de nave, acoperirea
interioara a carenelor navelor cu coca dubla/acoperire anti-acid si bariera
de vapori a digestoarelor, rezervoare de gaz, rezervoare de stocare
gaz/acoperire anticoroziune a palplandelor”.

Pentru acest produs... oferteaza ISOFLEX-PU 5... - Membrana
hidroizolanta lichida, poliuretanica, monocomponenta, care are ca
domenii de aplicare hidroizolarea:

Pagina 2 din 12



e Teraselor si balcoanelor ca strat expus.

e Teraselor verzi si a jardinierelor.

e Sub placi, dupa presararea de nisip cuartos pe ultimul strat, in
bucatarii, bai, balcoane si terase.

e Sub placile termoizolante pe terase.

e La lucrari tehnice, constructii rutiere, etansarea tablierelor de
poduri, la tuneluri etc,

e In sisteme de parcari deschise.

e Suprafetelor carosabile.

e Fundatiilor.

e Placilor de rigips si betopan.

e Straturilor vechi de membrane bituminoase.

e Spumei poliuretanice.

e Suprafetelor metalice.

Desi, ambele se folosesc in acelasi scop principal, ISOFLEX-PU 5...
este ,solutia universala” pentru proiecte rezidentiale si comerciale medii,
fiind foarte elasticsi rezistent la soare, este ideal daca vrei sa
hidroizolezi propria terasa sau un acoperis de bloc, iar... 5 este ,solutia
industrialda” pentru performanta extrema si trafic fiind un hibrid
poliuretan-poliuree mult mai dur care se foloseste acolo unde
hidroizolatia trebuie sa reziste nu doar la apa, ci si la agresiuni chimice,
trafic auto intens sau uzura mecanica grea (parcari, uzine, rezervoare

industriale).
4. Pentru produsul de la pozitia 74 din caietul de sarcini, se
solicita: ,Rasina (kit) pentru fixarea capacelor, Souplethane 5

- Calage sau echivalent”.

Conform fisei tehnice a produsului solicitat, caracteristicile tehnice
ale produsului ofertant sunt: SOUPLETHANE 5 - CALAGE este
destinat fixarii capacelor caminelor de vizitare, pentru stabilizare si
suprimarea zgomotului produs la trecerea autovehiculelor.

Pentru acest produs, operatorul economic oferteaza..., un sistem
bicomponent pe baza de poliuretan care se intareste la temperatura
camerei devenind un material asemanator cauciucului ce ramane
flexibil chiar si la temperaturi scazute de -... °C.

Desi ambele sunt rasini poliuretanice bicomponente... 80 si
SOUPLETHANE 5 au domenii de aplicare in principal diferite, desi, se pot
suprapune in zona protectiilor elastice.

Diferenta majora consta in scopul principal al produsului: Weicon
este orientat catre mentenanta industriala si piese elastice, in timp ce
Souplethane este specializat pe impermeabilizare si protectie
anticoroziva, la scara mare.

De asemenea, sustine ca Souplethane 5 Calage este adesea utilizat
in ingineria civila pentru fixarea sau ,calarea” elementelor structurale
care necesita o preluare elastica a sarcinilor, in timp ce... 80 este un
material de ,service” pentru mentenanta utilajelor.
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Prin acceptarea unei oferte care nu respecta pragurile minime de
performanta, considera ca autoritatea contractanta a incalcat art. 2 din
Legea nr. 98/2016, respectiv, principiul tratamentului egal si al
nediscriminarii fata de ceilalti ofertanti (inclusiv societatea sa) care au
depus eforturi pentru a oferta produse strict conforme si, implicit, mai
costisitoare.

Anexeaza prezentei... ale produselor de mai sus, extrase de pe
site-ul oficial al producatorilor, documente identice cu cele depuse de
competitor la dosar si care atesta, fara echivoc, neconformitatile
tehnice semnalate, precum si caietul de sarcini privind cerintele
minime solicitate.

Fata de cele evocate mai sus, solicita Consiliului
sa dispuna anularea comunicarii nr.... si a raportului de procedura nr....,
cat si a proceselor verbale ce stau la baza acestuia si reintoarcerea
procedurii in faza de evaluare a propunerilor tehnice.

Contestatorul prezinta comparativ, sub forma tabelara, cerintele
caietului de sarcini pentru materialele in discutie, caracteristicile
materialelor ofertate de societatea sa si cele ofertate de societatea
desemnata castigatoare, pentru care prezinta si observatiile sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC  sub nr.... entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
precizand urmatoarele:

Entitatea contractanta precizeaza ca, la o simpla studiere a
contestatiei formulata de catre... si a criticilor aduse, se poate observa
cu usurinta faptul ca motivele invocate sunt pur speculative, ele nefiind
reale, atata timp cat se invoca inexistente nelegalitati.

In continuare sustine ca va argumenta, punctual, apararile proprii
fata de aceste critici, dupa cum urmeaza:

1. Afirmatiile contestatorului cu privire la produsul ,Mortar cu
intarire rapida pentru fixarea ramelor metalice de canalizare... plus sau
echivalent sac 25 kg” sunt neintemeiate, avand in vedere ca, prin caietul
de sarcini, pozitia 44 (asa cum a fost modificat prin raspunsul consolidat)
entitatea contractanta a solicitat urmatoarele caracteristici tehnice ale
produsului mentionat;

44 | Mortar cu intarire | Pe baza de ciment, monocomponent;
rapida pentru fluiditate foarte mare; rezistenta initiala si
fixarea ramelor finala ridicata; contractii scazute, expandare
metalice de | usoara; rezistent la inghet si saruri degivrare,
canalizare... plus sau | testat in conformitate cu metoda de testare
echivalent sac 25 kg CDF  (fisa BAW), rezistent la sulfati;

indeplineste cerintele conform DIN19573;
densitate mortar proaspat:... kg/l.

La... 7 din fisierul ,Propunere tehnica EUROETANS.pdf” ofertantul
castigator a declarat ca va furniza urmatorul produs ,Mortar cu
intarire rapida pentru fixarea ramelor metalice de canalizare... plus
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sac 25 kg” si nu Ceresit CX5, asa cum, in mod eronat, sustine
contestatorul.

Observand ca fisa tehnica transmisa pentru produsul de la pozitia
44 nu corespunde cu cele declarate in propunerea tehnica, comisia de

evaluare a solicitat clarificari (intrebarea nr.... din solicitarea de
clarificari). Prin raspunsul la clarificari transmis cu adresa nr.....
(inregistrata la... sub nr....) la raspunsul nr.... ofertantul a
declarat urmatoarele: ,Confirmam ca

producatorul produsului ofertat la pozitia... (,pozitia 44) este... plus, asa
cum este mentionat in Propunerea tehnica depusa. Mentiunea ,,HENKEL”
din fisa tehnica atasata pentru aceasta pozitie
reprezinta eroare materiala de redactare aparuta la intocmirea
documentatiei Pentru clarificare, anexam fisa tehnica aferenta produsului
ofertat... plus (pag 59-60 din Raspunsul la clarificari)”.

Entitatea  precizeaza ca, in  raspunsul la clarificare este
mentionata gresit pozitia nr.... in loc de 44, dar, in propunerea tehnica si
financiara, produsul este trecut corect. In fisa tehnica transmisa (de la
producatorul...) se regasesc toate caracteristicile tehnice solicitate de
entitatea contractanta prin caietul de sarcini (asa cum a fost modificat
prin raspunsul consolidat). Prin urmare, sustine ca, comisia de evaluare
a incadrat lipsa fisei tehnice... ca un viciu de forma si a considerat
raspunsul ca fiind concludent. Conform art. 141 alin. (3) din Lega
nr.... ,(3) In sensul dispozitiilor, viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document alin. (1) a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire. ,,

2. Afirmatiile contestatorului cu privire la
produsul ,Placa gips carton, tip FII2, dimensiuni (Gxbcl)
15x1200x20Q0mm” (pozitia 56 din Caietul de sarcini) sunt neintemeiate,
avand in vedere <cala... 8 din fisierul ,Propunere tehnica
EUROETANS.pdf” ofertantul castigator a declarat ca va furniza urmatorul
produs »Placa gips carton, tip FH2, dimensiuni (GxLxL)
15x1200x2...0mm” si nu Rigips - Placa din ghips carton tip H2
cu grosimea de... £... mm, asa cum in mod eronat sustine contestatorul.

Observand ca specificatile din fisa tehnica transmisa pentru
produsul de la pozitia 56 nu corespund cu cele declarate in propunerea
tehnica, comisia de evaluare a solicitat clarificari (intrebarea nr. 14 din
solicitarea de clarificari). Prin raspunsul la clarificari transmis cu adresa
nr..... (inregistrata la... subnr....)c la rdaspunsul nr.... ofertantul a
declarat urmatoarele: ,, In propunerea tehnica depusa, pentru pozitia 56
a fost ofertata placa gips-carton tip FH2 cu grosimea de 15 mm, conform
cerintei din documentatia de atribuire. Fisa tehnica atasata initial
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prezinta o varianta din aceeasi gama de produse, in cadrul careia este
mentionata si placa cu grosimea de... mm. Pentru clarificare, anexam
documentatia tehnica aferenta produsului ofertat cu grosimea de 15 mm.
(Paginile 61-62 din Raspunsul la clarificari)”. In fisa tehnica transmisa se
regasesc toate caracteristicile tehnice solicitate de entitatea contractanta
prin caietul de sarcini. Prin urmare comisia de evaluare a incadrat
prezentarea fisei tehnice pentru o dimensiune diferita ca viciu de forma
si a considerat raspunsul ca fiind concludent.

3. Afirmatiile contestatorului cu privire la produsul ,Rasina (kit)
pentru protectie anticoroziva...u echivalent” sunt neintemeiate avand in
vedere ca prin caietul de sarcini - pozitia 73 (asa cum a fost modificat
prin raspunsul consolidat) entitatea, a solicitat urmatoarele caracteristici
tehnice ale produsului mentionat;

7 | Rasina (kit) pentru | Rasina poliuretanica bicomponenta fara solventi,
3 | protectie anticoroziva | pentru hidroizolatie si protectie anticoroziune.

Souplethane UR5 sau | Domeniu de aplicare - poate fi folosit pe
echivalent orice suport din beton sau metal pentru:
etansarea anticoroziva a bazinelor din beton sau
metal care depoziteaza efluenti chimici,

retentii chimice, rezervoare de depozitare a
produselor chimice. Densitate (la 20°C):...;
Timpul de intarire (la 20°C): 4 h; Extract uscat:

1...%; Rezistenta la compresiune: 120
Mpa; Permeabilitate la apa:... - nu
patrunde; Permeabilitate la cloruri: < 5

coulomb... 702 Rezistenta la contrapresiune: 1
Mpa; Rezistenta la soc termic: de la - 50 °C la +
1...°C.

Entitatea contractanta arata ca, la... 10 din fisierul ,Propunere
tehnica EUROETANS.pdf', la pozitia 72 (in caietul de sarcini este
pozitia 73 din cauza unei erori de numerotare), ofertantul castigator a
declarat ca va furniza urmatorul produs ,Rasina poliuretanica pentru
terase... 5..., gri, 6 kg” care respecta toate cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire, asa cum reiese din fisa tehnica si raspunsul
la clarificari. Arata ca, fisa tehnica a produsului ofertat se gaseste la
paginile 171-175 din fisierul ,Propunere tehnica EUROETANS.pdf”.
Produsul ... 5...”, este un produs echivalent, produs care este folosit
»,in acelasi scop principal” cu produsul ,Souplethane UR5"”, conform
celor mentionate la punctul 3 din contestatia formulata de... si care
este o rasina poliuretanica utilizata pentru realizarea de membrane
hidroizolante si straturi de protectie pentru structuri din beton si metal.
Afirmatia  contestatorului ,... este solutia industriala pentru
performanta extrema si trafic fiind un hibrid poliuretan-poliuree mult mai
dur care se foloseste acolo unde hidroizolatia trebuie sa reziste nu doar
la apa ci si la agresiuni chimice, trafic intens sau uzura mecanica grea”,
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in opinia sa nu este motiv pentru a admite contestatia, deoarece prin
documentatia de atribuire nu a fost stabilita o astfel de cerinta. Astfel,
sustine ca produsele echivalente ofertate trebuie sa respecte cerintele
din documentatia de atribuire, nu sa fie identice cu produsul de referinta
indicat, Tn cazul de fata Souplethane URS5.

4. Afirmatiile contestatorului cu privire la produsul ,Rasina (kit)
pentru fixarea capacelor, Souplethane 5 - Calage sau echivalent” sunt
neintemeiate avand in vedere ca prin caietul de sarcini - pozitia 74 (asa
cum a fost modificat prin raspunsul consolidat) entitatea, a solicitat
urmatoarele caracteristici tehnice ale produsului mentionat:

7 | Rasina (kit) pentru | Rasina poliuree-uretan cu
4 | fixarea capacelor | doua componente fara solvent care realizeaza o
Souplethane 5 - | membrana lichida servind ca suport pentru calarea
Calage sau | capacelor caminelor de vizitare.
echivalent Certificare:... N° 12/... N° ETA 13/... - tests HQE
A+;

Densitate (la 25°C):... kg/I; Timpul de intarire (la
20°C): 30 min; Extract uscat: 1...%;

Rezistenta la compresiune: 113 Mpa;
Permeabilitate la apa:... - nu patrunde;

Rezistenta la contra presiune: 1 Mpa;

Rezistenta la soc termic: De la - 50 °C la + 120°C.

Entitatea arata ca, la... 10 din fisierul ,Propunere tehnica
EUROETANS.pdf', la pozitia 73 (in caietul de sarcini este pozitia 74 din
cauza unei erori de numerotare), ofertantul castigator a declarat ca
va furniza urmatorul produs ,RASINA FLEXIBILA PENTRU TURNARE
URETAN  80...”", care respecta toate cerintele prevazute prin
documentatia de atribuire, asa cum reiese din fisa tehnica si
raspunsurile la clarificari. Arata ca fisa tehnica a produsului ofertat se
gaseste la paginile 176 din fisierul ,Propunere tehnica EUROETANS.pdf".
Produsul ofertat este un produs echivalent ce este destinat aplicatiilor de
turnare si fixare, avand aderenta foarte buna pe beton si metal si fiind
utilizat pentru realizarea de elemente elastice si rezistente mecanic,
conform fisei tehnice si Raspunsuluila clarificarea nr...., transmis cu
adresa nr..... (inregistrata la... sub nr....) si care rezista la trafic greu,
conform Raspunsului la clarificarea nr...., transmis cu adresa nr.....
(inregistrata la... sub nr....).

In opinia sa, afirmatiile contestatorului nu reprezinta motive pentru
a admite contestatia, deoarece, prin documentatia de atribuire nu au fost
stabilite cerinte de tipul celor descrise de catre contestator. Astfel,
produsele echivalente ofertate trebuie sa respecte cerintele din
documentatia de atribuire, nu sa fie identice cu produsul de referinta
indicat, Tn cazul de fata Souplethane 5 - Calage.

Entitatea contractanta sustine ca ofertantul..., prin documentele
depuse si raspunsurile sale a demonstrat ca indeplineste in totalitate
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cerintele minime si obligatorii din documentatia de atribuire, a raspuns
concludent la toate solicitarile de clarificare si a depus documentele
solicitate de catre comisia de evaluare.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in evaluarea sa, comisia a pus
in aplicare principiul echivalentei, acceptand produse echivalente ce
respecta cerintele din documentatia de atribuire, ofertantul demonstrand
prin oferta depusa si raspunsurile transmise ca produsele oferite
indeplinesc caracteristicile functionale si de performanta solicitate.

In concluzie, solicita Consiliului sa respinga motivele invocate de
contestator, avand in vedere argumentele prezentate in punctul de
vedere.

In baza argumentelor si temeiurilor juridice pe care le-a invocat in
prezentul punct de vedere, solicita respingerea contestatiei formulate.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la CNSC sub nr.... entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de... - Sucursala..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Procedand la analiza contestatiei, se retine ca... (clasat pe locul 2)
criticda modul de evaluare a propunerii tehnice a ofertantului desemnat
castigator apartinand..., apreciind ca aceasta oferta trebuia respinsa,
ca neconformda, deoarece, in urma solicitarilor de clarificari ar fi
modificat propunerea tehnica, motiv pentru care, Consiliul va analiza
aceste critici prin raportare, atat la cerintele documentatiei de atribuire,
cat si la legislatia specifica in materie.

Astfel, in ceea ce priveste produsul solicitat in caietul de
sarcini ,Mortar cu intarire rapida pentru fixarea ramelor metalice de
canalizare... plus sau echivalent sac 25 kg”, se retine ca, la... 7 din
fisierul ~Propunere tehnica EUROETANS. pdf”,
ofertantul castigator, desi, a declarat ca  furnizeaza produsul ,Mortar
cu intarire rapida pentru fixarea ramelor metalice de canalizare...
plus sac 25 kg”, fisa tehnica transmisa pentru produsul in cauza nu
corespunde cu cele declarate in propunerea tehnica, motiv pentru
care, autoritatea contractanta a procedat la solicitarea de clarificari.

Prin  raspunsul la clarificari transmis cu adresa nr.....
(inregistrata la... sub nr....) la Raspunsul nr...., ofertantul a declarat
urmatoarele:

»Confirmam  ca producatorul produsului ofertat la pozitia...
(,pozitia 44J este... plus, asa cum este mentionat in Propunerea tehnica
depusa. Mentiunea , HENKEL” din fisa tehnica atasatd pentru aceasta
pozitie reprezintd eroare materiala de redactare aparutad la intocmirea
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documentatiei.  Pentru clarificare, @ anexam  fisa tehnica  aferenta
produsului ofertat... plus. (pag 59-60 din Raspunsul la clarificari)».

Se retine, de asemenea, cg, in fisa tehnica transmisa (de la
producatorul...) se regasesc toate caracteristicile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini (asa cum a fost modificat prin Raspunsul consolidat).

Avand a determina in ce masura acceptarea de catre entitatea
contractanta a indreptarii/completarii propunerii tehnice a... este de
naturd a atrage respingerea acestei oferte, ca neconforma, Consiliul
reitereaza faptul ca propunerea tehnica a unui ofertant trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic poate
duce la indeplinire un contract, drept urmare, entitatea contractanta este
obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de
un formalism excesiv in considerarea conformitatii propunerii tehnice.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egalda masura intre ceea ce se cere si ceea ce se oferd, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Or, este evident ca, in acest caz se impunea ca, entitatea
contractanta, in urma solicitarii de clarificari, sa permita... corectarea
acestui viciu de forma, respectiv, corectarea propunerii tehnice conform
fisei tehnice a produsului ofertat, aplicand in mod corespunzator
prevederile art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit carora comisia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte.

Consiliul precizeaza ca rolul clarificarilor este de confirmare si
asumare a unor cerinte impuse in cadrul documentatiei de atribuire,
drept urmare, autoritatea contractanta este obligata sa examineze
ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un formalism excesiv in
considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in documentatia de
atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Prin urmare, aceasta omisiune, remediata ulterior, nu poate fi
incadrata ca o modificare a ofertei, cel mult, in acest caz, putandu-se
retine incidenta institutiei viciului de forma - aceasta corectare fiind
sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de continutul altei informatii
existente in cadrul aceluiasi document prezentat de ofertant -
reglementat de art. 141 din HG nr. 394/2016, care stipuleaza:

»(1) In conditiile art.... din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.
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(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
viciilor de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Contrar sustinerilor contestatorului, sanctionarea unei oferte cu
respingerea, ca neconforma, nu reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine
dupa constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul unei sectiuni a
ofertei nu se regasesc informatiile indicate de autoritate, ci, apare
exclusiv in masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au fost
analizate si evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind
desemnarea, drept castigatoare, a unei oferte care satisface intregul set
de cerinte, independent de formalismul construirii si organizarii
continutului ei.

Situatia este similara si in ceea ce
priveste produsul ,placa gips carton tip FH2, dimensiuni
15x1200x2...0mm" (pct. 56 caiet de sarcini) consideratiile de mai sus
fiind pe deplin aplicabile si in acest caz.

Prin urmare, o eventuala respingere ca neconforma ar fi fost
excesiva si in afara regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si nelegala, in raport de
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, dar si de
natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti.

Altfel spus, contrar celor sustinute de contestator, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare
formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci,
trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor
publice alocate, motiv pentru care sustinerile contestatorului urmeaza a
fi respinse ca nefondate.

Caracterul nefondat se retine siin ceea ce priveste presupusa
neconformitate a produsului solicitat in caietul de sarcini (modificat prin
raspunsul consolidat): ,rdsina pentru protectie
anticoroziva, Souplethane UR5 sau echivalent”, deoarece... a ofertat
,Rasina poliuretanicd pentru terase... 5..., gri, 6 kg”, un produs
echivalent care respecta cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire, asa cum reiese din fisa tehnica si raspunsul la clarificari
(pag. 171-175 din fisierul ,Propunere tehnica EUROETANS.pdf").

Situatia este similara si in ceea ce priveste produsul solicitat in
caietul de sarcini: ,rasind pentru fixarea capacelor, Soutplethane 5

Pagina 10 din 12



Calage sau echivalent” astfel cum reiese din fisa tehnica si raspunsul la
clarificari (pag. 176 din fisierul ,Propunere tehnica EUROETANS.pdf").

Prin urmare, sustinerile contestatorului exced regulilor stabilite de
entitatea contractanta si acceptate de ofertanti, prevederile
documentatiei de atribuire avand caracter obligatoriu, atat pentru
ofertanti cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor sale
exclusive, prevazute la art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016 in vigoare
la data initierii procedurii.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini asa cum este
prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si legislatia incidenta si, pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei
desemnate castigatoare este neintemeiatd, urmand a fi respinsa.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini
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