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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 335/ C2 / 2282
Data: 12.07.2018

Prin contestatia nr. 1080/09.07.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27850/09.07.2018,
formulata de SC MEDIST SA, cu sediul in Bucuresti, str. Ion
Urdareanu nr. 34A, sector 5, inregistrata in registrul comertului cu
nr. J40/ 25806/1994, CUI RO6705884, reprezentata de domnul
Ionel Manole - director general, impotriva documentatiei de atribuire
privind procedura de licitatie deschisa, pentru incheierea unui ,Acord
cadru de furnizare reactivi de laborator”, cod CPV 33696500 - O
Reactivi de laborator (Rev.2), cu data-limita de depunere a ofertelor
02.08.2018, organizata de SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA TARGU MURES, cu sediul in Targu Mures, str. Marinescu
Gheorghe nr. 50, judetul Mures, 1in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat, intre altele, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei sale. Pe rol se afla acest
capat de cerere.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
cererea de suspendare a procedurii de licitatie deschisa, anterior
mentionata, cuprinsa in contestatia nr. 1080/09.07.2018, depusa de
SC MEDIST SA, contestatie ce are ca obiect remedierea
documentatiei de atribuire.
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Contestatoarea justifica solicitarea de suspendare a procedurii de
atribuire pe considerentul ca doreste sa preintampine un prejudiciu in
patrimoniul propriu, avand in vedere modul defectuos de intocmire a
documentatiei de atribuire, care, in opinia sa, se afla intr-o evidenta
contradictie cu prevederile legale in materia achizitiilor publice.

Contestatoarea enumera o serie de incalcari ale legii care vizeaza
continutul documentatiei de atribuire, respectiv imprejurarea ca,
autoritatea contractanta a stabilit o serie de obligatii in sarcina
ofertantilor, care fac improprie desfasurarea unei proceduri de
atribuire pentru incheierea unui acord cadru pentru mai multe loturi,
faptul ca a stabilit in asa fel specificatiile tehnice, cu intentia vadita de
a favoriza un singur producator.

in continuare, critica utilizarea unor criterii de atribuire care
incalca dispozitiile legale, stabilirea unor cerinte in caietul de sarcini
nelegale si disproportionate raportat la obiectul contractului.

Subliniaza ca data de depunere a ofertelor este stabilita pentru
02.08.2018 si, in functie de data la care autoritatea contractanta
depune dosarul achizitiei publice, apreciaza ca termenul de
solutionare a contestatiei ar putea sa se situeze dupa termenul limita
de depunere a ofertelor.

Mentioneaza ca in situatia in care criticile sale vor fi admise,
autoritatii contractante ii va fi imposibil sa dispuna masuri de
remediere si de a continua procedura de atribuire, cu consecinta
anularii procedurii.

Arata ca iminenta pagubei este data de Iimprejurarea ca
procedura este guvernata de o serie de cerinte stabilite prin
documentatia de atribuire, care conduc la restrictionarea participarii
la procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici interesati.

In punctul sdu de vedere nr. 17551/11.07.2018 asupra cererii de
suspendare, autoritatea contractanta solicita respingerea cererii avand
in vedere ca nu exista o paguba iminenta cauzata potentialului ofertant,
care in opinia sa nu poate fi probata de contestatoare.

Apreciaza ca in documentatia de atribuire nu sunt elemente de
restrictionare asa cum sunt ele definite de art. 2 din Legea nr. 98/2018.

Totodata, subliniaza ca o decalare a termenului limita de depunere
a ofertelor poate conduce la blocarea activitatii Laboratorului de Analize
Medicale, compartiment indispensabil in desfasurarea activitatii
medicale complexe a institutiei sale.

Avand a se pronunta cu celeritate asupra capatului de cerere de
suspendare, Consiliul are in vedere urmatoarele norme din legea privind
remediile si caile de atac in domeniul achizitiilor publice:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,



masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii
luate de autoritatea contractantd, pana la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc
de comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indata, punctul sau de vedere asupra cererii.
Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii
nu impiedica solutionarea acesteia.

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in
considerare consecintele acestei mdasuri asupra tuturor categoriilor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi
atacata cu plangere la instanta competenta prevazuta la art. 32 alin.
(1), in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

Raportat la normele redate, se observa ca solicitarea de
suspendare adresata de contestatoare cuprinde o justificare de ordin
general a sa si nu indica vreo paguba iminenta care ar trebui prevenita.
In acest context, cele trei conditii impuse de legiuitor pentru admiterea
unei cereri de suspendare (justificarea temeinica, necesitatea prevenirii
unei pagube si paguba sa fie iminentda) nu sunt indeplinite de cererea
SC MEDIST SA. Motivatia cererii de suspendare este bazata pe
elemente ce tin de fondul contestatiei si nu vin in sprijinul respectivei
solicitari.

Nu reiese de nicaieri ca, prin continuarea procedurii, este incalcat
vreun drept al reclamantei ori s-ar produce un prejudiciu in patrimoniul
reclamantei. Unica pierdere a sa, in cazul admiterii contestatiei si
anularii procedurii de atribuire, o pot constitui cheltuielile efectuate
pentru elaborarea ofertei si participarea la competitie (daca va alege sa
participe, in caz contrar neexistand nicio pierdere pentru firma), pe care
si le poate recupera in conformitate cu art. 53 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

Astfel antamata situatia factualad si de drept, care probeaza lipsa de
temeinicie a cererii SC MEDIST SA de suspendare a procedurii licitatie
deschisa, pentru incheierea unui ,Acord cadru de furnizare reactivi de
laborator”, cu data-limita de depunere a ofertelor 02.08.2018,
organizatd de SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA TARGU
MURES, se impune respingerea, ca nefondata, a cererii de suspendare a
licitatiei in referinta.

Desigur, raspunderea ce decurge din continuarea procedurii, stiind
ca ea este contestata, revine autoritatii contractante, care va suporta
eventualele consecinte patrimoniale in raport cu ofertantii daca, in final,
se ajunge la anularea achizitiei de catre Consiliu. Nimic nu Tmpiedica
autoritatea contractanta sa adopte o atitudine prevazatoare si sa
recurga, din oficiu sau la cerere, la suspendarea temporara a procedurii,
pentru a elimina riscul anularii ei de catre Consiliu, in ipoteza in care
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contestatia se dovedeste a fi intemeiata, iar masurile de remediere nu
ar putea fi dispuse din cauza stadiului in care s-ar gasi achizitia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, solicitarea SC MEDIST SA de suspendare a
procedurii de licitatie deschisa, pentru incheierea unui ,Acord cadru de
furnizare reactivi de laborator”, cu data-limita de depunere a ofertelor
02.08.2018, organizatd de SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA
TARGU MURES.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula pldngere, in termen
de cinci zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Alina-Oana OPRISAN Ecaterina-Milica DOBROTA Daniel SERBAN



Redactata in patru exemplare, contine patru pagini



