In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2410/C9/2634
Data: 16.10.2023

Prin contestatia nr. 1741/19.09.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 51268/20.09.2023,

depusa de ......... SRL, lider al asocierii ......... SRL — ......... SRL - .........
SRL - ..... SRL, cu sediul social in ......... , str. Lui............. , Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... si conventional prin SCA ...... , Cu sediul
pentru comunicarea actelor de procedura in ......... , Strocn... , privind
procedura simplificata, organizata de ......... , cu sediul in
localitatea ........ , judetul ...... , in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Canalizare menajera si
statie de epurare in ......... , judetul ..... , cod CPV 45232400-6 Lucrari de

constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2), contestatoarea a
solicitat:

- anularea adresei nr. 4777 din 12.09.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, a tuturor inscrisurilor care au stat la
baza emiterii acesteia, precum si a celor subsecvente;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 4775/12.09.2023,
in partea ce priveste respingerea ofertei depuse de asocierea ..... , a
tuturor inscrisurilor care au stat la baza emiterii acestuia, precum si a
celor subsecvente;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
asocierii ..... a fost declarata inacceptabila si neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei asocierii ......

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
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organizata de ......... , solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea sustine ca, in speta, a depus oferta admisibila, atat
in ceea ce priveste cerintele minime de calificare, dar si din perspectiva
propunerii tehnice si a propunerii financiare.

Ulterior datei de depunere a ofertelor, avand unele neclaritati
privind modalitatea de intocmire a propunerii tehnice in raport de
cerintele documentatiei de atribuire, prin adresa nr. 4502 din
23.08.2023, autoritatea contractanta a solicitat lamurirea unor aspecte,
iar prin adresa nr. 1656 din 25.08.2023, a raspuns solicitarii autoritatii
contractante, reiterand informatiile din propunerea tehnica si evidentiind
aspectele necesare pentru a retine admisibilitatea ofertei ......

Contestatoarea considera decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale, ca fiind netemeinica si nelegala, luata pe baza
unei analize superficiale a ofertei, considerand ca se impune anularea
actelor contestate si reluarea procedurii de atribuire de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ......

Contestatoarea arata ca la solutionarea contestatiei trebuie avuta
in vedere practica Consiliului, respectiv. Decizia CNSC nr.
2180/242C4/1852/1953/1958/1979 din data de 30.05.2011, Decizia nr.
1891/C11/2013 din 05/07.2018, Decizia civila nr. 2164 din 24 mai 2012
a Curtii de Apel ......... - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
Decizia CNSC nr. 1920/C8/2009, 2010, 2011, 2015, 2023, 2024, 2025
din 20.10.2020, Decizia nr. 1413/C9/1377, 1391 din 08.07.2022,
precum si Decizia nr. 1265/C1/1104 din 07.04.2023.

In continuare, contestatoarea prezinta argumente pentru care
decizia de respingere a ofertei sale este netemeinica si nelegala.

Astfel, referitor la primul motiv de respingere a ofertei, respectiv ca
nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare referitoare la
breviarele de calcul si plansele cu profilul hidraulic pentru serviciile de
proiectare, retindnd ca la paginile indicate din propunerea tehnica nu se
regasesc breviarele de calcul si plansele cu profilul hidraulic, ci doar o
descriere generala a investitiei, citand prevederea caietului de sarcini,
contestatoarea sustine ca cerinta autoritatii contractante nu vizeaza
propunerea tehnica, ci priveste solutia tehnica propusa pentru realizarea
proiectului tehnic, fiind o cerinta de executare a contractului, acesta fiind
considerentul pentru care la pag. 140- 141 din cuprinsul documentului
»,Propunere tehnica Proiectare.pdf", evidentiate in cuprinsul raspunsului
la solicitarea de clarificare, a facut mentiuni generale referitoare la
cantitatile totale de lucrari care fac obiectul contractului care urmeaza a
fi atribuire.

In sustinerea argumentelor sale sunt chiar prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, respectiv Anexa nr. 10 PROIECT
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TEHNIC DE EXECUTIE - continut-cadru - in conformitate cu care
breviarele de calcul fac parte din partea scrisa a proiectului tehnic de
executie, iar plansele cu profilul hidraulic din partea desenata a aceluiasi
proiect, fiind, in esenta, obiect al viitorului contract.

Referitor la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei depuse de
Asocierea ..... , respectiv procedurile tehnice de executie pentru partea de
proiectare, specifice si necesare acoperirii intregului flux tehnologic,
propuse pentru proiectarea in concordanta si corespondenta cu
cronologia si esalonarea lor (de la ordinul administrativ de incepere a
serviciilor de proiectare, pana la predarea proiectului tehnic de asistenta
tehnica, pana la semnarea procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor), contestatoarea sustine ca legislatia in vigoare nu prezinta in
mod clar continutul procedurilor tehnice pentru serviciile de proiectare,
insa conform definitiei procedurii tehnice acestea au scopul de a preciza
fazele tehnologice, utilajele, uneltele si materialele necesare pentru
executarea lucrarilor, iar prin eventuala extrapolare de aplicare a
definitiei cadru a procedurilor tehnice pentru executie la procedurile
tehnice de proiectare se poate defini o procedura tehnica de proiectare
ca avand scopul de a preciza etapele de proiectare (fazele tehnologice),
echipamentele utilizate pentru prestarea serviciilor (utilajele), resursele
umane (uneltele) si materialele (hartia).

Or, dupa cum a aratat prin raspunsul la solicitarea de clarificari, la
pag. 172-178 din cadrul propunerii tehnice pentru serviciile de proiectare
se regaseste LISTA PROCEDURI APLICABILE PENTRU PROIECTARE, iar
succesiunea evenimentelor proiectului pentru etapa de servicii se
analizeaza impreuna cu graficul Gantt ce se regaseste la pag. 38 din
cuprinsul aceluiasi document ,Propunere tehnica Proiectare.pdf", sens in
care concluzia autoritatii este netemeinica si nelegala.

In ceea ce priveste al patrulea motiv de respingere a ofertei
Asocierii ..... , respectiv neconcludenta raspunsului la solicitarea de
clarificare referitoare la dl. Pascu Ionut propus pentru pozitia de Manager
de proiect, invocand si citand prevederile pct. II1.2.3) Informatii privind
personalul responsabil cu executarea contractului din fisa de date a
achizitiei si prevederile art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
contestatoarea arata ca cerinta din caietul de sarcini privind personalul
desemnat pentru indeplinirea contractului reprezinta un veritabil criteriu
de calificare, motiv pentru care, pentru a produce efecte, respectiva
cerinta trebuia sa fie mentionata in mod explicit in anuntul de
participare.

In conditiile in care o astfel de cerinta lipseste din anuntul de
participare, in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 contestatoarea precizeaza ca reprezinta o veritabila clauza
nescrisa care nu poate produce niciun efect si, prin urmare, nu pot fi
folosita ca motiv pentru respingerea unei oferte.
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In sustinere, contestatoarea invocd Decizia CNSC nr. 2410/C2/2611
din 04.09.2018 si Decizia nr. 137 din 04.02.2022 a Curtii de Apel Cluj.

Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca decizia comisiei de
evaluare este rezultatul analizei superficiale a ofertei Asocierii ..... , In
conditiile Tn care, asa cum a aratat prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, a construit o propunere a echipei pentru acest proiect luand in
considerare cerintele caietului de sarcini, pag. 23 si a propus suplimentar
si alte pozitii de experti.

In sustinere, in ceea ce priveste dl. ...., contestatoarea arata ca
acesta a fost nominalizat pentru pozitia de manager de proiect (aspect
care rezulta inclusiv din atributiile mentionate in propunerea tehnica -
Exercitarea leader shipului si a autoritatii; Monitorizarea si diseminarea
informatiilor; Adoptarea deciziilor si solutionarea conflictelor. Este in
stransa legatura cu Autoritatea contractanta si executantul lucrarii),
evidentierea acestuia ca Proiectant structuri facandu-se ,daca este
cazul". Aceasta deoarece, pentru aceeasi pozitie de inginer structuri
pentru constructii a fost nominalizat si Ing. Drumuri -Tudor Dan, cu
atributii in vederea realizarii structurii de rezistenta a drumului.

Referitor la motivul de respingere nr. 5 din adresa contestata,
respectiv. neconcludenta raspunsului la solicitarea de clarificare
referitoare la CV-ul depus pentru dl. ..... , contestatoarea invoca
incdlcarea principiului proportionalitatii de catre comisia de evaluare
deoarece, asa cum a aratat inclusiv prin adresa de raspuns la solicitarea
de clarificare, in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta nu a solicitat ca pentru personalul nominalizat sa se depuna
CV-uri (trecand peste faptul ca orice cerinta din caietul de sarcini
referitoare la personal este nescrisa), sens in care comisia de evaluare
avea obligatia de a da curs celor transmise in sensul de a ignora CV-ul
prezentat in limba engleza pentru persoana nominalizata pentru pozitia
de coordonator colectiv de proiectare.

In ceea ce priveste motivul de respingere nr. 8, respectiv aprecierea
eronata ca Asocierea ..... ar fi alocat ,zero" zile pentru activitatea de
proiectare, contestatoarea sustine ca din graficul descris, incepand cu
pag. 32 din propunerea tehnica aferenta componentei de proiectare,
rezulta ca pentru serviciile de proiectare Asocierea ..... in niciun caz nu a
avut in vedere zero zile.

Cu privire la cartea tehnica si la receptia lucrarilor, asa cum a aratat
prin raspunsul la solicitarea de clarificare, pozitia "37 ASISTENTA
TEHNICA PROIECTANT", in grafic apare ca start Fri 29.03.24 si finish Fri
29.03.24, fiind evident ca reprezinta un "milestone" sau "JALON".

Insa, intocmirea cartii tehnice nu se face in data de 29.03.2024,
cum de altfel nici receptia lucrarilor nu este in data de 29.03.2024, ci in
data finalizarii evenimentului anterior. De altfel, acest aspect putea fi
observat de catre comisia de evaluare in masura in care ar fi evaluat
oferta Asocierii ..... ca un tot unitar, la pag. 23 din propunerea tehnica
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aferenta executiei lucrarilor, se arata ca intocmirea si predarea cartii
tehnice se fac pe masura elaborarii, cel mai tarziu cu 5 zile inainte de
receptia la terminarea lucrarilor, iar, potrivit aceleiasi propuneri tehnice,
receptia la terminarea lucrarilor se va efectua atunci cand toate lucrarile
prevazute in documentatie sunt complet terminate si toate verificarile
sunt efectuate in conformitate cu prevederile caietului de sarcini si a
normativelor pentru verificarea calitatii si receptia lucrarilor.

Referitor la motivul de respingere nr. 10 din adresa de comunicare
a rezultatului procedurii, referitor la documentele din care sa rezulte
indeplinirea cerintei impuse de catre Legea nr. 10/1995, respectiv
detinerea asigurarii de raspundere civila profesionala, contestatoarea
invoca nerespectarea legislatiei in materia achizitiilor publice, respectiv a
prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, contestatoarea reitereaza faptul ca, prin anuntul de
participare, autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte de calificare de
personal, situatie in care, in acord cu prevederile art. 30 alin. (6) din HG
nr. 395/2016, cerinta caietului de sarcini este nescrisa, inclusiv aceea
referitoare la prezentarea de documente in conformitate cu Legea nr.
10/1995.

Pe de alta parte, contestatoarea precizeaza cd, la solutionarea
contestatiei, relevante sunt prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, pe care le citeaza sustindnd ca, contrar concluziilor autoritatii
contractante, documentele transmise odata cu raspunsul la solicitarea de
clarificare au avut rol de confirmare a existentei asigurarii de raspundere
civila a personalului, fara a se putea retine ca a procedat la modificarea
propunerii tehnice, aceasta cu atat mai mult cu cat asigurarea era
valabila la data depunerii ofertelor.

Astfel, contestatoarea considera ca nu este legala si nici oportuna
respingerea unei oferte pentru deficiente minore, fiind necesar a se
pastra un just echilibru intre deficientele constatate si masura aplicata de
autoritatea contractanta.

Asadar, contrar concluziilor din adresa contestata, chiar si intr-o
astfel de situatie in care documentatia de atribuire contine sanctiunea
respingerii ofertei pentru nedepunerea unuia/unora dintre documentele
cerute de autoritate, in situatia in care omisiunea prezentarii anumitor
inscrisuri este sustinuta de sensul si continutul altor informatii existente
in oferta depusa pana la data limita stabilita de autoritate, cu
respectarea prevederilor art. 134 alin. (7) lit. a) si ale art. 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia de a solicita
completarea acestora fara a se putea considera ca i s-a creat un avantaj
necorespunzator, aceasta fiind inclusiv sensul dispozitiilor art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, care obliga comisia sa stabileasca care sunt
clarificarile si completarile de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei oferte.
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In ceea ce priveste motivul de respingere nr. 11 din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, contestatoarea considera ca oferta
Asocierii ..... a fost evaluata superficial, pe bucati, iar nu ca un tot unitar,
aratand ca in cadrul propunerii sale tehnice au fost prezentate proceduri
tehnice de executie pentru executia caminelor de vizitare pe reteaua de
canalizare, executia statiilor de pompare ape uzate, executia statiei de
epurare, lucrari de montaj echipamente in statii, lucrari de instalatii de
automatizare si SCADA in SE, imprejmuirile ..... si SE, lucrari de instalatii
hidromecanice in statii, conducte de refulare SPAU, alei platforme,
aducerea terenului la starea initiala, refacerea drumurilor, informatii in
acest sens regasindu-se la pag. 1116-1253 din propunerea tehnica pe
partea de executie, cu relevanta fiind in special PTE Lucrari de
terasamente - Lucrari pregatitoare - pag. 1127-1132, PTE Lucrari de
canalizare-pag. 1169-1177, PTE Lucrari instalatii electrice de joasa
tensiune - pag. 1207-1213.

Referitor la motivul de respingere nr. 12 din adresa contestata,
contestatoarea sustine ca, dupa cum a aratat comisiei de evaluare, dintr-
o eroare de redactare la intocmirea propunerii tehnice a facut trimite la o
categorie de lucrari care nu fac obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit, dar respingerea ofertei Asocierii ..... a fost luata cu incalcarea
principiului proportionalitatii, dat fiind ca existenta doar la nivelul pag. 72
a unor mentiuni care reprezinta rezultatul unei erori de tehnoredactare,
dintr-un total de peste 1891 de pagini, in niciun caz nu ar putea influenta
negativ realizarea obiectului contractului, fiind in prezenta unui
formalism exagerat de respingere a ofertei sale.

Mai mult, enumerarea singulara din propunerea tehnica a anumitor
categorii de activitati in niciun caz nu au menirea de a induce in eroare
autoritatea contractanta, in conditiile in care acestea nu sunt cotate
valoric, situatie in care se impune admiterea contestatiei inclusiv din
acest punct de vedere.

Referitor la motivul de respingere nr. 13 din adresa contestata,
respectiv. neconcludenta raspunsului la solicitarea referitoare Ia
tehnologia de executie a bransamentelor de apa potabila (conducte
PEID), contestatoarea precizeaza ca la solutionarea contestatiei sa se
aiba in vedere argumentele sale de la pct. 8, cu precizarea faptului ca,
similar, aceste categorii de lucrari nu au fost cotate valoric, iar, mai mult,
fiind in prezenta unui contract de proiectare si executie, toate detaliile
lucrarilor urmeaza a fi stabilite prin proiectul tehnic - obiect al
contractului de proiectare si executie - mentiunea din propunerea tehnica
in niciun caz nu ar putea influenta negativ realizarea obiectului
contractului.

In ceea ce priveste motivul de respingere nr. 17, respectiv
solicitarea referitoare la evidentierea in graficul Gantt a rezervelor de
timp alocate activitatilor, contestatoarea concluzioneaza ca, prin
raspunsul transmis a explicat perioadele de restrictii in executia
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lucrarilor, dar fara a prezenta vreo explicatie cu privire la rezervele de
timp.

Cu privire la acest motiv de respingere, asa cum am aratat prin
raspunsul transmis autoritatii, in graficul Gantt depus rezervele de timp
si perioadele cu restrictii in executia lucrarilor sunt reprezentate prin
perioadele de iarna cand ritmul lucrarilor este incetinit sau oprit, fiind
conditionate de conditiile atmosferice specific perioadei de iarna care
este cuprinsa intre 15 noiembrie a anului in curs si 15 martie a anului
urmator.

Referitor la motivul nr. 18 din adresa contestata, respectiv
raspunsul neconcludent la solicitarea de clarificare referitoare Ila
evidentierea in graficul Gantt a lucrarilor de montaj pompe in SPAU,
instalatii electrice interioare, caminele de pe conductele de refulare,
imprejmuirile SE si SPAU, citand din raspunsul sau, contestatoarea
sustine ca in graficul prezentat este evidentiata activitate 06. MOTAJ
ECHIPAMENTE, toate echipamentele la care comisia de evaluare a facut
referire fiind cuprinse in grafic.

Contestatoarea considera netemeinica si nelegala concluzia comisiei
de evaluare privind neconcludenta raspunsului la solicitarea de clarificare
referitoare la evidentierea in graficul Gantt doar a 8 statii SPAU,
sustinand ca, din cauza unei erori de redactare in graficul Gantt nu
figureaza Racord electric SPAU9, acesta fiind inclus in Racord electric
SPAUS.

De altfel, acesta a fost cotat in cadrul propunerii financiare (Obiect
02/Racord electric SPAU9), dar si in Graficul valoric (inclusiv durata de
executie) la poz. 47, nr. crt. 003.04.22 "Racord electric ..... 8 si 9", in
total fiind cotate toate cele 9 racorduri de la poz. 41 |la poz. 47 din
Graficul valoric.

Drept urmare, cu respectarea principiilor legislatiei in materia
achizitiilor publice, luand in considerare inclusiv faptul ca se afla in
prezenta unui contract de proiectare si executie in care toate detaliile
viitoarelor lucrari vor face obiectul proiectului tehnic (inclusiv graficul
Gantt), comisia de evaluare avea obligatia de a face aplicabilitatea
inclusiv a prevederilor art. 134 alin. 7 lit. a) si b) si ale alin. 8 din anexa
la HG nr. 395/2016, coroborate cu cele ale art. 135 alin. (3) din acelasi
act normativ, care reglementeaza institutiile abaterilor tehnice minore si
ale viciilor de forma, prezentarea lor confirmand cele declarate deja in
propunerea tehnica, fiind sustinute de continutul altor documente
prezentate, fara a modifica continutul acesteia si fara a i se crea un
avantaj fata de ceilalti ofertanti.

In ceea ce priveste concluziile comisiei de evaluare din adresa
contestata, contestatoarea sustine ca, in primul rand trebuie avut in
vedere ca, fiind in prezenta unui contract de proiectare si executie in
care nu exista liste de cantitati, in baza carora sa se faca graficul Gantt,
iar, mai mult, graficul in discutie reprezinta obiect al proiectului tehnic,
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aspect reglementat de HG nr. 907/2016, resursele alocate pentru fiecare
activitate urmeaza a fi stabilite concret in etapa de implementare a
contractului.

Referitor la motivul nr. 20 de respingere a ofertei depuse de
Asocierea ..... , respectiv raspunsul neconcludent la solicitarea de
clarificare privitoare la activitatile de verificare si derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, contestatoarea precizeaza
ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificare, a aratat ca, in acord cu
prevederile HG nr. 907/2016, proiectul este la faza SF, TESTELE SI
FAZELE urmand a fi concretizate in urma finalizarii proiectului tehnic.

Or, comisia de evaluare avea obligatia de a lua in considerare
inclusiv informatiile de la pag. 229-230 din propunerea tehnica, unde
Asocierea ..... a descris cap. 4. Secventierea, derularea in timp si durata
testelor, situatie in care concluzia autoritatii este eronata, cel mult
putand fi incadrata in categoria viciilor de forma.

De asemenea, citand cerintele caietului de sarcini, pag. 3 si pag.
37, contestatoarea arata ca testarea se face dupa semnarea contractului
de catre contractant, nu de catre ofertant la data depunerii ofertei.

In ceea ce priveste motivul nr. 21 din adresa contestata, respectiv
raspunsul neconcludent la solicitarea de clarificare referitoare la raportul
descriptiv, contestatoarea sustine ca, la solicitarea comisiei de evaluare,
a aratat ca si-a Tnsusit obligatia de a prezenta raportul descriptiv prin
care va detalia si explica planul de lucru stabilit in cadrul Programului de
Executie, iar la paginile 1827-1847 a detaliat elementele componente ale
Programului de executie.

Cu toate acestea, prin adresa a carei anulare o solicita a fost
informata ca in propunerea tehnica nu se regaseste un raport descriptiv
al programului de lucru (al graficului Gantt).

Contestatoarea considera concluzia comisiei de evaluare
netemeinica si nelegala, fiind luata fara a avea in considerare continutul
documentatiei de atribuire potrivit cu care solicitarea de la pag. 26 pct.
a) din caietul de sarcini nu se refera la raportul descriptiv pentru grafic
GANTT. Or, informatiile prezentate la paginile evidentiate in raspunsul la
solicitarea de clarificare vizeaza exclusiv cele solicitate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini a cuprinde raportul descriptiv, aspect
pentru care inclusiv din acest punct de vedere decizia de respingere este
una netemeinica si nelegala.

Nu in ultimul rand, contestatoarea precizeaza ca, sub acest aspect,
nu intelege decizia autoritatii contractante de a nu face aplicabilitatea
art. 134 alin. (7) lit. a) si b) si alin. (8), coroborat cu art. 135 alin. (3)
din HG 395/2016 referitoare la abaterile tehnice minore si viciile de
forma.

In ceea ce priveste motivul nr. 23 de respingere a ofertei depuse de
Asocierea ..... , respectiv eroarea de tehnoredactare din cuprinsul ofertei
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asocierii referitoare la o alta localitate decat autoritatea contractanta,
contestatoarea sustine ca, in niciun caz nu poate conduce la cea mai
constrangatoare sanctiune - a respingerii ofertei - inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-
157/96, pct. 60), sens in care drepturile autoritatilor contractante nu
trebuie privite precum o cauza de eliminare a tuturor celorlalti
competitori si mentinerea in cursa a unui singur, scopul urmarit fiind
acela de a asigura o competitie adecvata in cadrul procedurii.

Referitor la motivul nr. 24 din adresa atacata, respectiv faptul ca
prin raspunsul la solicitarea de clarificare a modificat propunerea tehnica
in partea care priveste termenul de interventie in perioada de garantie,
contestatoarea mentioneaza ca, si aceastda concluzie a autoritatii
contractante a fost luata cu incalcarea principiului proportionalitatii, in
conditiile in care prin raspunsul transmis a aratat ca dintr-o eroare de
redactare termenul de interventie mentionat in propunerea tehnica a fost
de o zi, declarand, in acelasi timp, pe proprie raspundere ca termenul de
interventie la defectiuni in perioada de garantie nu va depasi 12 ore. Mai
mult, comisia de evaluare trebuia sa aiba in vedere inclusiv declaratia
privind conformitatea ofertei cu cerintele din documentatia de atribuire
existenta in cadrul propunerii sale tehnice,

In ceea ce priveste motivul de respingere nr. 27, respectiv faptul ca
raspunsul este neconcludent la solicitarea privitoare la PCCVI in care a
prevazut etape de verificari pentru un bazin vidanjabil, subtraversari in
sant deschis, montaj conducte de otel ingropate, activitati care nu fac
obiect contractului care urmeaza a fi atribuit, contestatoarea invoca si
citeaza cele solicitate de autoritatea contractanta la pag. 15 din caietul
de sarcini.

Drept urmare, contrar argumentelor din adresa contestata, asa
cum a aratat prin raspunsul la solicitarea de clarificare cerinta din caietul
de sarcini face referire la acest document (Planul de control al calitatii)
ca fiind obligatia contractantului (dupa semnarea contractului) si nu a
ofertantului (dinainte de semnarea contractului, la faza de ofertare),
PCCVI depus in cadrul propunerii tehnice fiind un document depus pentru
a dovedi autoritatii contractante ca ofertantul detine capacitatea tehnica
pentru controlul calitatii lucrarilor, chiar daca cuprinde si alte
lucrari/activitati suplimentare.

Referitor la motivul nr. 28 de respingere a ofertei depuse de
Asocierea ..... , respectiv prin raspunsul la solicitarea de clarificare
referitoare la PCCVI, nu a fost identificata nicio etapa de verificari a
lucrarilor in statia de epurare, subtraversari prin foraj orizontal dirijat,
montaj pompe SPAU, contestatoarea reitereaza sustinerile de la criticile
privind punctul nr. 27.

In ceea ce priveste motivul nr. 29 din adresa contestata, respectiv
faptul ca raspunsul a fost neconcludent la solicitarea privitoare la planul
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de paza a santierului, contestatoarea sustine ca este rezultatul unui
formalism excesiv din partea comisiei de evaluare, stabilit cu incalcarea
principiului proportionalitatii, dat fiind ca, asa cum a aratat prin
raspunsul la solicitarea de clarificare planului de paza a santierului este
un document intern al fiecarei societati, elaborat de personal de
specialitate si vizat de Politia locala, dupa semnarea contractului (avand
in vedere ca acesta este un contract de proiectare si executie, aceste
documente se vor prezenta la faza de proiectare).

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca si-a insusit obligatia
de a prezenta acest plan, facand referire la aceasta obligatie in toata
propunerea tehnica depusa-de ex. pag. 198, 208,1105,1451,1500, 1686
(personal de specialitate angajat), 1796 (dotare specifica), 1822,1839
(responsabilitatea sefului de santier).

In drept, contestatoarea invoca prevederile din Legea nr. 101/2016,
Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 52150/25.09.2023,
autoritatea contractanta a transmis Punct de vedere la contestatia
depusa de ......... SRL, precum si documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Prin punctul sau de vedere autoritatea contractanta a prezentat sub
forma tabelara intrebarile din solicitarile de clarificari adresate
contestatoarei si raspunsurile la acestea, asa cum au fost constatate de
comisia de evaluare in cadrul procesului de evaluare efectuat in
conformitate cu prevederile art. 65 alin (2) din HG nr 395/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul

cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Canalizare menajera si statie de epurare in ......... , judetul ..... , cod CPV
45232400-6 Lucrari de constructii de canalizare de ape reziduale
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1125475/24.05.2023.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului este de 22.743.636,68 lei,
fara TVA, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
09.06.2023, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, respectiv de
respingerea ofertei sale, asocierea ......... SRL - ......... SRL - .........
SRL - ..... SRL, prin liderul ......... SRL a inaintat contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209523229/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Victoria, la data de 21.09.2023.
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Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de autoritate
prin Raportul procedurii de atribuire nr. 4775/12.09.2023 rezultat

comunicat competitorilor in cauza, in cazul asocierii ......... SRL - .........
SRL - ......... SRL - ..... SRL, prin intermediul adresei nr. 4777 /
12.09.2023.

Potrivit actului de comunicarea rezultatului procedurii, Consiliul
retine ca la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de asocierea
contestatoare au fost retinute o serie de motive de respingere, comisia
apreciind raspunsul la clarificarile solicitate, ca fiind neconcludent, si pe
cale de consecinta oferta asocierii a fost respinsa deoarece propunerea
tehnica a fost declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) si
inacceptabila potrivit art. 134, alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea in care a fost evaluata oferta
asocierii, evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de
evaluarea ofertei in ordinea expusa de contestatoare sau in ordinea data
de clasamentul intocmit de unitatea organizatoare. De altminteri, inclusiv
Curtea de Justitie a Uniunii Europene aplica aceeasi metoda, dovada fiind
bogata jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam
Hotararea din 11 decembrie 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia - Omilos
Epicheiriseon, C-332/18 P, EU:C:2019:1065, punctul 44 - ,Pentru a
facilita analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie sa se examineze,
mai intéi, al treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale
primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al primului motiv si al doilea
motiv de recurs impreund.”)

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Conform prevederilor art. 425 alin. (1) lit. b) Cod Procedura Civila,
nu se impune obligatia Consiliului, in calitate de prima instanta, de a
raspunde punctual la toate sustinerile si afirmatiile partilor; textul in
cauza facand referire expresa numai la indicarea motivelor de fapt si de
drept pe care se intemeiaza solutia, aratandu-se atat motivele pentru
care s-au admis, cat si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor,
Consiliul avand posibilitatea de a proceda la sintetizarea acestora, in
raport de legatura lor logica si de a le examina in mod grupat.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.
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Obiectul procedurii de achizitie publica il reprezinta incheierea unui
contract de lucrari, care are ca obiect proiectare si executie, a carui
descrierii se regaseste in fisa de date, la pct. 11.1.4 Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor, respectiv:
Se vor presta servicii de proiectare si se vor executa lucrari in conformitate cu cerintele
stabilite in documentatia de atribuire, pentru realizarea obiectivului de investitii ,Canalizare

14

menajera si statie de epurare in ......... , judetul ..... .
In cuprinsul caietului de sarcini, achizitoarea a detaliat activitatile

pe care le presupune realizarea obiectului contractului:

A. OBIECTUL CONTRACTULUI

Contractul are ca scop proiectarea si realizarea lucrarilor de executie pentru "Canalizare
menajera si statie de epurare in ......... , judetul .....

1. DATE GENERALE

1.1. Situatia actuala si informatii despre entitatea responsabila cu implementarea
proiectului:

......... este situata in partea de nord-est a judetului ..... la o distanta de 70 km de
municipiul Alexandria.

Principalele utilitati pot fi asigurate cu usurinta, obiectele lucrarii fiind situate in
apropierea drumurilor nationale, judetene si comunale respectiv de liniile de transport
energetice. Amplasamentul nu prezinta nici un risc de inundabilitate.

In prezent ......... nu dispune de sistem centralizat de colectare si epurare apa uzata.

Denumire document: Caiet de Sarcini « proiectare si executie lucrari Canalizare
menajera si statie de epurare in ......... , judetul ..... »

Investitia propusa, si anume construira infrastructurii de apa uzata se incadreaza in :

< Clasa de importanta IV, Categoria de importanta C.

< Lungimea totala a retelelor de conducte va fi de 14.684 m retea de canalizare cu
curgere gravitationala si 4005 conducte de refulare SPAU.

« Beficiarul investitiei: ......... , Judetul .....

* Elaborator SF: .......

2. DESCRIEREA FUNCTIONALA SI TEHNOLOGICA

Se propune un sistem de canalizare si epurare ape uzate menajere centralizat cu
urmatoarele caracteristici: retele de canalizare exterioare in sistem divizor (separativ) in
lungime de 14684 m care sa acopere intreaga trama stradala propusa;

- 9 (noua) statii de pompare apa uzata menajera pe retea echipate cu doua
electropompe (1+1)

-conducte de refulare din tuburi PEHD aferente statiilor de pompare in lungime de 4005
m; - racorduri si camine de racord la utilizatori 560 buc

- alimentare cu energie electrica pentru statiile de pompare si statia de epurare

- statie de epurare cu o capacitate de Qmax 400 mc/zi subtraversari de drumuri 14
buc, 2 buc supratraversari

Toate categoriile de lucrari care se vor proiecta si executa sunt descrise in detaliu in SF-
ul nr. 18/2022 intocmit de ..... SRL, parte integranta a documentatiei de atribuire, unde sunt
evidentiate in mod clar toate obiectele si categoriile de lucrari pe baza carora ofertantul va
intocmi oferta tehnica, listele de preturi si oferta financiara.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995privind calitatea in constructii,
republicata, cheltuielile generate de efectuarea unor lucruri suplimentare fata de documentatia
tehnico-economica aprobata, ca urmare a unor erori de proiectare, sunt suportate de
proiectant/proiectantul coordonator de proiect si proiectantii pe specialitati, persoane fizice sau
juridice, in solidar cu verificatorii proiectului, la sesizarea justificata a investitorului si/sau a
beneficiarului in baza unui raport de expertiza tehnica elaborat de un expert tehnic atestat.

(.er)

Urmatoarele activitati trebuie realizate de Contractant in cadrul Contractului ce rezulta
din aceasta procedura:

Nr. | Activitate Detaliere activitati
1 Elaborare  proiect pentru | Elaborare Proiect pentru autorizarea executarii/desfiintarii
autorizarea/desfiintarea lucrarilor (P.A.C./DTAC)
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executarii lucrarilor de | Elaborare studii si documentatii necesare obtinerii avizelor
construire (P.A.C.) solicitate prin Certificatul de urbanism, acolo unde este
cazul
Elaborare Proiect de organizare a executiei lucrarilor
(P.0.E./DTOE)
Ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului
pentru autorizarea executarii/desfiintarii lucrarilor
(P.A.C./DTAC) si a Proiectului de organizare a executiei
lucrarilor (P.O.E./DTOE) dupa caz, ca urmare a
recomandarilor verificatorului/verificatorilor de proiect
Elaborare/ Definitivare | Elaborare Proiect Tehnic de executie

Proiect Tehnic de executie

Elaborare Caiete de Sarcini

Elaborare Detalii de Executie

Ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului
tehnic si a detalilor de executie ca urmare a
recomandarilor verificatorului/verificatorilor de proiect.

Asistenta tehnica pe
perioada de executie a
lucrarilor

Acordare asistenta tehnica pentru fiecare faza

determinanta indicata in proiectul tehnic

Acordare asistenta suplimentara, la solicitarea Autoritatii
Contractante

Elaborare Program de urmarire a comportarii lucrarii in
timp, daca este solicitat

Participare la receptia lucrarilor

Participare la elaborarea Cartii tehnice a constructiei

Pagina 13 din 40




4 Lucrari de executie 1. achizitionarea tuturor materialelor si produselor
necesare, a tuturor utilajelor, mijloacelor si echipamentelor
(inclusiv orice utilaj de ridicare sau manipulare) necesare
pentru executia lucrarilor;

il. orice activitate sau lucrare provizorie necesara
pentru pregatirea santierului, sau orice autorizatie
necesara Contractantului de la autoritatile competente
pentru executarea lucrarilor si realizarea activitatilor si
lucrarilor temporare;

iii. transportul la santier a oricaror materiale, utilaje,
componente si echipamente de lucru a oricarui mijloc
normal sau extraordinar necesar pentru executia lucrarilor;

1v. orice testare si testele relevante, asa cum sunt
aceste testari si teste solicitate prin legislatia si
reglementarile in domeniul sistemului de asigurare a
calitatii in constructii;

v. orice consumabile necesare pentru executia
lucrarilor si realizarea testarilor;

vi. intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor
pana la predarea acestora catre Autoritatea Contractanta;

vil.activitati si  consumabile  necesare  pentru
mentinerea santierului curat si functional, demontarea si
indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii;

viil. pregatirea oricarei documentatii necesare
Contractantului pentru executia lucrarilor, documentatie
care include dar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice
(fizice si valorice);

b. Planul calitatii pentru executie;

c. Planul de control al calitatii;

d. Certificarile si rezultatele testelor

materialelor

ix. Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea
tehnica a constructiei, inclusiv documentarea instructiunilor

de exploatare

Consiliul va reda in solutionare cerintele stabilite de achizitoare in
sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a propunerii tehnice,

respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va indeplini toate cerintele solicitate prin prezentul caiet de sarcini
si trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va cuprinde descrierea punct cu punct a modului de indeplinire a
specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini si se va intocmi intr-o maniera organizata
si fundamentata pentru fiecare dintre activitatile contractului, fara a se lua in considerare doar
afirmatii declarative care nu sunt insotite si de demonstrarea modului de findeplinire a
respectivelor activitati, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita identificarea
facila a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.

Propunerea tehnica va fi adaptata la obiectul, particularitatile si cerintele descrise prin
documentele achizitiei si trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si in Documentatia tehnica pusa la
dispozitie .
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Prevederi generale:

1. Lipsa propunerii tehnice la data limita de depunere a ofertelor are ca efect
descalificarea Ofertantului.

2. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate specificatiile din
caietul de sarcini precum si normele/normativele tehnice din constructii in vigoare, si SF
publicat in SEAP, Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incat sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei acesteia cu specificatiile din caietul de sarcini. Specificatiile prevazute
in caietul de sarcini sunt cerinte minim obligatorii. Nu este acceptata forma de prezentare a
ofertei constand in prezentarea informatii generale sau copierea informatiilor prezentate in alte
oferte, fara ca ofertantul sa procedeze la adaptarea informatiilor prezentate in raport de
particularitatile, continutul si cerintele solicitate prin prezenta documentatie de atribuire. In
situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate in caietul de sarcini si documentatia
tehnica, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme.

3. Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la
asigurarea calitatii, la protectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.

4. Propunerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si
asumate in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

5. Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor din caietul de
sarcini si/sau corelarea cu propunerea financiara se considera neconforme.

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini.

Pentru proiectare:

Continutul ofertei tehnice care va fi prezentata este :

ORGANIZARE SI METODOLOGIE

1. Metodologia de lucru pentru realizarea serviciilor ce fac obiectul prezentului contract,
inclusiv descrierea detaliata a modului de realizare a fiecarei faze si subfaze de proiectare, cu
precizarea duratei de elaborare pentru fiecare dintre acestea, tinand cont de prevederile
Caietului de sarcini. Ofertantul va specifica la nivelul ofertei in cate exemplare va prezenta
documentatia aferenta partii de proiectare.

2. Resursele folosite pentru indeplinirea contractului

2.1 Ofertantul va prezenta organigrama care sa reflecte relatiile dintre toate persoanele
responsabile de prestarea serviciilor de proiectare; organigrama va fi insotita de o descriere a
responsabilitatilor fiecarei persoane specificata in structura acesteia .

La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului contractantului /
resurse si organizare, ofertantii vor prezenta o descriere a modului de acces la specialistii
atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand
astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului. Ofertantul va include
in oferta sa documente relevante pentru demonstrarea disponibilitatii si pregatirii profesionale,
cum ar fi, Certificatele/Autorizatiile, Declaratii disponibilitate/CIM, pentru specialistii obligatorii
inclusi in contract.

2. Ofertantul va prezenta odata cu aceasta si echipamentele/resursele materiale
necesare si utilizate pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul prezentului contract. Totodata
se vor prezenta documente care sa ateste forma de detinere a acestora, proprietate/inchiriate.

3. Grafic de tip Gantt de realizare a serviciilor ce fac obiectul prezentului contract, care
va evidentia fiecare faza si subfaza, cu resursele folosite, inserand in acest grafic si activitatea
de verificare a proiectelor, de catre verificatori atestati, astfel incat sa demonstreze incadrarea
in termenul de timp ofertat.

4. Listele cu cantitati de lucrari si extrasele de resurse materiale consumuri cu
manopera, utilaje si transporturi fara preturi intocmite de ofertant, cu respectarea formularelor
F1, F2, F3, F4, F5, C6, C7, C8, C9 se vor centraliza per total, lider, asociat, subcontractant.

Listele cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, solicitate in fisa de date a achizitiei,
vor reprezenta descrierea si incadrarea in articole de deviz (indicatoarele de norme de deviz
seria 1981 avand rol de ghidare in stabilirea normelor - sunt orientative), a lucrarilor pe care
ofertantul le considera necesare a fi executate pentru realizarea obiectivului de investitie, asa
cum a fost prezentat in SF. Incadrarea lucrarilor in articole de deviz si prezentarea acestora ca
liste de cantitati prin intermediul formularului F3 este necesara pentru a permite autoritatii
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contractante sa analizeze modul de formare al pretului ofertei, prin evaluarea resurselor
necesare de materiale si manopera, consumurilor de utilaje si cheltuielilor cu transporturile
astfel incat acestea sa poata demonstra indeplinirea realizarii integrale a obiectivului de
investitie asa cum a fost descris acesta in SF, pentru partea de executie.

5. Operatorii economici vor trebui sa indice in cadrul propunerii tehnice faptul ca
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante ce le revin potrivit legislatiei adoptate
in domeniul muncii, mediului si al celei sociale; in acest scop, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabila, operatorii economici vor anexa propunerii tehnice, Declaratia referitoare la
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.

6. Ofertantii vor prezenta documente din care sa rezulte indeplinirea cerintei impuse de
catre Legea 10/1995, art.31 conform careia proiectantii, precum si specialistii atestati tehnico-
profesional sau autorizati, prevazuti la art. 6, au obligatia sa incheie asigurari de raspundere
civila profesionald, cu valabilitate pe durata exercitarii dreptului de practica, asigurare
incheiata de catre operatorul economic.

Pentru executie:

In mod obligatoriu se va face o descriere detaliata a organizarii, metodologiei si a
planului de lucru conceput pentru realizarea contractului.

Vor fi descrise explicit activitatile si sarcinile concrete ce vor fi incredintate personalului
implicat in indeplinirea contractului.

Propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu fara insa a se limita la acestea, in stricta
corespondenta cu prevederile caietului de sarcini, urmatoarele:

1. Proceduri tehnice de executie (in conformitate cu standardul ISO 9001:2015) care sa
acopere toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si
categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa; care vor trebui sa fie
adaptate exact la cerintele si cantitatile din SF, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de
executie cu caracter general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in
cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurate;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

Propunerea tehnica va contine si:

2. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie :

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (prezentarea detaliata a
metodologiei de executie si a metodelor de lucru propuse pentru fiecare categorie de lucrari
aferenta contractului) pentru realizarea tuturor lucrarilor necesare atingerii obiectivului
contractului;

b) In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta informatii cu privire la
materialele ce se vor utiliza la executia lucrarilor precum si la echipamentele ce sunt cuprinse
in Lista cu echipamente si utilaje, ce necesita montaj, specificand: furnizorii/producatorii,
documente justificative de la producator/furnizor din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale
echipamentelor

c) programul de executie (planul de lucru / diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
detaliat la nivel de operatii tehnologice,

3. Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate;

4. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a
altor legi incidente. Se va prezenta structura organizationala prevazuta de catre ofertant in
scopul proiectarii si executiei lucrarilor in cadrul careia se va ilustra, structura organizationala
pe care a prevazut-o in vederea implementarii acestui contract, incluzand personalul de pe
santier, asistenta asigurata de birourile centrale, personalul administrativ si auxiliar etc.
(inclusiv subantreprenorii). Aceasta se va realiza prin prezentarea unei organigrame
cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot personalul si echipamentele pe care ofertantul
intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor. Aceasta organigrama va include si o
descriere a rolurilor si responsabilitatilor intregului personal implicat in indeplinirea contractului
precum si liniile de comunicare dintre membrii echipei. In propunerea tehnica va trebui sa fie
descris momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract,
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precum si modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin
externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea
obtinerii serviciilor respective).

5. Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea lucrarilor;

6. Planul de organizare si schita pentru Organizarea de santier;

7. Ofertantul va prezenta o lista cu utilajele, echipamentele, resursele materiale pe care
acesta isi propune sa le utilizeze corespunzator fiecarui tip de activitate, pentru executia
lucrarilor ce fac obiectul prezentului contract. Va include in aceasta sectiune si documente care
sa demonstreze forma de detinere a acestora, proprietate/inchiriere sau orice alta forma prin
care dispune de acestea.

8. Planul cu masurile privind protectia mediului adaptat la lucrare;

9. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind acceptarea clauzelor
contractuale (daca e cazul).

10. Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta proiectarea si executia lucrarilor
ulterior emiterii dispozitiei de fincepere serviciilor/lucrarilor fara acceptul autoritatii
contractante, catre operatori economici care nu au fost nominalizati ca fiind subcontractanti de
specialitate in cadrul ofertei in alte conditii decat cele prevazute la art. 219 din Legea nr.
98/2016, coroborate cu cele ale art. 151 din HG nr. 395/2016, document ce va fi semnat in
forma autentica;

11. Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o declaratie pe
proprie raspundere a ofertantului din care sa rezulte faptul ca, la elaborarea ofertei, ofertantul
a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de
munca pe toatd durata de indeplinire a contractului de lucrari care sunt in vigoare in Romania,
precum si ca le va respecta in vederea implementarii contractului.

(..)

Note:

(.er)

e Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta are ca efect respingerea
ofertei ca neconforma.

e Nu este permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice cu noi
documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din caietul
de sarcini si documentatia de atribuire va conduce la descalificarea ofertantului, iar eventualele
solicitari de clarificari vor viza doar aspect de forma sau de confirmare a
informatiilor/documentelor deja prezentate.

e Vor fi luate in considerare numai acele planuri de management si calitate care contin
informatii detaliate, complete si aplicabile.

1. Informatii detaliate, complete si aplicabile sunt considerate informatiile care, pe
langa caracterul general de enunt, prezinta descrieri, explicatii, date concrete, adaptate la
necesitatile proiectului.

2. Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate informatiile carora le
lipsesc notele explicative si care au doar un caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara
referinta si identificari in proiectul propus, chiar daca sunt in conformitate cu legislatia in
vigoare.

e Ofertantii au liberatea de a-si prevedea propriile consumuri specifice de resurse,
metodologii de executie a lucrarilor, cu conditia respectarii cerintelor cantitative si calitative
prevazute in caietul de sarcini/actele normative in vigoare care reglementeaza proiectarea si
executia respectivelor lucrari. In acest caz, in oferta tehnica se vor prezenta modalitatile de
evaluare a cantitatilor de lucrari si se vor atasa pentru fiecare categorie de lucrari justificari
specifice cu privire la solutiile propuse daca acestea nu se vor cota conform indicatoarelor de
deviz. In cadrul propunerii tehnice, se vor prezenta detalii privind activitatile pe care le
presteaza, toate acestea sub forma capitolelor si subcapitolelor cuprinse in caietul de sarcini
tinand seama de toate componentele si specificatiile tehnice.

e Orice propunere tehnica elaborata prin copierea caietului de sarcini, a documentatiilor
tehnice puse la dispozitie pe SEAP (caiete de sarcini/studiu de fezabilitate) sau care contine
informatii din oferte la alte obiective de investitii va fi respinsa ca neconforma.

e In cazul in care la momentul ofertarii, operatorul economic decide sa subcontracteze
anumite parti din contractul de achizitie publica, atunci subcontractantul/subcontractantii vor
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prezenta in cadrul propunerii tehnice modul de indeplinire a partilor lor din contract, in
conformitate cu cerintele din prezenta sectiune.

e Propunerea tehnica va cuprinde descrierea punct cu punct a modului de indeplinire a
specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini / SF si se va intocmi intr-o maniera
organizata si fundamentata pentru fiecare dintre activitatile contractului, deoarece nu se vor
lua in considerare doar afirmatii declarative care nu sunt insotite si de demonstrarea modului
de indeplinire a respectivelor activitati, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita
identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica va fi adaptata la obiectul, particularitatile si cerintele
descrise prin documentele achizitiei. Nu este acceptata forma de prezentare a ofertei constand
in prezentarea informatii generale sau copierea informatiilor prezentate in alte oferte, fara ca
ofertantul sa procedeze la adaptarea informatiilor prezentate in raport de particularitatile,
continutul si cerintele solicitate prin prezenta documentatie de atribuire.

e Lipsa oricarei descrieri de mai sus sa descrierea incompleta are ca efect respingerea
ofertei ca neconforma, iar in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice ori
prezentarea acestuia in forma incompleta / necorespunzator solicitarilor, Autoritatea

Contractanta va descalifica oferta ca fiind neconforma, fara a solicita prezentarea
documentelor/informatiilor lipsa. Nu este permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice
cu noi documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din
caietul de sarcini si documentatia de atribuire va conduce la descalificarea ofertantului, iar
eventualele solicitari de clarificari vor viza doar aspecte de forma sau de confirmare a
informatiilor/documentelor deja prezentate.

e In cazul unei asocieri de ofertanti se va prezenta o singura propunere tehnica
asumata de ofertant (operator economic sau asociere de operatori economici) in care va fi
evidentiata modalitatea prin care fiecare asociat isi va indeplini partea din contract, in
conformitate cu cerintele din prezenta sectiune.

e Declaratia referitoare la obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatilor de munca se va completa de fiecare membru al asociereii precum si de
subcontractant/i daca este cazul.

e Ofertantii au obligatia de a intocmi un opis al documentelor incluse in propunerea
tehnica iar paginile vor fi numerotate si semnate de ofertant;

La realizarea lucrarilor, se vor utiliza numai materiale agrementate, conform
reglementdrilor nationale in vigoare, precum si a legislatiei si standardelor nationale,
armonizate cu legislatia U.E. Aceste materiale vor fi in concordanta cu prevederile H.G.
766/1997 cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 622/2004 si a Legii nr. 10/1995
privind obligativitatea utilizarii demmateriale agrementate in executia lucrdrilor si calitatii in
constructii. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta descrierea calitatii materialelor
ce se vor utiliza la executia lucrarilor specificand: furnizorii/producatorii, documente
justificative de la producator/furnizor din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale materialelor
si echipamentelor ce reies din Lista cu echiapmente si utiaje.

Se are in vedere ca pe parcursul evaluarii ofertei depuse de
asocierea ......... SRL - ......... SRL - ......... SRL - ..... SRL, achizitoarea,
prin membrii comisiei de evaluare, au solicitat asocierii in cauza prin
intermediul adresei nr. 4502 din 23.08.2023. clarificarea a o serie de
aspecte, la care asocierea a furnizat raspuns in termenul acordat, prin
adresa nr. 1656/25.08.2023.

Raspunsul furnizat de asocierea ......... SRL - ......... SRL - .........
SRL - ..... SRL a fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de
11.09.2023, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.
4761/11.09.2023 privind evaluarea propunerilor tehnice, cu prevederile
caietului de sarcini in cuprinsul caruia se regasesc consemnate toate
aspectele reclamate de contestatoare si care au facut obiectul
clarificarilor cu asocierea ofertanta.
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Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru
asocierea ......... SRL - ......... SRL - ......... SRL - ..... SRL (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022
a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se
vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie 2023 a
Curtii de Apel Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au Tinsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 79222979, si decizia nr. 610
din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
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dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 2724gd82).

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU: C: 2017: 549), Curtea a
reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de altd parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-
27/15, EU: C: 2016: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia
de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca primul motiv care a stat la baza deciziei de
respingerea a vizat urmatoarele:

Concluzii comisie de
evaluare

Solicitare de clarificari Raspuns ofertant

1. Unde in propunerea tehnica ati[RASPUNS 1: Raspuns necondudent

prezentat pentru serviciile de proiectare
breviarele de calcul si plansele cu
profilul hidraulic?

Potrivit Caietului de sarcini pag 21

Propunerea privind solutia tehnica propusa trebuie
prezentata in urmatoarea structura:

a) Profilul hidraulic — breviarele de calcul si
plansele cu profilul hidraulic

b (...)

e) (....)"

Prin propunerea tehnica am prezentat propunerea privind
solutia tehnica propusa, iar aceste INFORMATII se regdsesc
la pagina 140-141 din cuprinsul documentului ,Propunere
tehnica Proiectare.pdf"

La paginile indicate nu se regdsesc
breviarele de calcul si plansele cu
profilul hidraulic ci doar o descriere
generala a investitiei.

Propunerea tehnica este
neconforma in conformitate cu
lprevederile art 137 alin (3} litera a)
din HG nr 395/2016 deoarece nu
satisface in mod corespunzdtor
cerintele  caietului de  sarcini
respectiv in propunerea tehnica nu
au fost prezentate pentru serviciile
de proiectare breviarele de calcul si
plansele cu profilul hidraulic asa
cum a fost solicitat prin caietul de

sarcini pag 22 punctul a).

Autoarea contestatiei

reclama faptul ca

cerinta autoritatii

contractante nu vizeaza propunerea tehnica, ci priveste solutia tehnica
propusa pentru realizarea proiectului tehnic, fiind o cerinta de executare
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a contractului, acesta fiind considerentul pentru care la paginile 140-141
din cuprinsul documentului ,Propunere tehnica Proiectare.pdf”,
evidentiate in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificare, asocierea
a facut mentiuni generale referitoare la cantitatile totale de lucrari care
fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit.

In sustinerea argumentelor sale, sustine ca, sunt chiar prevederile
H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, respectiv Anexa nr. 10 PROIECT
TEHNIC DE EXECUTIE - continut-cadru - in conformitate cu care
breviarele de calcul fac parte din partea scrisa a proiectului tehnic de
executie, iar plansele cu profilul hidraulic din partea desenata a aceluiasi
proiect, fiind, in esenta, obiect al viitorului contract.

Se retin si argumentele aduse de achizitoare, in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca la paginile indicate nu se regasesc
breviarele de calcul si plansele cu profilul hidraulic, ci doar o descriere
generala a investitiei.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca In sustinerea argumentelor noastre sunt chiar prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, respectiv Anexa nr. 10 PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE -
continut-cadru - in conformitate cu care breviarele de calcul fac parte din
partea scrisa a proiectului tehnic de executie, iar plansele cu profilul hidraulic
din partea desenata a aceluiasi proiect, fiind, in esenta, obiect al viitorului
contract nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Cerinta reclamata a fi neindeplinita se regaseste consemnata, la
nivelul caietului de sarcini, pagina 21, avand urmatorul continut:

6. DOCUMENTELE OFERTEI

Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:

6.1. PROPUNEREA TEHNICA

Propunerea tehnica va indeplini toate cerintele solicitate prin prezentul caiet de sarcini
si trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va cuprinde descrierea punct cu punct a modului de indeplinire a
specificatiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini si se va intocmi intr-o maniera organizata
si fundamentata pentru fiecare dintre activitatile contractului, fara a se lua in considerare doar
afirmatii declarative care nu sunt insotite si de demonstrarea modului de indeplinire a
respectivelor activitati, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa permita identificarea
facila a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini. Propunerea tehnica va fi adaptata la obiectul, particularitatile si cerintele descrise prin
documentele achizitiei si trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si in Documentatia tehnica pusa la
dispozitie .

(..)

Pentru proiectare:
Continutul ofertei tehnice care va fi prezentata este : ORGANIZARE SI METODOLOGIE

1. Metodologia de lucru pentru realizarea serviciilor ce fac obiectul prezentului contract,
inclusiv descrierea detaliata a modului de realizare a fiecarei faze si subfaze de proiectare, cu
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precizarea duratei de elaborare pentru fiecare dintre acestea, tinand cont de prevederile
Caietului de sarcini. Ofertantul va specifica la nivelul ofertei in cate exemplare va prezenta
documentatia aferenta partii de proiectare.

Ofertantul va demonstra ca oferta sa in ceea ce priveste proiectarea este adecvata
cerintelor tehnice si economice din Documentatia de atribuire, prin detalierea etapelor de
proiectare si va furniza cel putin urmartoarele informatii minime:

Planificarea proiectarii si interfetelor organizatorice si tehnice
Elementele de intrare a proiectarii

Elementele de iesire a proiectarii

Analiza, verificarea si validarea proiectarii

Controlul modificarilor in proiectare

Monitorizarea procesului de executie a lucrarilor in baza proiectului
. Arhivarea documentatiei tehnice

Se vor lua in considerare toate elementele de intrare si iesire ale proiectarii si obligatiile
rezultate din reglementarile legale, aplicabile in cadrul proiectului, inclusiv considerentele
privind protectia muncii si paza contra incendiilor, chiar daca acestea nu sunt explicitate clar in
documentele care precizeaza elementele de intrare.

Propunerea privind solutia tehnica propusa trebuie prezentata in urmatoarea
structura:

NOUTRWN -

a) Profilul hidraulic - breviarele de calcul si plansele cu profilul hidraulic

b) Procesul de epurare - descrierea completa a procesului de epurare a apei
menajere propus de catre ofertant

C) Cerinte pentru mentenanta echipamentelor propuse

d) Necesarul de instruire si experienta pentru personalul de exploatare a statiei de
epurare

e) Listele cu Informatii Tehnice ale echipamentelor tehnologice propuse de ofertant

(e0)e

Argumentul decisiv adus de contestatoare se bazeaza pe faptul ca
fiind in prezenta unui contract de proiectare si executie, cu respectarea
Anexei nr. 10 din HG nr. 907/2016 semnatarul contractului va avea
obligatia realizarii proiectului tehnic de executie, care va contine
elemenete reclamate, pretinse a fi lipsa, respectiv breviarele de calcul fac
parte din partea scrisa a proiectului tehnic de executie si plansele cu profilul
hidraulic din partea desenata a aceluiasi proiect.

Asa cum a fost anterior redat, in vederea atribuirii contractului de
lucrari (proiectare si executie) supus procedurii in cauza, a carui grad de
complexitate nu poate fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire care sa tina seama de toate aspectele pe care
le implica contractul, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat
sa poata fi asigurata derularea lui.

Analizdnd modul de elaborare al cerintelor stabilite in cuprinsul
documentatiei de atribuire, Consiliul determina ca achizitoarea a solicitat
operatorilor economici sa elaboreze o propunere tehnica prin care sa
demonstreze intelegerea solutiei tehnice prezentate la faza SF -
descrierea lucrarii, prezentare mod de organizare activitate, resurse
angajate (personal si resurse tehnice).

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constatd c&
achizitoarea a solicitat ofertantilor sa elaboreze propunerea tehnica,
aceasta reprezentand parte integranta a ofertei elaborata pe baza
cerintelor din cadrul studiului de fezabilitate pus la dispozitie operatorilor
economici.
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Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta
pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in documentatia de atribuire si
va cuprinde un comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire, prin care
ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin SF si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din
punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Astfel cda, argumentul contestatoarei potrivit caruia cerinta
reclamata pretinsa a fi neindeplinita priveste solutia tehnica propusa
pentru realizarea proiectului tehnic, fiind o cerintd de executare a
contractului, acesta fiind considerentul pentru care la pag. 140-141 din
cuprinsul documentului ,Propunere tehnica Proiectare.pdf"”, evidentiate in
cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificare, asocierea a facut
mentiuni generale referitoare la cantitatile totale de lucrari care fac
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuire, nu poate fi retinut de
Consiliu in solutionare, fiind incidenta tardivitatea reclamarii momentului
in care este solicitata prezentarea breviarelor de calcul si a planselor cu
profilul hidraulic.

Asa cum rezulta din precizarile documentatiei de atribuire,
elaborarea si depunerea respectivelor inscrisuri a fost a fost stabilita
pentru etapa de depunerea a propunerii tehnice, fiind in sarcina
ofertantilor, si nu a semnatarului contractului care va avea obligatia
realizarii proiectului tehnic de executie in integralitate.

Contrar celor sustinute de contestatoare, la momentul raspunsului
la solicitarea de clarificare adresata, imprejurarea relatata nu putea fi
acceptata ca fiind de natura sa conduca la indeplinirea cerintei,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor
exclusiv la continutul documentatiei de atribuire, fara posibilitatea de a
reinterpreta prevederi ale acesteia.

Cerintele 1i erau cunoscute ofertantei contestatoare de la data de
24.05.2023 si, in situatia 1n care aprecia ca se impunea
modificarea/completarea/eliminarea acestora, trebuia sa manifeste o
minima diligenta si sa conteste documentatia de atribuire in termenul
legal.

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 26 alin. (1) din lege si la cele corespondente din art. 248
alin. (1) C. proc. civ., Consiliului 1i este interzis sa o cerceteze si sa se
pronunte sub aspectul legalitatii respectivelor cerinte reclamate.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu
mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa in care se afla
procedura de atribuire, inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei
cerinte.
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Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei, operatorii economici trebuiau sa il conteste inainte de
expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul procedurii pentru
a ii reclama nelegalitatea.

Prin intocmirea si depunerea propriei oferte in baza documentatiei
primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a dat eficienta tuturor
clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le
apreciaza necorelate/nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta data
a nelegalitatii ei, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Pasivitatea ofertantei in asteptarea adresei de solicitare de
clarificare privind modul de indeplinire a cerintelor reclamate de
societatea contestatoare, care in fapt echivaleaza cu atitudinea culpabila
a acesteia, nu poate justifica initierea in cuprinsul raspunsului furnizat a
unui demers judiciar pentru criticarea unor cerinte din documentatia de
atribuire. Nu este permis ca, ofertantul sa ramana in expectativa pe
durata intervalului cuprins intre data publicarii documentatiei de atribuire
si data elaborarii ofertei/ data primirii adresei de solicitare clarificari
pentru a reclama aspecte de nelegalitate vizavi de modalitatea de
indeplinirea a cerintelor din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel
al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor solicitate,
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Raspunsului furnizat de asocierea ......... SRL - ......... SRL
= reere SRL - ..... SRL, ii sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Asa cum a fost anterior retinut, nemodificata anterior datei limita
de depunere a ofertelor, documentatia de atribuire devine obligatorie
atat pentru ofertanti care trebuie sa o respecte intocmai, cat si pentru
autoritate in procesul de evaluare a ofertelor.

Considerentele mai sus retinute sunt incidente si in ceea ce
priveste motivele retinute la pct. 3 si 11 din cadrul actului de comunicare
a rezultatului si care privesc procedurile tehnice de executie.

La solicitarea adresata prin actul nr. 4502 din 23.08.2023, pct. 3:

"Unde in propunerea tehnica ati prezentat pentru serviciile de proiectare Procedurile
Tehnice de Executie (PTE in conformitate cu standardul ISO 9001:2015) specifice si necesare
acoperirii intregului flux tehnologic, propuse pentru proiectare in concordanta si corespondenta
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cu cronologia si esalonarea lor (de la ordinul administrativ de incepere a serviciilor de
proiectare, pana la predarea proiectului tehnic si asistenta tehnica, pana la semnarea

procesului verbal de receptie la terminarea lucrdrilor)?”, asocierea a furnizat

urmatorul raspuns prin adresa nr. 1656/25.08.2023:

RASPUNS 3:

Apreciem intotdeauna modul de adresare cu "unde in propunerea tehnica" si depunem
eforturi suplimentare pentru a veni in sprijinul comisiei sa indicam cu exactitate locul si anume
acolo "unde", deoarece de cele mai multe ori se intampla sa se analizeze prin cautarea de
titluri de documente si nu prin analiza propunerii tehnice ca un tot unitar.

Pornind de la simpla exprimare "(....) Procedurile Tehnice de Executie (PTE in
conformitate cu standardul ISO 9001:2015) specifice si necesare acoperirii intregului flux
tehnologic (....)" ce denota o folosire arbitrara a unor termeni tehnici reglementati, aducem in
lumina faptul ca Procedurile Tehnice de Executie , asa cum le spune si numele sunt ,DE
EXECUTIE". Altfel spus, proiectele tehnice indiferent in ce faza sunt ele, (SF/DALI/DTAC/PTh
etc. ; a se studia HG 907/2016 forma actualziata), nu ,SE EXECUTA" se elaboreaza si mai mult
decat atat, nici nu pot fi puse pe un ,flux tehnologic" pentru ca fiecare proiect are
particularitati si nu poate fi propus un ,flux tehnologic" insa poate fi propus un ,FLUX", DAR NU
TEHNOLOGIC.

Trecand peste aceste exprimari/cerinte folosite neinspirat, am analizat aceste cerinte si
ne-am gandit si am prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele :

1. LISTA PROCEDURI APLICABILE PENTRU PROIECTARE conf standardul ISO 9001
ce se aplica de la ordinul administrativ de incepere a serviciilor de proiectare, pana la predarea
proiectului tehnic si asistenta tehnica, pana la semnarea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor. (Pagina 172-178 din cuprinsul documentului ,Propunere tehnica
Proiectare.pdf'). Succesiunea evenimentelor proiectului pentru etapa de servicii se studiaza
impreuna cu graficul Gantt ce se regaseste la 38 din cuprinsul aceluiasi document ,Propunere
tehnica Proiectare.pdf').

2. Vom urmari atent evoluta acestei proceduri si am fi extrem de interesati cum au
prezentat ceilalti participanti "(....) Procedurile Tehnice de Executie (PTE in conformitate cu
standardul ISO 9001:2015) specifice si necesare acoperirii intregului flux tehnologic (....)"
pentru etapa de proiectare si asistenta tehnica deoarece ar fi un proces inovator si cu
siguranta unic.

Raspunsul furnizat de ......... SRL — ......... SRL — ......... SRL - .....
SRL a fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de
11.09.2023, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.
4761/11.09.2023 privind evaluarea propunerilor tehnice, cu prevederile
caietului de sarcini, concluzia membrilor comisiei fiind urmatoarea:

3. Raspuns neconcludent

Propunerea tehnica este inacceptabila in conformitate cu prevederile art 134 alin (5}
din HG nr 395/2016 deoarece raspunsul este neconcludent. Prin raspuns oferantul critica
anumite exprimari ale cerintelor caietului de sarcini care in opinia sa ar fi ,neinspirate" insa, in
conformitate cu regulile si principiile de baza contrar documentatia de atribuire isi capata forta
obligatorie si trebuie respectata in totalitate, atat de ofertanti cat si de autoritatea contractanta.

In plus, ,flux tehnologic" este o expresie care este aplicabila oricarei activitati,
indiferent daca activitatea este pentru prestarea unui serviciu sau pentru executia unei lucrari.
Un minim exemplu de flux tehnologic pentru proiectare poate fi urmatorul: se executa
masuratori in teren, se transfera informatiile culese din masuratori intr-un soft, se prelucreaza
datele si apoi se obtine livrabilul proiectului. Pe scurt, cam asta este tehnologia de lucru pentru
intocmirea unei parti a documentatiei de proiectare, deci exprimarea de ,flux tehnologic" este
in totalitate corecta. Definitia din sistemul de management al calitatii conform standardului ISO
9001 este clara: "proceduri documentate: documente in care se descriu modurile specificate de
efectuare unei activitati sau A unui proces. Procedura contine un ansamblu de reaguli
scrise, specifice unei activitati, unui sector, unei operatii de obtinere sou de inspectie (control),
de incercare etc". In plus, nicio norma sau standard nu prevad ca se intocmesc proceduri
tehnice de executie doar pentru procesele de executie lucrari, orice proces de executie lucrari,
prestare servicii, furnizare de produse poate fi procedurat.
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Conform indrumarului metodologic pentru formularea criteriilor legate de standarde in
documentatiile de atribuire elaborat de ANAP in august 2019 si disponibil la adresa
https://anap.gov.ro /web/wp-content/uploads/2019/08/Indrumar-ANAP-final_august2019.pdf.

Utilizarea standardelor este voluntara. Acestea devin totusi obligatorii in momentul in

care sunt incluse ca cerinte in documentatiile de atribuire....".

Propunerea tehnica este neconforma in conformitate cu prevederile art 137 alin (3)
litera a) din HG nr 395/2016 deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini respectiv in propunerea tehnica nu au fost prezentate procedurile tehnice de executie a
activitatilor pentru serviciile de proiectare asa cum au fost solicitate prin caietul de sarcini pag
23 punctul 2.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii privind
nelegalitatea motivului retinut in decizia de respingere vizeaza faptul ca,
asa cum a mentionat si in raspunsul transmis, la paginile 172-178 din
cadrul propunerii tehnice pentru serviciile de proiectare se regaseste
Lista proceduri aplicabile pentru proiectare, iar succesiunea
evenimentelor proiectului pentru etapa de servicii se analizeaza
impreuna cu graficul Gantt ce se regaseste la pag. 38 din cuprinsul
aceluiasi document ,Propunere tehnica Proiectare.pdf”, sens in care
concluzia autoritatii este netemeinica si nelegala.

Contrar celor sustinute de contestatare din examinarea
informatiilor care se regasesc la fila 172 indicata se constata ca Lista
proceduri aplicabile pentru proiectare exemplifica urmatoarele titluri:

e proceduri aplicabile realizarii documentatiilor tehnice proiectului
pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire - DTAC

e proceduri aplicabile realizarii documentatiilor proiectului de
organizare
a executiei lucrarilor - P.O.E

e proceduri aplicabile realizarii proiectului tehnic de executie.

In continuare nu se detalieaza nicio procedura tehnica specifica si
necesara acoperirii intregului flux tehnologic, propuse pentru proiectare,
ci se detalieaza monitorizarea si masurarea proceselor — proceduri de
sistem si proceduri de proces si schema succesiunii si interactiunii
proceselor sistemului de management al calitatii.

Practic, in speta, asocierea contestatoare se prevaleaza de propria
culpa, respectiv de neconformitatea ofertei, solicitand acceptarea ei pe
considerentul ca legislatia in vigoare nu prezinta in mod clar continutul
procedurilor tehnice pentru serviciile de proiectare, insa conform
definitiei procedurii tehnice acestea au scopul de a preciza, fazele
tehnologice, utilajele, uneltele si materialele necesare pentru executarea
lucréarilor, iar prin eventuala extrapolare de aplicare a definitiei cadru a
procedurilor tehnice pentru executie la procedurile tehnice de proiectare
se poate defini o procedura tehnica de proiectare ca avand scopul de a
preciza etapele de proiectare (fazele tehnologice), echipamentele
utilizate pentru prestarea serviciilor (utilajele), resursele umane
(uneltele) si materialele (hartia).
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Insa, autoritatea contractanta a precizat in mod expres, in
cuprinsul caietului de sarcini, la sectiunea dedicata modului de elaborare
a propunerii tehnice, printre cerintele elaborarii propunerii tehnice pentru
proiectare si solicitarea prezentarii procedurilor tehnice, respectiv:

"Ofertantul va descrie abordarea generala si metodologia pentru realizarea proiectarii,
inclusiv descrieri detaliate pentru metodele de lucru pentru componentele majore ale
serviciilor, prin prezentarea urmatoarelor documente:

1. Memoriu tehnic In care se vor descrie toate metodele de lucru propuse, se va
preciza modul in care sunt considerate conditiile existente si solutiile propuse pentru
mentinerea activitatilor pe timpul si pe parcursul executiei lucrarilor. Se vor descrie metode de
lucru adaptate la lucrari in zonele drumurilor nationale/judetene/comunale precum si in
vecinatatea acestora, pentru a limita perturbarile in trafic.

2. Prezentarea succesiva si detaliata a Procedurilor Tehnice de Executie
(PTE in conformitate cu standardul ISO 9001:2015) specifice si necesare acoperirii
intregului flux tehnologic, propuse pentru proiectare in concordanta si
corespondenta cu cronologia si esalonarea lor (de la ordinul administrativ de
incepere a serviciilor de proiectare, pana la predarea proiectului tehnic si asistenta
tehnica, pana la cu semnarea procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor),
cu respectarea obligatorie a gradului de acoperire a cerintelor de calitate in
conformitate cu cerintele Fisei de date a achizitiei, Caietelor de sarcini, SF si fluxului
tehnologic de proiectare;

D)

Imprejurarea relatata in raspunsul furnizat, respectiv ca: Trecand
peste aceste exprimari/cerinte folosite neinspirat, am analizat aceste cerinte si ne-am gandit si
am prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele :

LISTA PROCEDURI APLICABILE PENTRU PROIECTARE conf standardul ISO 9001 ce se
aplica de la ordinul administrativ de incepere a serviciilor de proiectare, pana la predarea
proiectului tehnic si asistenta tehnica, pana la semnarea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor. (Pagina 172- 178 din cuprinsul documentului ,Propunere tehnica
Proiectare.pdf'). Succesiunea evenimentelor proiectului pentru etapa de servicii se studiaza
impreuna cu graficul Gantt ce se regaseste la 38 din cuprinsul aceluiasi document ,Propunere
tehnica Proiectare.pdf').

faptul ca societatea contestatoare face trimitere catre documente
care fac parte din cadrul propunerii tehnice (graficul Gantt) insa acesta
trimitere nu are relevanta in solutionarea criticii, atata vreme cat pe de o
parte cerinta in discutie nu este indeplinita intrucdt documentele
antementionate nu contin toate informatiile cuprinsa intr-o procedura
tehnica de executie (domeniul de aplicare, documentele de referinta,
instructiunea (descrierea prestarii activitatii in referinta, care cuprinde,
dupa caz: descrierea activitatii in referinta, frecventa prestarii serviciilor
aferente, riscuri, programul de prestare a serviciilor), recomandari si/sau
propuneri de reducere si/sau eliminare a riscurilor), definirea resurselor
materiale necesare pentru indeplinirea activitatilor, atributii si
responsabilitati (stabilirea a ceea ce trebuie facut, de catre cine sau de
catre care functie din organizatie, de ce, cand, unde si cum si
inregistrarile care se fac pe parcursul prestarii serviciilor), iar pe de alta
parte nu este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o
informatie din fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/interpreteze in mod global si distinct in cadrul unui inscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractanta) si sa deduca
ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
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unor informatii insuficiente sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare
este, potrivit dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016
de a verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din
caietul de sarcini.

Contrar celor sustinute de contestatoare, la momentul raspunsului
la solicitarea de clarificare adresata, imprejurarea relatata nu putea fi
acceptata ca fiind de natura sa conduca la indeplinirea cerintei,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor
exclusiv la continutul documentatiei de atribuire, fara posibilitatea de a
reinterpreta prevederi ale acesteia.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine in solutionare prevederile
art. 12 din anexa nr. 2 la H.G. nr. 766/1997 (reglementare tehnica
indicata si in documentatia de atribuire) potrivit carora Programul de
asigurare a calitatii este concretizat prin urmatoarele documente
principale:

a) manualul calitatii, care poate diferi in ceea ce priveste gradul de detaliere si
formatul, pentru a corespunde necesitatilor agentului economic sau ale persoanei juridice.
Acesta poate fi alcatuit din mai multe documente. In functie de obiectul manualului, se poate
utiliza un calificativ, spre exemplu "manual de asigurare a calitatii", "manual de management al
calitatii";

b) proceduri, care sunt:
- procedurile sistemului, care detaliaza conditiile referitoare la sistemul calitatii;

- procedurile tehnice de executie sau de proces, care includ planuri de control al
calitatii;

- proceduri administrative;
- planul de control al calitatii”.

Programul calitatii, care concretizeaza sistemul de asigurare si de
conducere a calitatii la particularitatile lucrarii ce face obiectul ofertei,
cuprinde: descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele,
procedurile aferente sistemului calitatii, listele cuprinzand procedurile
tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari privind realizarea
obiectivului si planul de control al calitatii, verificarii si incercarii,
laboratoarele utilizate si autorizate, cu grad corespunzator lucrarii.

Procedura tehnica de executie este un document ce reprezinta o
instructiune care are ca scop prezentarea operatiunilor si masurilor
necesare pentru a se realiza lucrarile/serviciile in cauza si care cuprinde
mai multe capitole, respectiv domeniul de aplicare, documentele de
referinta, instructiunea (descrierea executarii/prestarii
lucrarilor/serviciilor), atributii si responsabilitati si inregistrarile care se
fac pe parcursul executarii lucrarilor/prestarii serviciilor.

Rationamentul anterior conturat de Consiliu este incident si in cazul
procedurilor tehnice pentru executie, cerinta a carei neindeplinire a fost
constatata de autoritatea contractanta si reclamata de contestatoare.

La solicitarea adresata prin actul nr. 4502 din 23.08.2023, pct. 11:
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11. Prin documentatia de atribuire s-a solicitat prezentarea procedurilor tehnice de
executie pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa in cadrul contractului. Unde in
propunerea tehnica regasim procedurile tehnice de executie a caminelor de vizitare pe reteaua
de canalizare, executia statiilor de pompare ape uzate, executia statiei de epurare, lucrari de
montaj echipamente in statii, lucrari de instalatii de automatizare si SCADA in SE. impejmuirile
..... si. SE, lucrari de instalatii hidromecanice in statii, conducte de refulare SPAU, alei si
platforme, aducerea terenului la starea initiala, refacerea drumurilor si a altor obiective
afectate de lucrari?

asocierea a furnizat urmatorul raspuns prin adresa nr.

1656/25.08.2023.

RASPUNS 11:

Referitor la Procedurile tehnice de executie adaptate lucrarilor din prezentul proiect,
mentionam ca acestea au fost prevazute pentru toate categoriile de lucrari, respectiv:

Executia caminelor de vizitare pe reteaua de canalizare

Excutia statiilor de pompare ape uzate

Executia statiei de epurare

Lucrari de montaj echipamente in statii

Lucrari de instalatii de automatizare si SCADA in SE

Imprejmuirile ..... si SE

Lucrari de instalatii hidromecanice in statii

Conducte de refulare SPAU

Alei platforme, aducerea terenului la starea initiala

Refacerea drumurilor

Astfel, In cadrul procedurii de executie, PTE Lucrari de terasamente - Lucrari
pregatitoare- 1127-1132, PTE Lucrari de canalizare- pag 1169-1177, PTE Lucrari Instalatii
electrice de joasa tensiune pag. 1207-1213.

Avand in vedere faptul ca aceasta procedura este de Proiectare si executie, iar la acest
moment sunt solicitate numai cu titlu informativ, va rugam sa aveti in vedere fapul ca vor
surveni modificari dupa semnarea contractului, adica vor fi concretizate in urma P.T.E., va
rugam sa luati in considerare PTE —urile mai sus mentionate , in care sunt descrise procedurile
tehnice de executie Lucrari canalizare.

Raspunsul furnizat de ......... SRL — ......... SRL — ......... SRL - .....
SRL a fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de
11.09.2023, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.
4761/11.09.2023 privind evaluarea propunerilor tehnice, cu prevederile
caietului de sarcini, concluzia membrilor comisiei fiind urmatoarea:

11. Raspuns neconcludent

La paginile indicate de ofertant nu se regaseste procedura pentru niciuna din activitatile
pentru care sustine ca a prezentat proceduri tehnice.

Propunerea tehnica este neconforma in conformitate cu prevederile art 137 alin (3)
litera a) din HG nr 395/2016 deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini respectiv nu au fost prezentate in propunerea tehnica procedurile tehnice de executie a

caminelor de vizitare pe reteaua de canalizare, executia statiilor de pompare ape uzate,
executia statiei de epurare, lucrari de montaj echipamente in statii, lucrari de instalatii de
automatizare si SCADA in SE, imprejmuirile ..... si SE, lucrari de instalatii hidromecanice in
statii, conducte de refulare SPAU, alei si platforme, aducerea terenului la starea initiala,
refacerea drumurilor si a altor obiective afectate de lucrari iar cerinta din catetul de sarcini si
fisa de date a achitiei a fost clara: ,1. Proceduri tehnice de executie in conformitate cu
standardul ISO 9001:2015) care sa acopere toata plata de lucrari/operatiuni necesare in
executia contractului..."

Argumentul adus de contestatoarea in favoarea criticii privind
nelegalitatea motivului retinut in decizia de respingere vizeaza faptul c3,
asa cum a mentionat si in raspunsul transmis: (...) contrar motivelor din
adresa a carei anulare o solicitam, in cadrul propunerii noastre tehnice au fost
prezentate proceduri tehnice de executie pentru executia caminelor de vizitare
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pe reteaua de canalizare, executia statiilor de pompare ape uzate, executia
statiei de epurare, lucrari de montaj echipamente in statii, lucrari de instalatii
de automatizare si SCADA in SE, imprejmuirile ..... si SE, lucrari de instalatii
hidromecanice in statii, conducte de refulare SPAU, alei platforme, aducerea
terenului la starea initiala, refacerea drumurilor, informatii in acest sens
regasindu se la pag. 1116-1253 din propunerea tehnica pe partea de executie,
cu relevanta fiind in special PTE Lucrari de terasamente - Lucrari pregatitoare -
pag. 1127-1132, PTE Lucrari de canalizare-pag. 1169-1177, PTE Lucréari
instalatii electrice de joasa tensiune - pag. 1207-1213.

Din examinarea sectiunilor indicate se constata ca la filele
mentionate nu se regasesc procedurile tehnice pentru categoriile de
lucrari solicitate de achizitoare prin clarificarea adresata, regasindu-se
proceduri tehnice de executie aferente altor categorii de lucrari.

Autoritatea contractanta a precizat in mod expres, in cuprinsul
caietului de sarcini, la sectiunea dedicata modului de elaborare a
propunerii tehnice, printre cerintele elaborarii propunerii tehnice pentru
executie si solicitarea prezentarii procedurilor tehnice de executie,

respectiv:

"Pentru executie:

In mod obligatoriu se va face o descriere detaliata a organizarii, metodologiei si a
planului de lucru conceput pentru realizarea contractului.

Vor fi descrise explicit activitatile si sarcinile concrete ce vor fi incredintate personalului
implicat in indeplinirea contractului.

Propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu fara insa a se limita la acestea, in stricta
corespondenta cu prevederile caietului de sarcini, urmatoarele:

1. Proceduri tehnice de executie (in conformitate cu standardul ISO
9001:2015) care sa acopere toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia
contractului, pe obiecte si categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce
se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din SF,
nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu caracter general, si vor trebui
sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei
activitati procedurate;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse;

(e0).

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a procedurilor tehnice

de executie se regasesc in cadrul aceleiasi sectiuni, respectiv:

5. Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea lucrarilor, care trebuie sa cuprinda
pentru fiecare categorie de lucari cel putin:

- Prezentarea generala a lucrarii;

- Descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor aferente sistemului
calitatii (P.S.) aplicat la lucrarile prevazute in Caietul de sarcini;

- Program al calitatii, verificari si incercari, contindnd metodologia detaliata pentru
executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de
executie;

In acest capitol, Ofertantul trebuie s& prezinte informatii despre modalitatea in care
acesta asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin
prezentarea sistemului de management al calitdtii conceput pentru realizarea lucrarilor in
cadrul acestui contract

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea
in toate stadiile punerii in operd a documentatiei (si nu doar prin raportare la fazele
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determinante) si sa prezinte modalitatea in care asigura monitorizarea si trasabilitatea
inregistrarilor privind calitatea.

Contractantul va executa toate activitatile din cadrul Contractului in conformitate cu
Planul calitatii, care trebuie redactat in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001:2015 sau
echivalent si cu respectarea instructiunilor standardului SR ISO 10005:2007 "Linii directoare
pentru planurile calitatii" si in conformitate cu reglementdrile in materie de sistem de
management al calitatii in constructie (inclusiv, dar fara a se limitata la continutul Anexei 2 din
HG 766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare).

Acesta trebuie sa cuprinda toate cerintele privind executia lucrarilor din prezentul Caiet
de sarcini. In consecinta, Planul calitatii nu trebuie sa fie generic ci specific pentru acest
Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract.

Cu luarea in considerare a prevederilor art 23-25 din Regulamentul privind conducerea
si asigurarea calitatii in constructii, Anexa nr.2 la HG nr.766/1997, Planul calitatii redactat de
Contractant trebuie:

i. sa descrie cum va aplica Contractantul in cadrul Contractului sistemul de
management al calitdtii in constructii in asa fel incat sa indeplineasca cerintele tehnice si
contractuale precum si reglementarile, standardele si normele aplicabile;

ii. sa demonstreze Autoritatii Contractante cum va indeplini Contractantul cerlntele
privind calitatea incluse in Caietul de sarcini si in reglementarile ce guverneaza calitatea in
executia lucrarilor in constructii;

iii. sa descrie modul in care vor fi organizate si gestionate activitatile in cadrul
Contractului pentru a indeplini cerintele;

iv. sa fie conform cu toate datele de intrare furnizate de Autoritatea Contractantd
prin aceasta Documentatie de Atribuire.

Planul calitatii va fi prezentat in cadrul ofertei si trebuie sa includa cel putin:

i Descrierea structurii organlzai_;lonale a Contractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de munca,
materiale si infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

V. Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea pe
perioada executiei lucrarilor.

vi. Se vor prezenta in detaliu procedurile tehnice de executie trebuie sa acopere

toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pentru toate categoriile de
lucrari ce se vor executa. Se vor prezenta proceduri tehnice de executie adaptate exact
la cerintele si cantitatile din documentatia de atribuire, nefiind acceptate
proceduri/instructiuni de executie cu caracter general, si acestea vor trebui sa
cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze
in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, utilaje si principalele materiale de constructii necesare fiecarei
activitati procedurate;

C) descrierea completa a tehnologiei de lucru adoptata prin raportare la solutiile
tehnice propuse in propunerea tehnica pentru proiectare;

Pentru descrierea completd a procedurilor succesive tehnice de executie specifice, se va
tine cont de cerintele tehnice obligatoriu aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii si
se vor avea in vedere prevederile LEGII NR. 10/1995 -privind calitatea in constructii, HGR 766
- Regulamentele privind calitatea in constructii, Catalogul Standardelor Romane - ASRO si
Normativele in vigoare aferente procedurilor descrise si celelalte prevederi legale mentionate in
caietele de sarcini.

Obs: Nu se admit proceduri tehnice de executie care nu au aplicabilitate la lucrarea in
cauza, sau proceduri de executie cu caracter general, procedurile prezentate in propunerea
tehnica trebuie sa fie intocmite pentru investitia de fata, in conformitate cu lucrarile prevazute
prin SF, in caz contrar oferta va fi declarata neconforma. (...).”

Contrar celor sustinute de contestatoare, potrivit carora autoritatea
contractanta nu a impus prin documentatia de atribuire depunerea unor
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proceduri tehnice de executie concrete pentru lucrarile evidentiate in
solicitarea de clarificare contestata, fiecare dintre participantii la
procedura de atribuire au avut pe deplin edificati vizavi de modalitatea
de intocmire a propunerii tehnice astfel incat lucrarile sa fie detaliate, fie
in cadrul unei proceduri tehnice de executie distincte, fie in care unei
proceduri tehnice de executie care detaliaza inclusiv lucrarile in cauza,
motivul retinut de membrii comisiei |-a reprezentat faptul ca asocierea
nu a elaborat procedurile tehnice pentru categoriile de lucrari indicate,
care sa cuprinda informatiile solicitate la nivel minimal.

Faptul ca societatea contestatoare face trimitere catre anumite
informatii cuprinse in cadrul unor inscrisuri care fac parte din cadrul
propunerii tehnice (proceduri tehnice de executie aferente altor
categorii de lucrari) nu are relevanta in solutionarea criticii, atata
vreme cat pe de o parte cerinta in discutie nu este indeplinita intrucat
documentele antementionate nu contin toate informatiile solicitate vizavi
de categoriile de lucrari indicate (cele minime solicitate de achizitoare:
a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor; b) resursele umane, materiale si
utilaje de constructii alocate fiecarei activitati procedurate; c) descrierea
completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse), iar pe de alta
parte nu este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga céate o
informatie din fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/interpreteze in mod global si distinct in cadrul unui Tinscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractanta) si sa deduca
ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
unor informatii insuficiente sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare
este, potrivit dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016
de a verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din
caietul de sarcini.

Imprejurarea relatata de autoarea contestatiei, potrivit careia La fel
de importante la solutionarea contestatiei sunt inclusiv afirmatiile din
raspunsul la solicitarea de clarificare, despre care in mod eronat comisia de
evaluare nu a tinut cont, in sensul in care, fiind in prezenta unui contract de
proiectare si executie, cu respectarea Anexei nr. 10 din HG nr. 907/2016
semnatarul contractului va avea obligatia realizarii proiectului tehnic de
executie, care va contine inclusiv caietele de sarcini in care vor fi descrise
procedurile tehnice de executie specifice si etapele privind realizarea executiei,
aspect pentru care respingerea ofertei este nelegala si din acest punct de
vedere nu este de natura la a conduce la indeplinirea cerintei privind
prezentarea procedurilor tehnice de executie, atata vreme cat solicitarea
prezentarii acestora a fost stabilita la etapa de ofertare, fiind stabilita in
sarcina ofertantilor si nu a contrcatantului.

Din examinarea actului de comunicare a rezultatului procedurii,
Consiliul retine ca achizitoarea a retinut si o serie de motive care vizeaza
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graficul Gantt. Astfel, in cazul motivului retinut la pct. 20 din cuprinsul
actului de comunicare a rezultatului procedurii:

Solicitare de clarificari |

Raspuns ofertant

| Concluzii comisie de evaluare

20. Unde au fost prevazute in grafic
activitatiie de verificari si derulare in timp
si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii?

Proiectul este la faza SF, TESTELE
SI FAZELE vor fi concretizate in
urma finalizarii PT.

Raspuns neconcludent

Propunerea tehnica este inacceptabila in
conformitate cu prevederile art 134 alin
(5) din HG nr 395/2016 deoarece
rdspunsul este neconcludent. Prin raspuns
ofertantul afirma ca TESTELE SI FAZELE
vor fi concretizate in urma finalizarii PT)
insa cerinta din caietul de sarcini pag 24,
punctul c) a fost dara: programui de
executie (olanul de Ilucru / diagrama
Gantt} pe iuni calendaristice, detaliat la
nivel de operatii tehnologice, care sa
ilustreze .... secventierea. derularea in

timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activit atilor incluse in procesele de

\sigurare, respectiv de control al calitatii

Propunerea tehnica este neconforma in
conformitate cu prevederile art 137 alin
(3) litera a) din HG nr 395/2016 deoarece
nu satisface in mod corespunzator]
cerintele caietului de sarcini respectiv in
graficul gantt nu au fost prevazute
activitatiie de verificari si derularea in timp
si durata testelor, cu evidentierea clard a
activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii

Contrar celor sustinute de asocierea contestatoare, in raspunsul

furnizat la solicitarea de clarificarea adresata, respectiv ca "Proiectul este
la faza SF, TESTELE SI FAZELE vor fi concretizate in urma finalizarii PT”
solicitarea prezentarii activitatilor de verificari si derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, se regaseste in caietul de

sarcini la pct. 6.1. Propunerea tehnica:

"Pentru executie:

(..0)

Propunerea tehnica va contine si:

2. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie :

C) programul de executie (planul de lucru / diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
detaliat la nivel de operatii tehnologice, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

-lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, -activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz;

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

-denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor. - rezervele de timp si
perioadele cu restrictii in executia lucrarilor. Graficul Gantt de proiectare si executie a lucrarilor
nu va contine si valori;(...).”

Contrar celor sustinute de contestatoare, in cuprinsul contestatiei in
favoarea criticii formulate, respectiv: Or, comisia de evaluare avea
obligatia de a lua in considerare inclusiv informatiile de la pag. 229-230
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din propunerea tehnica, unde Asocierea a descris cap. 4.
Secventierea, derularea in timp si durata testelor, situatie in care
concluzia autoritatii este eronata, cel mult putand fi incadrata in
categoria viciilor de forma din examinarea informatiilor care se regasesc
la filele indicate, se constata ca acestea sunt descrise la nivel general,

declarativ, nu se regaseste evidentierea clari a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform Ilegislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;.

Riscul Tntocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor
solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Raspunsului furnizat de asocierea SRL SRL
SRL - SR 1i sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din
H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste critica adusa cu privire la motivul de respingere nr. 27
si 28 din actul de comunicare a rezultatului, respectiv:

Solicitare de clarificari | Raspuns ofertant | Concluzii comisie de evaluare

27. In PCCVI ati prevazut etape de
verificari pentru un bazin vidanjabil,
subtraversari in sant deschis, montaj
conducte de otel ingropate. Unde in
cadrul prezentei investitii se executa
acest obiectiv?

Avand in vedere ca acesta este un contract de
proiectare si executie, iar cerinta de la pag. 4 din
Caietul de sarcini face referire la acest document
(Planul de control al calitatii) ca fiind obligatia
Contractantului (dup@ semnarea contractului) si
nu a Ofertantului (dinainte de semnarea
contractului, la faza de ofertare), PCCVI depus in
cadrul Propunerii tehnice este un document depus
pentru a dovedi autoritdtii contractate ci
ofertantul detine capacitatea tehnica pentru
controlul calitatii lucrarilor, chiar daca cuprinde si
alte lucrdri/activitati suplimentare.

Ne cerem scuze pentru eroarea de redactare si va
rugam sa ignorati referire la bazin vidanjabil,
subtraversari in sant deschis, montaj conducte de
otel ingropate

Raspuns neconcludent

Propunerea tehnica este
inacceptabila in conformitate cu
Iprevederile art 134 alin (5) din
HG nr 395/2016 deoarece
rdspunsul este neconcludent. La
pag 28, punctul 5. din caietul de
sarcini s-a solicitat expres ca
Planul de Asigurare a Calitatii
pentru executarea lucrarilor sa
contind un Program al calitatii.
verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru
executia testelor si verificarilor
de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante
de executie, deci afirmatia
ofertantului ca nu s-a solicitat]
acest document in  cadrul
propunerii tehnice este falsa.

Propunerea tehnica este
neconforma in conformitate cu
prevederile art 137 alin (3)
litera a) din HG nr 395/2016
deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului
de sarcini respectiv PCCVI-ul

prezentat de ofertant nu
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respecta tipurile de verificari si
teste ce trebuiesc efectuate pe|
parcursul executiei lucrarilor,
corborat cu prevederile caietului
de sarcini pag 30, sectiunea
..Note" Vor fi luate in
considerare numai aceleplianuri
de management si calitate care
contin informatii detaliate,
complete si  aolicabile iar
informatiile din PCCVI-ul depus|
nu sunt aplicabile prezentei
investitii.

28. In PCCVI nu a fost identificata nicio
etapa de verificari a lucrariior in statia
de epurare, subtraversari prin foraj
orizontal dirijat, montaj pompe SPAU.
Cum considerati ca aceasta abordare
conduce la prezentarea unui plan de|
management si calitate care sa contina
informatii  detaliate, complete si
aplicabile?

Avand in vedere cd acesta este un contract de
proiectare si executie, iar cerinta de la pag. 4 din
Caietul de sarcini face referire la acest document
{Planul de control al calitatii) ca fiind obligatia
Contractantului (dupd@ semnarea contractului) si
nu a Ofertantului (dinainte de semnarea
contractului, la faza de ofertare), PCCVI depus in
cadrul Propunerii tehnice este un document depus
pentru a dovedi autoritatii contractate ca
ofertantul detine capacitatea tehnicd pentru
controlul calitdtii lucrarilor, considerdm cd Planul
calitatii depus RESPECTA in totalitate cerintele
autoritatii contractante.

Raspuns neconcludent

Propunerea tehnica este|
inacceptabila in conformitate cu
prevederile art 134 alin (5) din
HG nr 395/2016 deoarece
raspunsul este neconcludent. La
pag 28, punctul 5. din caietul de
sarcini s-a solicitat expres ca
Planul de Asigurare a Calitatii
pentru executarea lucrarilor sa
contina un Program al calitatii.
verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru
executia testelor si verificarilor
de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante
de executie, deci afirmatia
ofertantului ca nu s-a solicitat
acest document in cadrul
propunerii tehnice este falsa.

Propunerea tehnica este
neconforma in conformitate cu
prevederile art 137 alin (3)
litera a} din HG nr 395/2016
deoarece nu satisface in mod
corespunzator eer;'nfe/¢g
caietului de sarcini respectiv
PCCVI-ul prezentat de ofertant
nu respecta tipurile de verificari
si teste ce trebuiesc efectuate
pe parcursul executiei lucrarilor,
corborat cu prevederile caietului
de sarcini pag 30, sectiunea
,Note"  Vor fi luate in
considerare numai acele planuri
de management si calitate care
contin informatii detaliate,
complete si  aplicabile iar
informatiile din PCCVI-ul depus
nu sunt aplicabile prezentei

investitii.

Considerentele anterior retinute sunt incidente si in acest caz,
motiv pentru care nu vor mai fi reluate. Asa cum a fost anterior retinut,
solicitarea prezentarii Programul calitatii, verificari si incercari (PCCVI) a
fost stabilita pentru etapa de elaborare a ofertelor, cerinta expres

precizata in caietul de sarcini la pct. 6.1. Propunerea tehnica:
5. Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea lucrarilor, care trebuie sa cuprinda
pentru fiecare categorie de lucari cel putin:

Prezentarea generala a lucrarii;
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- Descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor aferente sistemului
calitatii (P.S.) aplicat la lucrarile prevazute in Caietul de sarcini;

- Program al calitatii, verificari si incercari, contindand metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante de executie;

In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte informatii despre modalitatea in care
acesta asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin
prezentarea sistemului de management al calitdtii conceput pentru realizarea lucrarilor in
cadrul acestui contract

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea
in toate stadiile punerii in operd a documentatiei (si nu doar prin raportare la fazele
determinante) si sa prezinte modalitatea in care asigura monitorizarea si trasabilitatea
inregistrarilor privind calitatea.

Contractantul va executa toate activitatile din cadrul Contractului in conformitate cu
Planul calitatii, care trebuie redactat in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001:2015 sau
echivalent si cu respectarea instructiunilor standardului SR ISO 10005:2007 "Linii directoare
pentru planurile calitatii" si in conformitate cu reglementdrile in materie de sistem de
management al calitatii in constructie (inclusiv, dar fara a se limitata la continutul Anexei 2 din
HG 766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare).

Acesta trebuie sa cuprinda toate cerintele privind executia lucrarilor din prezentul Caiet
de sarcini. In consecinta, Planul calitatii nu trebuie sa fie generic ci specific pentru acest
Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract.

Cu luarea in considerare a prevederilor art 23-25 din Regulamentul privind conducerea
si asigurarea calitatii in constructii, Anexa nr.2 la HG nr.766/1997, Planul calitatii redactat de
Contractant trebuie:

i sa descrie cum va aplica Contractantul in cadrul Contractului sistemul de
management al calitdtii in constructii in asa fel incat sa indeplineasca cerintele tehnice si
contractuale precum si reglementarile, standardele si normele aplicabile;

ii. sa demonstreze Autoritatii Contractante cum va indeplini Contractantul cerintele
privind calitatea incluse in Caietul de sarcini si in reglementarile ce guverneaza calitatea in
executia lucrarilor in constructii;

iii. sa descrie modul in care vor fi organizate si gestionate activitatile in cadrul
Contractului pentru a indeplini cerintele;

iv. sa fie conform cu toate datele de intrare furnizate de Autoritatea Contractanta
prin aceasta Documentatie de Atribuire.

Planul calitatii va fi prezentat in cadrul ofertei si trebuie sa includa cel putin:

i Descrierea structurii organlzatlonale a Contractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de munca,
materiale si infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

V. Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea pe
perioada executiei lucrarilor.

Vi. Se vor prezenta in detaliu procedurile tehnice de executie trebuie sa acopere

toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pentru toate categoriile de
lucrari ce se vor executa. Se vor prezenta proceduri tehnice de executie adaptate exact la
cerintele si cantitatile din documentatia de atribuire, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de
executie cu caracter general, si acestea vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze
in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, utilaje si principalele materiale de constructii necesare fiecarei
activitati procedurate;

C) descrierea completa a tehnologiei de lucru adoptata prin raportare la solutiile
tehnice propuse in propunerea tehnica pentru proiectare;

Pentru descrierea completd a procedurilor succesive tehnice de executie specifice, se va
tine cont de cerintele tehnice obligatoriu aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii si
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se vor avea in vedere prevederile LEGII NR. 10/1995 -privind calitatea in constructii, HGR 766
- Regulamentele privind calitatea in constructii, Catalogul Standardelor Romane - ASRO si
Normativele in vigoare aferente procedurilor descrise si celelalte prevederi legale mentionate in
caietele de sarcini.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire
in cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea
nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor
tehnice.

Asa cum a fost anterior retinut, in vederea atribuirii contractului de
lucrari (proiectare si executie) supus procedurii in cauza, a carui grad de
complexitate nu poate fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire care sa tina seama de toate aspectele pe care
le implica contractul, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat
sa poata fi asigurata derularea lui.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023,
cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel ......... , Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august
2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod
ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod ReJust 8988379e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de
Apel ......... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia civila
nr. 517 din 4 martie 2021, cod ReJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din
21 decembrie 2016, cod Relust 27494445).

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputdnd sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor
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solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Raspunsului furnizat de asocierea ......... SRL - ......... SRL
— e SRL - ..... SRL ii sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

in conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei asocierii ......... SRL - ......... SRL - ......... SRL - ..... SRL, in
sensul transformarii ei in una admisibila. Astfel cum s-a statuat
irevocabil in decizia civila nr. 2514 din 30 noiembrie 2009 a Curtii de
Apel ......... , Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, ,nu are
nicio relevanta ca autoritatea a declarat oferta petentei ca neconforma
pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de Consiliu
sau de instanta, deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate
duce la constatarea ofertei ca neconforma.” Similar, in decizia civila nr.
1117 din 19 mai 2011, aceeasi instanta a retinut ca: ,In mod judicios
Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un singur motiv de respingere ca
inacceptabila a ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a
celorlalte, cata vreme cel analizat este apt prin el insusi a conduce la
concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context,
analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers
inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata, in decizia civila nr.
129 din 14 ianuarie 2013, instanta a consemnat: ,Atat timp cat oferta
este declarata inacceptabila pentru neindeplinirea unei singure cerinte de
calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca,
Consiliul, sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care autoritatea
contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
achieseaza la concluzia la care au ajuns membrii comisiei privind
neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei depuse de asocierea .........
SRL - ......... SRL — ......... SRL - ..... SRL in cauza expusa si sustine ca
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".
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Examinand activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare se
constata ca acestia au verificat temeinicia justificarilor furnizate de
asociere, rezultatul analizei efectuate fiind consemnat in Procesul-verbal
nr. 4761/11.09.2023 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si fiind luat in considerare in decizia de
atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii
nr. 4775/12.09.2023.

In atari conditii, Consiliul constatd ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depusa de asocierea ......... SRL - ......... SRL
— i SRL - ..... SRL, in etapa de evaluare a ofertelor.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarii ofertelor.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, criticile aduse de
contestatoare sunt neintemeiate, contestatia urmand a fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
depusa de asocierea ......... SRL, lider al asocierii ......... SRL - .........
SRL - ......... SRL - ..... SRL, in contradictoriu cu ......... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
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cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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