In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., Inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi zi), formulata

de..., cu sediul in........... , judetul.............. , avand CUI: RO... si numar
de inregistrare la... ..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta..., cu sediul in Mun.............. , In cadrul procedurii de

licitatie deschisa online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat modificarea
documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
prelungirea termenul Ilimita de depunere a ofertelor cu perioada
corespunzatoare efectuarii remedierilor si cu timpul necesar ofertantilor
sa adapteze ofertele fata de remediile adoptate.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... precizeaza ca actul autoritatii contractante pe care il considera
nelegal si pe care il contesta este Proiectul de contract de achizitie
publica de servicii si Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, parte
a Documentatiei de atribuire, cu privire la:

a) nedefinirea clara si previzibila a riscurilor contractuale
coroborata cu nepartajarea acestora intre partile contractuale si lipsa
mecanismelor de mentinere a echilibrului contractual

b) neincluderea activitatii de ,Mobilizare si asigurare logistica”
pentru numarul de utilaje si personal pe care doreste a-I mobiliza in
perioada sezonului de iarna a fiecarui au contractual

c) conditionari impuse in legatura cu realizarea activitatilor de
stropit si spalat

d) estimarea incorecta a cantitatilor de lucrari pentru activitatea
de curatat rigole prin razuire

Critici comune: Nesocotirea prin actele contestate a principiului
legalitatii si a principiul ierarhiei normative

Pagina 1 din 27



Arata ca prevederile contestate din caietul de sarcini, sunt in
contradictie cu actele juridice de putere superioara, respectiv, contravin
prevederilor Legii.... a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii....
a serviciului de salubrizare a localitatilor, precum si....... (legislatia
secundara), cu consecinta in eludarea principiului legalitatii, precum si al
principiului ierarhiei normative
A. ... face trimitere la proiectul de contract, art. 11. alin. (1) lit. j).

Contractul care face obiectul procedurii este un contract de achizitie
publica de servicii, atribuit in temeiul Legii.... si HG nr. 395/2016, avand



ca obiect prestarea serviciilor publice de salubrizare stradala si
deszapezire. in regim de gestiune delegata, potrivit Legii.... a serviciilor
comunitare de utilitati publice si Legii.... a serviciului de salubrizare a
localitatilor. Desi contractul nu are natura juridica a unei concesiuni,
acesta impune, prin specificul sdau, realizarea indicatorilor de
performanta si plata unor penalitati pentru neindeplinirea acestora (art.
12 din proiectul de contract si anexa 21 la caietul de sarcini).

Astfel, considera ca prestatorul trebuie sa respecte, in desfasurarea
activitatilor, obligatiile de serviciu public, precum si sa asigure o
disponibilitate permanenta, in conditiile in care i se transfera anumite
riscuri operationale.

In concret, contractele ce au ca obiect serviciul de salubrizare, prin
reglementari speciale, impun cerinta recuperarii costurilor prin tarif,
aspect care nu poate fi nesocotit, in cauza fiind aplicabil si principiul
ierarhiei actelor normative cumulat cu asigurarea suprematiei principiului
legalitatii.

Precizeaza ca, prin clauza precizata in proiectul de contract,
conform careia prestatorul isi asuma ,riscul de a nu realiza cantitatile din
cauza unor constrangeri bugetare”, autoritatea
contractanta transforma contractul in ~ unul  optional pentru easi
obligatoriu pentru operatorul economic (viitorul prestator). In acest
mod, se incalca prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, deoarece, un
contract de achizitie publica presupune o obligatie ferma de plata pentru
serviciile ce urmeaza a fi prestate.

Sustine ca, potrivit prevederilor Legii.... a serviciilor de utilitati
publice, autoritatile locale au obligatia de a asigura resursele financiare
pentru serviciile de salubrizare contractate. Or, considera ca inserarea in
contract a unei clauze prin care prestatorul preia ,riscul lipsei banilor”
este o clauza abuziva care excede cadrului legal al delegarii de gestiune.

Subliniaza ca autoritatea contractanta poate initia procedura de
atribuire doar daca are asigurate fondurile necesare, obligatie ce
presupune includerea serviciilor in bugetele proprii, asumarea
continuitatii finantarii pe durata contractului si imposibilitatea
transferului riscului ,,de subfinantare” asupra viitorului prestator.

Considera ca autoritatea nu poate transfera riscuri de natura celui
in discutie catre operator prin reducerea cantitatilor sau a costurilor,
deoarece acestea rezulta din decizii interne si nu din factori externi
obiectivi, care se subscriu riscului de operare al viitorului prestator.

In continuare, solicita Consiliului sa constate faptul ca, alin. (3) art.
11 din proiectul de contract are caracter nedeterminat si abuziv, este
lipsit de limitare si imposibil de cuantificat la momentul ofertarii, motivat
de faptul ca o oferta nu poate fi fundamentata pe ,riscuri necunoscute”.
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B. Documentatia de atribuire a contractului de achizitie publica nu
prevede un tarif de mobilizare si asigurare logistica, pentru activitatea
desfasurata de catre viitorul prestator pe timp de iarna, desi caietul de
sarcini prevede obligatia prestatorului de a asigura pentru activitatea de
deszapezire si combatere polei disponibilitatea personalului si a utilajelor
timp de 24 ore din 24 de ore.

... face trimitere la prevederile art. 11 alin. (5) - (6) din Ordinul....,
care precizeaza faptul ca autoritatile contractante au obligatia de a
aproba si a plati un tarif de mobilizare si asigurare logistica care sa



acopere perioadele in care prestatorul trebuie sa aiba personalul
si utilajele pregatite in regim de mobilizare non stop. inclusiv atunci cand
nu se realizeaza operatiuni efective (in perioade Iara ninsori si polei).

De asemenea, face trimitere la alin. (1) lit. b) pct. (i), (ii), (v). (vi),
(viii) si (x) - art. 11 din Ordinul.....

Solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul:

- introducerii activitatii de mobilizare si asigurare logistica
pentru numarul de utilaje si personal pe care doreste a-I mobiliza in
perioada sezonului de iarna a fiecarui an contractual;

- recalcularii valorii estimate a Contractului tindnd cont si de

costurile suportate de operator pentru a mobiliza si asigura logistic
anumite utilaje si personal.
C. Documentatia de atribuire prevede in caietul de sarcini, art. 53 alin.
(7) faptul ca ,operatiunile de stropire si spdlare nu se realizeaza in zilele
in care ploud. In cazul in care se inregistreaza precipitatii pe o
perioada de doua zile consecutiv, operatiunile de stropit si spalat nu se
va efectua in urmatoarele 48 h dupa incetarea acestora”.

In opinia contestatorului, aceste prevederi
excedeaza Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare aprobat
prin Ord. ANRSC.... si contravin principiilor de legalitate, claritate si
previzibilitate a documentatiei de atribuire.

Astfel, arata ca dispozitile art. 73. alin. (3) din Ord. 97/...
prevad in mod expres faptul ca operatiile de stropire si spalare nu se
realizeaza in intervalul orar in care ploud. Prin urmare, Regulamentul
cadru nu instituie interdictii raportate la zi calendaristica, interdictii
ulterioare incetarii precipitatiilor, termene de 24-48 ore in care se pot
efectua activitati de spalare dupa incetarea precipitatiilor sau alte
conditionari dependente de momentul efectiv al prestarii activitatilor

Solicita asadar, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii sintagmei ,in ziua in care
ploud” si inlocuirii acesteia cu sintagma ,in intervalul orar in care ploua”.
D. Solicita constatarea nelegalitatii interpretarii si aplicarii prevederilor
privind stropitul in sensul refuzului platii prestatiilor efectuate conform
conditiilor existente ia momentul executarii si obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire astfel:

- clarificarea documentatiei de atribuire, in sensul ca activitatile de
stropire efectiv prestate, in conditii de temperatura peste pragul stabilit
si conform prognozei ANM, sunt integral decontabile, indiferent de
aparitia ulterioara a unor precipitatii

- eliminarea oricarei interpretari care transfera asupra operatorului
riscuri meteorologice externe, imprevizibile si necontrolabile, cu
incalcarea principiilor de echilibru contractual si proportionalitate.
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E. ... face trimitere la art. 54-56 din caietul de sarcini, solicitand
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul precizarii in Caietul de sarcini a unei suprafete
anuale de efectuare a acestei operatiuni, determinata in mod corect,
pentru minim ,o0 data pe luna”, concomitent cu recalcularea valorii
estimate a Contractului.

F.  Solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul precizarii in caietul de
sarcini:



- a unui volum anual de efectuare a acestei operatiuni determinat in
mod corect, pentru cele 24 de zile de ninsoare, concomitent cu
recalcularea valorii estimate a contractului.

- a unor suprafete anuale de curatat manual al zapezii si ghetii
determinate in mod corect pentru cele 24 de zile de ninsoare,
concomitent cu recalcularea valorii estimate a contractului.

G.. .. solicita constatarea si nelegalitatea prevederilor art. 11 lit. g) din
Proiectul de contract in forma actuala si obligarea autoritatii contractante
la modificarea acestei clauze, prin introducerea expresa a unui mecanism
de revizuire a contractului, calificat drept clauza de revizuire, in
sensul art.... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, care sa permita
decontarea cantitatilor efectiv executate (inclusiv cele suplimentare fata
de valoarea estimatad) la preturile unitare ofertate, in vederea indeplinirii
obligatiei de rezultat.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [CN1... /...34] Contestatie... din...-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere...., inregistrat
la CNSC sub...., solicitand respingerea acesteia, din considerentele
urmatoare:

Referitor la critica privind nedefinirea clara si previzibila a riscurilor
contractuale coroborata cu nepartajarea acestora intre partile
contractante si lipsa mecanismelor de mentinere a echilibrului
contractual.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a prevazut investitii in
sarcina operatorului - aspect necontestat de catre contestator, insa
acesta isi sustine critica prin raportare la cheltuielile cu investitiile.

Afirmatia ca transferul riscurilor catre operator se face nelimitat si
neconditionat este tendentioasa, atata timp cat, in contract se prevede in
mod clar la capitolul privind riscurile (art. 11) modul in care acestea vor
fi gestionate de catre ambele parti, mod ce implica in principal
colaborarea acestora si identificarea Tmpreuna a solutiilor adecvate
pentru ambele parti si in interesul executarii oneste a contractului.

In opinia sa, sustinerea ca autoritatea contractanta refuza plata
unor servicii efectiv prestate ,invocand pretinsul risc de operare” este de
asemenea tendentioasa, avand in vedere ca nicdieri in documentatie nu
este prevazut acest lucru.

Subliniaza ca studiul de oportunitate intocmit in vederea atribuirii
contractului ce face obiectul procedurii contestate a fost realizat in baza
Legii...., in vederea determinarii modalitatii de gestiune a activitatilor
de salubrizare stradala si deszapezire
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Intrucat, autoritatea contractantd a constatat faptul cd nu va fi
transferata operatorului economic o parte semnificativa a riscului de
operare, contractul de delegare a gestiunii serviciului in discutie a fost
considerat de achizitie publica de servicii si nu de concesiune de servicii,
conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006.

Referitor la fundamentarea tarifelor in conformitate cu prevederile
Ordinului A.N.R...... , mentionam faptul ca stabilirea costurilor care intra
in componenta tarifelor cade in sarcina operatorului. Acesta este obligat
sa respecte structura orientativa pe elemente de cheltuieli din fisele de



fundamentare prevazute in anexele la normele metodologice, care poate
fi adaptata corespunzator, pentru evidentierea unuia sau mai multor
elemente de cheltuieli specifice activitatii desfasurate (art. 22 alin. (7)
din Normele metodologice aprobate prin Ordinul A.N.R...... ).

Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor
de transport poate fi inclusa ca element de cost al tarifului pentru
activitatile de salubrizare stradala si deszapezire, conform anexei....) la
Normele metodologice anterior mentionate, insa aceasta este Ia
latitudinea operatorului. Asa cum a aratat mai sus, autoritatea
contractanta nu a solicitat efectuarea de catre operator a unor
investitii in infrastructura sistemului de salubrizare, astfel incat, nu au
aplicabilitate in cazul de fata dispozitiile art. 34 si art.... din Legea nr.
101/2006 invocate, in ceea ce priveste recuperarea de catre operator a
sumelpr investite pentru reabilitarea/dezvoltarea sistemului.

In cazul in care, ar exista situatii in care ar fi modificata suprafata
anuala pe care trebuie sa se desfasoare activitatile de salubrizare
stradala si deszapezire, astfel cum arata contestatoarea, ar fi necesara
modificarea in consecinta a caietului de sarcini, prin hotarare a organului
deliberativ al autoritatii contractante.

Conform art.... alin. (8) din Legea nr. 101/2006, orice modificare
sau ajustare a tarifelor activitatilor de salubrizare se face la solicitarea
operatorilor, cu respectarea normelor metodologice elaborate de
A.N.R.S.C.. Ordinul.... prevede faptul ca suprafata anuala programata
utilizata pentru fundamentarea tarifelor este cea prevazuta in caietul de
sarcini pentru fiecare prestatie aferenta activitatii (anexa....).

Prin urmare, sustine ca, orice eventuala modificare a suprafetei va
conduce la recalcularea tarifelor de catre operator in functie de noile
cantitati programate si, implicit, la recalcularea costurilor aferente.

Precizeaza ca procedura de aprobare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare este prevazuta in cadrul Sectiunii a 3-a a Legii.... - art.
45-48, actul normativ stabilind conditii si termene clare in acest sens.
Asadar, aprobarea tarifelor propuse de operator este strict reglementata
si nu la latitudinea autoritatii contractante.

In ceea ce priveste bugetarea fondurilor necesare pentru achizitiile
initiate, autoritatea contractanta precizeaza ca isi estimeaza si asigura
sumele necesare pentru plata serviciilor contractate, insa, nu are
capacitatea de a estima cuantumul exact al ajustarilor si modificarilor
tarifelor solicitate de operator pe parcursul derularii contractului.

Referitor la factorii externi obiectivi la care face referire
contestatoarea, arata faptul ca diminuarea cheltuielilor bugetare poate fi
hotarata nu in mod obligatoriu la nivel local, ci si la nivel central,
independent de vointa autoritatii contractante, spre exemplu, in conditii
de constrangeri bugetare care impun o utilizare rationala a fondurilor
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publice si care determina necesitatea efectuarii de demersuri de
gestionare a deficitului bugetar excesiv cu care se poate confrunta
Romania, cu aplicabilitate inclusiv la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale (ex: ordonante sau hotarari de Guvern, lege etc.).

In ceea ce priveste afirmatiile legate de diminuarea volumului de
servicii si eventuala creare a unui dezechilibru contractual semnificativ,
arata faptul ca, in practica, cantitatile estimate nu se realizeaza 1...%
din motive independente de vointa partilor contractante.



Referitor la critica privind neincluderea activitatii de ,Mobilizare si
asigurare logistica” pentru numarul de utilajesi personal pe care
autoritatea contractanta doreste a-lI mobiliza in perioada sezonului
de iarna a fiecarui an contractual si solicitarea de recalculare a valorii
estimate a contractului, autoritatea contractanta precizeaza ca, cerinta
caietului de sarcini ca operatorul sa intervinain... de minute se
activeaza doar in cazul emiterii avertizarilor meteo oficiale, moment din
care, incepe mobilizarea resurselor in vederea desfasurarii activitatii
pentru care este prevazut un tarif corespunzator. In restul timpului,
operatorul are libertatea de a utiliza resursele pentru alte activitati sau
de a le tine in stand-by, costurile administrative fiind incluse in cota de
cheltuieli indirecte, nu intr-un tarif distinct de mobilizare
permanenta care ar vicia eficienta cheltuirii banului public.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in documentatia de
atribuire, nu exista cerinta de alocare exclusiva a utilajelor pentru
deszapezire. Dimpotriva, strategia de contractare (atribuirea serviciului
integrat salubrizare + deszapezire) permite si incurajeaza utilizarea
duala a resurselor. Acelasi utilaj care efectueaza activitati de salubrizare
stradala (purtatoare de tarif propriu care acopera amortizarea,
asigurarile, regia si profitul) poate fi echipat pentru interventie in caz de
ninsoare. Bloc... unor resurse exclusiv pentru ,asteptarea zapezii” intr-
un contract multianual ar reprezenta o ineficienta in gestionarea
fondurilor publice.

In opinia autoritatii contractante, acceptarea unui tarif separat de
mobilizare, in conditiile in care, utilajele si personalul produc valoare
adaugata prin alte activitati din contract, ar echivala cu o dubla finantare
a acelorasi elemente de cost din bugetul local, fapt interzis de Legea
finantelor publice.

Referitor la critica privind nesocotirea prin actele contestate
(proiectul contractului de achizitie publica de servicii si caietul de sarcini)
a principiului legalitatiisi a principiului ierarhiei normative si
conditionarile in legatura cu realizarea activitatilor de stropit si spalat,
autoritatea contractanta arata ca prevederea este in conformitate cu
prevederile art. 73 alin. (3) din Regulamentul serviciului de salubrizare
al..., aprobat prin Hotararea Consiliului Local al....... , operatiile de
stropire si spalare nu se realizeaza in zilele in care ploua.

Referitor la critica privind estimarea incorecta a cantitatilor de
lucrari pentru activitatea de curatat rigole prin razuire, autoritatea
contractanta precizeaza ca operatiunea de maturat mecanizat se
realizeaza pe tot parcursul anului, exceptie facand perioadele in care se
inregistreaza temperaturi sub 0° Celsius, cu o frecventa de 6
zile/saptamana pe arterele principale si de 2 ori/saptamana pe arterele
secundare. Prin urmare, din practica, s-a constatat faptul ca in aceste
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conditii nu se acumuleaza depuneri grosiere de pamant la rigola. in plus,
numarul strazilor neasfaltate din municipiu..., iar santierele existente
sunt permanent monitorizate prin serviciile de specialitate ale Primariei,
astfel incat, nu exista riscul de depuneri de pamant la rigola.

Subliniaza ca estimarea cantitatilor pentru procedura in curs s-a
facut prin raportarea la cantitatile prevazute in baza contractului
in vigoare, cantitati care s-au dovedit a fi suficiente pentru nevoile....

Mentioneaza ca acest contract este executat chiar de catre
contestator.



Referitor la activitatea de transport zapada, autoritatea
contractanta precizeaza ca, pentru fiecare activitate ce urmeaza a fi
atribuita, cantitatile prevazute sunt estimative, astfel cum prevede si
caietul de sarcini-cadru al A.N.R.S.C.. Spre exemplu, suprafata totala a
cailor publice rutiere estimata a fi deszapezita/an este calculata prin
inmultirea suprafetei totale deszapezite a cailor publice rutiere/trecere cu
numarul total de zile/an in care se estimeaza ca ninge, acesta din
urma calculandu-se in functie de media zilelor din ultimii 3 ani in care a
nins (art. 247 din Caietul de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul
A.N.R......).

Autoritatea contractanta sustine ca nu poate bugeta cantitati
ipotetice care ar bloc... fonduri inutil (bani bloc...ti in contracte
neexecutate). Estimarea bazata pe istoricul de 4 ani este o... de
oportunitate administrativa. Cantitatile sunt estimative, iar mecanismele
instituite prin contract permit suplimentarea cantitatilor in caz de
forta majora (iarna grea), dar nu obliga la o bugetare excesiva ex-ante

Referitor la decontarea cantitatilor efectiv executate si introducerea
unui mecanism de revizuire a contractului (nelegalitatea art. 11 lit. g)
din contract), autoritatea contractantda mentioneaza ca ofertantii au
posibilitatea de a solicita clarificari pentru a lamuri eventualele neclaritati
constatate.

In replica la punctul de vedere... formuleaza concluzii scrise, prin
adresa....., inregistrata la CNSC sub...., prin care isi mentine criticile din
cuprinsul contestatiei.

Prin corespondenta inregistratda la CNSC sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta formuleaza raspuns Iimpotriva notelor scrise/anexelor,
depuse de..., mentinandu-si argumentele prezentate in punctul
de vedere transmis anterior.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., 1In
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine

urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,,...".

Din contestatia formulata de..., se retine ca o prima critica (pct. A)
vizeaza prevederile art.11 alin.(3) lit. j) din proiectul de contract
(anexa a documentatiei de atribuire), respectiv: ,riscul Prestatorului de a
nu realiza cantitatile programate in situatia in care Achizitorul este
obligat sa reduca costurile Serviciului in urma aparitiei unor prevederi
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legale sau constrédngeri bugetare - partile vor colabora in vederea
identificarii impreuna a solutiilor adecvate”... invocand nedefinirea
clara si previzibila a riscurilor contractuale coroborata cu
nepartajarea acestora intre partile contractante si lipsa mecanismelor de
mentinere a echilibrului contractual.

In solutionare, se retine ca, prezenta procedura de atribuire are ca
obiect atribuirea  unuicontract de achizitie publica de  servicii ce
urmeaza a fi atribuit in temeiul Legii.... si nu are natura juridica a



unei concesiuni de servicii cu aspecte specifice in legatura cu executarea
ei, fiind reglementat de Legea nr. 100/2016.

De asemenea, se retine ca autoritatea contractanta nu a
prevazut in cadrul documentatiei de atribuire efectuarea unor investitii in
sarcina ofertantilor, motiv pentru care, Consiliul urmeaza a respinge
sustinerile prin raportare la cheltuielile cu investitiile, ca neintemeiate.

Nu poate fi retinuta nici afirmatia ca transferul riscurilor catre
operator se face nelimitat si neconditionat, atata timp céat, prevederea
criticata prevede, in mod clar la capitolul privind riscurile, modul in care
acestea vor fi gestionate de catre ambele parti, mod ce implica, in
principal, colaborarea acestora si identificarea impreuna a
solutiilor adecvate pentru ambele parti si in interesul executarii oneste a
contractului.

Mai mult, invocarea, ca temei legal 1in sustinerea transferului
riscurilor, a prevederilor art. 229 si... din Legea nr. 98/2016, nu poate fi
retinuta, in conditiile Tn care dispozitiile invocate nu sunt aplicabile in
prezenta procedura, deoarece se refera la un contract pe termen lung,
iar potrivit art. 3 alin. (1) lit. p) din acelasi act normativ, acesta este
definit ca fiind ,,contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani care cuprinde durata de executie a lucrarilor, daca acesta are
0 componenta care consta in executie de lucrari, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un
profit rezonabil”; ori, contractul atribuit prin prezenta procedura are o
durata de 4 ani, prevederile invocate nefiind aplicabile in speta de fata.

Pe de alta parte, Consiliul retine, ca intemeiata, critica de
la pct. B referitor la lipsa unui tarif de mobilizare si asigurare
logistica raportat la obligatia prestatorului de a asigura
activitatea de deszapezire si combatere polei, precum si a utilajelor, timp
de 24 ore din 24, avand in vedere considerentele care urmeaza:

Astfel, potrivit art. 11 alin. (2) lit. b), din caietul de
sarcini, operatorul trebuie sa asigure programul de dispecerat 24 de ore
din 24. Aceasta obligatie coroborata cu art.... alin. (6) si
(7), care prevede ca ,Operatorul va lua toate masurile pentru a interveni
in termen de max.... minute de la inceperea ninsorii sau a evenimentului
prognozat, conform urgentelor stabilite in planul de deszapezire. La
nevoie va fi asigurata functionarea fara intrerupere a utilajelor de
deszapezire prin organizarea activitatii pe schimburi”, conduc
la interpretarea rezonabila ca operatorii economici trebuie
sa asigure disponibilitatea/mentinerea permanenta (24/24 ore) a parcului
auto, a resurselor logistice, personalului si utilajelor pe perioada
sezonului de iarna, fiind aplicabile, in acest caz, prevederile art. 11
alin. (5) si (6) ale Ordinului presedintelui A.N.R...... privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
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pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 11 - (5) In conformitate cu particularitatile specifice
serviciilor de utilitati publice care fac obiectul obligatiilor de serviciu
public prevazute la art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatile deliberative
ale unitatilor / subdiviziunilor pot impune operatorilor, prin programele
pe timp de iarna aprobate, obligatii de  serviciu  public care



vizeaza punerea la dispozitie si alocarea, exclusiv pentru programul de
iarna si in regim de mobilizare nonstop, de autospeciale si utilaje
specifice operatiunilor de deszapezire si combatere polei, pentru o
anumita perioada de timp sau pentru intreg sezonul de iarna,
precum si facilitati logistice, personal deservent, inclusiv
pentru activitatile-suport.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatile deliberative
ale unitatilor/subdiviziunilor au, in conformitate cu prevederile art. 2 lit.
v) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de a acoperi costurile suportate de operator,
prin aprobarea unui tarif de mobilizare si asigurare logistica,
exprimat in lei/ora. Memoriul tehnico-economic justificativ prevazut in
anexa.... la prezentele norme metodologice se adapteaza in mod
corespunzator, prin luarea in considerare numai a cheltuielilor pentru
resursele alocate”.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii
contractante, ca nu se solicita o mobilizare  permanenta in  sensul
prevederilor legale invocate, ci, in fapt, o organizare interna eficienta a
operatorului, care sa raspunda cerintelor stabilite de interventie
operativa in caz de precipitatii sub forma de ninsoare, in conditiile in
care, potrivit cerintelor impuse in caietul de sarcini, operatorii economici
trebuie sa asigure dispecerat 24 de ore din 24, iar interventia cu
utilajele, in termen de maxim... de minute de la inceperea ninsorii sau a
evenimentului prognozat.

Sunt retinute, ca relevante, in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016... ,(2) Documentatia de atribuire
contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”,

Situatia este similara si in ceea ce priveste critica de la pct.
F referitoare la activitatea de deszapezire. Astfel, prevederile art. 76-
80 stabilesc pentru activitatea de ,Transport zapada” conditiile tehnice
de realizare a acestei activitati de catre Prestator, dar si volumul total
anual de zapada care trebuie transportat la locurile indicate de
autoritatea contractanta. Din activitatea de deszapezire pe caile publice
rutiere. caietul de sarcini precizeaza un volum de.... mc/trecere - Art.
77. alin.(1) - iar, din activitatea de deszapezire pe cadile publice pietonale
precizeaza un volum de....80 mc/trecere, iar, la:

~(3) Volumul total de zapada/trecere transportata la spatiile de
depozitare, provenita din deszapezirea cailor publice rutiere si cailor
publice pietonale, este de..., 74 mc/trecere.

(4)Volumul total de zapada estimat a fi transportat/an la spatiile de
depozitare este de..., 74 mc/an”.
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Or, prin finsumarea celor doua valori, la alin. (3), se
prezinta volumul total de zapada care trebuie transportat la o trecere
(..., 74 mp/trecere), iar,la alin (4), aceasta valoare este chiar
valoarea anuala (volumul anual) ce trebuie transportat la spatiile de
depozitare.

Este evident ca aceasta discrepanta intre volumul de trecere si
valoarea anuala trebuie clarificata de autoritatea contractanta, respectiv
sa stabileasca cu exactitate (pentruo informare completa si corecta a
operatorilor economici) daca, cantitatea de..., 74 mc este cantitatea



la o trecere sau cantitatea anuald, avand in vedere si precizarile art.
69, alin. (4) respectiv: ,Numadarul total de zile an in care se
estimeaza ca va ninge este de 24 zile/an”.

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: , Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel Iincat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de lucrari/servicii/
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind
avute in vedere prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

Consiliul apreciaza ca utilizarea atat a termenului ,la o trecere”,
cat si ,anuala”, lasaloc de interpretarisi nu asigura operatorilor
economici informarea completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, si nu asigura rigurozitatea ceruta de art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”, motiv pentru care se impune
clarificarea acestora.

Clarificarea se impune si in ceea ce priveste ,activitatea de
curatat rigole prin razuire” (critica de la pct. E), respectiv, de a stabili
daca aceasta operatiune se impune cu o frecventa de o data pe luna sau
de o data pe an.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa, in mod complet,
corect si precis, operatorii economici cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in
cauza C-42/13, astfel:

.42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritdti contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusain documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
derivda din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
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transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in



anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza”.

Continuand analiza criticilor formulate la pct. C, D si G din
contestatie, Consiliul retine caracterul nefondat al acestora, avand in
vedere considerentele care urmeaza:

Astfel, se retin ca intemeiate sustinerile autoritatii contractante, de
la pct. C si D din contestatie, conform carora, operatiile de stropire si
spalare a cailor publice se realizeaza pentru evitarea formarii prafului si
crearea unui climat favorabil imbunatatirii gradului de confort si igiena
urbana.

Este evident ca, in zilele in care ploua, nu se formeaza praf, prin
urmare, nu sunt necesare aceste activitati, iar, in cazul in care se
inregistreaza precipitatii pe 0 perioada mai mare de
doua zile, consecutiv, aceste operatiuni nu sunt necesare nici in
urmatoarele 48 h dupa incetarea acestora.

Mai mult, nu este lipsit de relevanta faptul ca, potrivit art.... alin.
(8) din caietul de sarcini, operatorul este obligat sa incheie un contract
cu... de Meteorologie si Hidrologie in vederea obtinerii de avertizari si
prognoze meteo; acesta isi poate programa activitatile astfel incat, sa nu
existe situatii de natura celor invocate (efectuarea operatiilor in prima
parte a zilei si aparitia precipitatiilor in a doua parte a zilei). Prevederea
este in conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) din Regulamentul
serviciului de salubrizare al..., aprobat prin Hotararea Consiliului Local
al....... , insensul in care, operatiile de stropire si spalare nu se
realizeaza in zilele in care ploua.

In ceea ce priveste pct. G din contestatie, respectiv, lipsa unui
mecanism la  decontarea cantitatilor efectiv  executate si introducerea
unui mecanism de revizuire a contractului (nelegalitatea art. 11 lit. g)
din contract), Consiliul retine ca, clauza contractuala in speta se
refera la riscurile cele mai probabile in derularea contractului, identificate
de achizitor, precum si masurile de gestionare a acestora, unul dintre
aceste riscuri fiind cel de la lit. g) - ,eventualitatea existentei
unor discrepante intre situatia din teren si cea descrisd in caietul de
sarcini - se va comunica imediat Achizitorului in vederea identificarii
impreuna a solutiilor adecvate”.

Rezulta astfel, ca intr-o atare situatie operatorul economic va
comunica imediat achizitorului acest lucru, in vederea identificarii
impreuna a solutiilor adecvate, scopul fiind evitarea unor divergente de
interpretare sau litigii in acest sens; mai mult, art. 18 din modelul de
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contract prevede posibilitatea ajustarii/modificarii tarifelor conform
prevederilor art.... din Legea nr. 98/2016.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare, nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul
ca acesta din urma nu presteaza servicii de anumita natura sau



complexitate sau este nemultumit de anumite prevederi sau clauze
contractuale, limitandu-se doar la simple afirmatii fara fundament si
fara a produce vreo proba in sustinerea acestora.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce alte modificari cerintelor tehnice/ prevederilor documentatiei,
in conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Mai mult..., in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a proba
caracterul restrictiv al cerintelor criticate, fiind pe deplin aplicabile, in
acest caz, prevederile art. 249 c.p.c, potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecintda, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va
pierde dosarul, iar adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca ca aceste
cerinte/specificatii sunt restrictive, limiteaza depunerea de oferte in
sensul ca, nu exista operatori economici care sa se incadreze in cerintele
mentionate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire sau
sunt contrare legii aplicabile.
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Prin urmare, tinand seama de faptul ca, prin contestatie nu s-a
demonstrat favorizarea unui anumit prestator/furnizor, ca cerintele
solicitate de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile mai multor
presatori/furnizori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate
retine sustinerile contestatorului, potrivit carora, autoritatea contractanta
ar fi restrictionat prin specificatiile criticate, participarea la procedura.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige
autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii
care sa permita accesul tuturor lucrarilor/serviciilor/produselor si a



furnizorilor, indiferent de caracteristicile de performanta/calitate a
lucrarilor/serviciilor pe care le presteaza; dimpotriva, practica instantelor
este in sensul acceptarii unor lucrari, produse, servicii de un anumit nivel
de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii contractante,
sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a... si Fiscal in Decizia nr.
25/2019 din..., potrivit careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din....... ).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care
reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice autoritate
contractanta are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat in
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei
dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie
publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia
ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste cénnu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care
sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si
care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor),
existand riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu
exista o prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora”.

Astfel, societatea contestatoare nu a prezentat argumente din care
sa rezulte ca ar fi restrictionata participarea sa la procedura prin
solicitarea acestor cerinte, motiv pentru care, Consiliul in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 98/2016..., urmeaza sa respinga, ca nefondate,
criticile de la pct. A, C, D si G din contestatia formulata de....

Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in
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parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu... pct. B, E si F din
contestatie Si va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire conform considerentelor din
prezenta, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca neintemeiate, criticile din contestatia formulata de...
in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive



in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu...
pct. B, E si F din contestatie, iar, pe cale de consecinta,
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire,
conform considerentelor din prezenta, in termen de 10 zile de Ia
comunicare. Respinge, in rest, ca neintemeiate, celelalte critici din
contestatie.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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